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SUMMARY — A survey of the literature on social dumping and its implications — As a result of
the economic crisis in Europe, a debate is going on in several member states of the European Union
on the restructuring of the socio-economic system. Rules concerning social protection and salary
play an important role in this debate. Repeated reference is made to the structural social deficit of
several international trading partners. It is a widely held view in the EU, that these trading partners
have translated this lack of social rules into improved competitiveness. But inside the Union, too,
differences in terms of social protection are likely to lead to a distortion of competition.

The main focus of attention in the present paper is on ’social dumping’ as a means of
protecting the competitiveness of high-wage countries. An analysis of the relevant literature is made
in order to throw light on the social and economic effects of different forms of social dumping.

1. INLEIDENDE BESCHOUWINGEN

Op het ogenblik dat slagzinnen zoals ’de internationale herverdeling van de
welvaart* en de ’tendens naar een fundamentele verandering van het westerse
maatschappijmodel’ schering en inslag worden, gaat elke nationale regering op zoek naar
remedies tegen de verlamming van de economische vooruitgang en de daarmee gepaard
gaande gevolgen. Zo ook de Belgische regering.

In haar ’Globaal Plan voor de werkgelegenheid, hel concurrentievermogen en de
sociale zekerheid’ van 17 november 1993 stelt de Belgische regering : ’Tegen de
achtergrond van de reusachtige welvaartsherverdeling op wereldvlak, moet Europa de
sterkte vinden om in de eigen samenleving de maatschappelijke veranderingen waar te
maken om het Europese model dynamisch te houden (...) Tegelijk moeten wij vandaag
beslissingen nemen die ons voorbereiden op de toekomstige samenleving. Deze zal er
helemaal anders uitzien dan vandaag” (Globaal Plan, 1993 : 3-5).

De Belgische regering doet in haar tekst alle moeite om haar beleid in een Europese
context in te passen. "De Regering wenst haar actie uitdrukkelijk in dit Europees kader
te plaatsen. De moeilijkheden die Europa recent heeft doorgemaakt, tonen de noodzaak
aan om het economisch convergentieproces aan te houden. De Regering is er zich
nochtans van bewust dat haar inspanningen slechts ten volle succes zullen hebben
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wanneer zij zich inschrijven in een globale inspanning van de gehele Europese Unie, die
ten volle haar rol moet spelen om de grondslagen van het Europese model in een
veranderende wereld veilig te stellen (...) De Europese Unie verliest in de laatste jaren
aan concurrentievermogen. Bovendien slaagt zij er niet meer in om voldoende
werkgelegenheid te creëren. Dit heeft geleid tot een structureel hoge werkloosheid, die
het traditioneel sociale karakter van onze Europese markteconomie bedreigt" (Globaal
Plan, 1993 : 3-4). Het ligt inderdaad voor de hand dat de Belgische regering zich bij het
opstellen van een herstelplan schikt naar de algemeen aanvaarde consensus daaromtrent
binnen de Europese Unie. Het zou een ongeoorloofd verlies aan middelen en tijd
betekenen, mochten de Twaalf onderling tegengestelde maatregelen treffen die door de
mechanismen van de interne markt alleen maar van inefficiëntie kunnen getuigen. Het
gevaar dat daar onlosmakelijk mee verbonden is, schuilt in een neerwaartse spiraal van
inleveringen en matigingen.

De noodzaak aan een degelijk en gecoördineerd optreden blijkt eveneens uit de
halfjaarlijkse vooruitzichten die de Europese Commissie op 10 november 1993
bekendmaakte. De Commissie verwacht namelijk dat de werkloosheid nog tot midden
1995 zal stijgen. Op dat ogenblik zal 11,5 % van de beroepsbevolking zonder baan
zitten. Anno 1993 is dat 10,6 %. In de periode ’93-’95 voorspelt de Commissie een
langzaam herstel van de economie, dat echter onvoldoende zal zijn om de werkloosheid
terug te dringen of de begrotingstekorten dichter bij de Maastricht-norm te brengen.
Binnen de Europese Unie sleutelt de Commissie dan ook aan een Plan-Delors dat tegen
het jaar 2000 twintig miljoen nieuwe arbeidsplaatsen zou moeten opleveren en de
werkloosheid in de Unie dient te halveren. De werkloosheidsgraad zou daardoor van
10,4 % tot 5 % teruggebracht worden (Europese Komissie..., 1993).

In ieder geval staat het voor alle analisten vast dat de wereldeconomie in 1993 een
van de ernstigste economische crisisperiodes doormaakte sinds deTweede Wereldoorlog.
De optie tegenover de fundamentele maatschappij-ordening blijft evenwel onveranderd.
Zo benadrukt de Commissie dat het Europese model van uitgebreide sociale ondersteu¬
ning gehandhaafd dient te blijven en dat de Unie een Europese sociale ruimte tot stand
moet brengen. Het plan onderstreept ook hoe belangrijk het slagen van de Uruguay-ronde
is en wil een Europese vrijhandelszone van de Atlantische Oceaan tot Siberië doen
ontstaan. Op die wijze zou volgens het plan het economische groeipotentieel van de
voormalige communistische landen ten volle geëxploiteerd kunnen worden.

De hevige concurrentie van de goedkope-arbeid-landen is echter in elk Westeuropees
land een belangrijk element in de discussie over de structurele moeilijkheden die elk van
deze landen heden ondervindt. De Europese Unie vreest, terecht, veel ((on)eerlijke)
concurrentie van landen die het niet zo nauw nemen met sociale voorzieningen en
voorschriften. De redenering komt er in wezen op neer dat de landen van de Unie
gehandicapt de strijd met de internationale concurrentie moeten aangaan omdat zij een
aantal dure sociale verworvenheden moeten uitbetalen terwijl talrijke concurrenten daar
helemaal geen last van lijken te hebben en zelfs voor een deel op uitbuiting teren.
Daarom klinkt de roep naar het invoeren van sociale verplichtingen in handelsovereen-
komsten zo luid. Ook in België : "De Europese Unie, die onder Belgisch voorzitterschap
op 1 november operationeel werd, moet opkomen tegen een groeiende concurrentie. Wij
moeten op zoek naar een nieuw harmonieus evenwicht De vrijmaking van de
wereldhandel en de opening van alle markten moeten op een evenwichtige wijze worden
georganiseerd. Dit houdt ook in dat in de handelsovereenkomsten sociale clausules en
minimale nonnen inzake het leefmilieu worden opgenomen. Er is een nieuwe
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multilaterale handelsordening nodig, op basis van een globaal en evenwichtig akkoord"
(Verklaring van de Regering, 1993 : 1).

De kritiek die zich ter zake opdringt is dat dergelijke maatregelen tegen mistoestan¬
den in deze sociaal minder beschermde landen slechts genomen worden als er gevolgen
zijn voor de werkgelegenheid in de westerse landen. Voorts staat ook niet vast of het
niveau van de loonkost en de kostprijs van de sociale verworvenheden inderdaad zo
doorslaggevend zijn voor de internationale concurrentiepositie van de westerse landen.
Concurrentiekracht staat immers niet uitsluitend voor loonniveau en sociale vergoedin¬
gen. Arbeidsproduktiviteit en kwaliteit zijn in sommige economische deelprocessen
minstens even belangrijk. De aard van het produktieproces en de te produceren
goederen/diensten zijn hier van fundamenteel belang. Zelfs dan is het beeld nog niet
volledig. "Men zal, om de concurrentiepositie van de ondernemingen te kennen, ook de
fiscale, de energie-, de transport-, de kapitaalkosten, de infrastructuur en vele andere
factoren moeten onderzoeken" (Crijns, 1991 : 21).

Voor velen echter staat het vast dat de ’delokalisatie’ van de produktie — een
gevolg van de toenemende mondialisering van de economie — een ernstig probleem stelt
bij de oplossing van de internationale crisissituatie. Daarin hebben zij wellicht gelijk. Het
concurrentieel voordeel dat niet-EU-landen halen uit de goedkopere lonen en goedkopere
sociale bescherming kan reëel worden genoemd. Hoewel de preciese omvang van dit
economische gegeven nog nader bestudeerd dient te worden, spreken sommige cijfers
boekdelen : "De cijfers over de ongelijke arbeidskosten tussen de westerse industrielan¬
den en de ontwikkelingslanden liegen er niet om. Een uurtje arbeid in de Westduitse
verwerkende nijverheid kost momenteel zo’n 24,87 dollar (een dollar=35 BF). In
Nederland is dit 19,83 dollar, in de vroegere DDR 17,34 dollar, in Japan 16,91 dollar en
in de V.S. 16,40 dollar. Daar tegenover staan Taiwan met 5,46 dollar, Zuid-Korea met
4,93 dollar, Mexico met 2,41 dollar. Polen met 1,40 dollar, China met 0,44 dollar en
Indonesië met 0,28 dollar of amper 1,12 percent van de Westduitse arbeidskosten. Het
hoeft dan ook niet te verwonderen dat onze markten overspoeld worden met textiel-,
metaal- en andere producten uit de lage-loonlanden" (Blanpain, 1993 : 25).

Ondernemingen in de hoge-loonlanden hebben dan ook naar middelen gezocht om
hun concurrentiekracht te vrijwaren. Deze middelen kunnen verschillende vormen
aannemen. Het aanwenden van deze middelen geeft aanleiding tot ’sociale dumping’. Het
zou echter onjuist zijn te veronderstellen dat de voedingsbodem van deze mechanismen
zich uitsluitend buiten de EU bevindt Meestal wordt met de beschuldigende vinger enkel
naar het voormalige Oostblok, bepaalde Amerikaanse en Aziatische landen en
verschillende ontwikkelingslanden verwezen als de grote boosdoeners. Ons lijkt het
aangewezen ook de samenstellende delen van de EU als analyseniveau aan te wenden
en aldus processen te beschrijven die een nefaste invloed hebben op de communautaire
concurrentie. Interne verdeeldheid lijdt immers nergens tot een grotere efficiëntie. De
verschillen die binnen de EU bestaan zijn duidelijk groot genoeg om ook hier sociale
dumping te genereren die voor heel wat moeilijkheden zorgt

De as waarrond sociale dumping zich ontspint is die van het vrij verkeer van
werknemers, gecombineerd met de vrijheid van vestiging. Deze fundamentele vrijheid,
die steeds stiefmoederlijk behandeld is geworden, was niet alleen een conditio sine qua
non voor het project ’1992’ maar raakt ook gevoelige plekken van de nationale
soevereiniteit Het probleem van de sociale dumping is onmiskenbaar ingebed in deze
problematiek en in die van het 'Sociaal Europa’ in het algemeen.

Het proces dat men sociale dumping is gaan noemen is boeiend omdat men op basis
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van een aantal mechanismen, die via het markt-ordenend beleid van de Gemeenschap het
licht zagen, voorbij is willen gaan aan fundamentele kenmerken van onze westerse
democratieën. Dit is des te meer opvallend omdat sociale dumping niet strookt met de
algemene verplichting die in het Verdrag van Rome tot beginsel werd verklaard : "De
Gemeenschap heeft tot taak, door het instellen van een gemeenschappelijke markt en
door het geleidelijk nader tot elkaar brengen van het economisch beleid van de Lid¬
staten te bevorderen (...) een toenemende verbetering van de levensstandaard" (Erauw,
1989 : 9). Ook de Noord-Zuid problematiek is stevig in deze discussie verankerd.

Sociale dumping is een illustratie van het feit dat hiaten in (vooral) de communau¬
taire wetgeving kunnen leiden tot de bezoedeling van de sociale boodschap van het
Verdrag van Rome. Zoals reeds verschillende keren is gebleken, hangt de politieke
legitimiteit van het project ’Europa 1992’ en van de hele Gemeenschap af van hun
daadwerkelijke sociale invloed in het dagelijks bestaan van de gehele bevolking. Sociale
dumping, een logisch uitvloeisel van de liberale vrije- marktgedachte, zal in de toekomst
in toenemende mate sociaal gecorrigeerd moeten worden — de plannen daarvoor lagen
reeds geruime tijd in Brussel op tafel.

De opzet van onderstaande tekst is bij een aantal auteurs die het onderwerp ’sociale
dumping’ behandelen, na te gaan welke inhoud en draagwijdte zij er aan geven en op
welke elementen van het begrip zij meer bepaald het accent leggen.

2. LITERATUUR-ONDERZOEK

2.1. RAYMOND RIFFLET

Het begrip en fenomeen ’sociale dumping’ is geen creatie van de jaren tachtig maar
dook reeds op in het begin van de jaren zeventig. Volgens de voormalige directeur-
generaal voor Sociale Aangelegenheden bij de EG, de man die het sociaal beleid van het
Europa van de ’negen’ inspireerde, Raymond Rifflet, kende het Europees sociaal beleid
destijds drie doelstellingen : ten eerste, de volledige of betere werkgelegenheid, ten
tweede, de gelijkschakeling in de vooruitgang van de levens- en arbeidsvoorwaarden van
de werkkrachten en ten slotte een sociaal beleid gericht op inspraak, vooral op het vlak
van de ondernemingen.

Met betrekking tot de tweede doelstelling merkte Rifflet op dat op sociaal gebied
de diversiteit in Europa, ten gevolge van het feit dat het oude continent samengesteld is
uit diverse gemeenschappen die elk hun eigen bekommernissen hebben, niet te ver mag
gaan. Volgens Rifflet vloeit deze diversiteit voort uit het verschil in omvang van de
beschikbare financiële middelen. Indien niet naar verbetering wordt gestreefd, door
middel van communautaire solidariteit, van de standaardnormen in de verschillende
sectoren van de sociale bescherming, dan zal zich, volgens Rifflet, het fenomeen van de
sociale dumping voordoen. Hij omschrijft dit fenomeen als het proces waarbij "(...) de
rijke landen niet langer bij machte zullen zijn hun sociale vooruitgang op te voeren
wegens de mededinging van de andere landen. Zo zou het dan kunnen dat men door die
concurrentie de lonen niet meer zou kunnen verhogen of geen nieuwe voordelen
toekennen, terwijl in de armere streken de relatieve armoede zal voortduren en een
nadelige invloed zou kunnen hebben op de handel van de rijke gewesten. De rijkere
streken hebben er dus alle belang bij dat de andere gewesten niet even arm blijven als
ze nu zijn. Dit is een begrip dat men zich goed in het hoofd moet prenten" (Locquet,
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1973 : 13). Deze waarschuwing lijkt anno 1994, ruim twintig jaar na het citaat, nog
steeds niets van haar belang en kracht te hebben verloren. Rifflet hoopte waarschijnlijk
dat zijn waarschuwing twee decennia later niet meer actueel zou zijn, dit ten gevolge van
een passend optreden van de EG op sociaal terrein. Niets is echter minder waar.

De relevantie van aangehaalde uitspraak is dus drievoudig : ten eerste wijst ze er op
dat sociale dumping geen nieuw concept is maar dat het minstens twee decennia geleden
reeds actueel was en in de bezorgdheid van de bevoegde bewindslieden was gedrongen,
vervolgens geeft Rifflet meteen een eigen interpretatie van sociale dumping — waarin
de Noord-Zuid-dimensie een belangrijke rol lijkt te spelen — en ten slotte wijst de
actuele situatie er op dat de waarschuwing van Rifflet geen gehoor vond of dat de
genomen maatregelen niet voldoende waren.

3.2. TEUN JASPERS

Jaspers stelt dat de nood aan sociaal beleid volgt uit overwegingen van sociale
rechtvaardigheid : een rechtvaardige verdeling van de sociale voordelen tussen de
verschillende sociale klassen en tussen de verschillende regio’s van de Gemeenschap.
Tenslotte leiden ook de economische belangen van de lidstaten tot de noodzaak aan een
communautair sociaal beleid. Volgens Jaspers moet de ontwikkeling van oneerlijke
concurrentie tussen verschillende lidstaten als gevolg van verschillen in socio-
economische en fïnancieel-economische beleidsopties worden vermeden. Anderzijds kan
het gevaar van 'sociale desintegratie’ de kop opsteken ten gevolge van de intensifiëring
van de concurrentie die ongetwijfeld zal voortvloeien uit de opheffing van de nationale
grenzen binnen de Gemeenschap. Jaspers ziet een gevaar van sociale dumping in een
aantasting van de verworven rechten van de werknemers : "The legal position of workers
threatens to be drawn into a downward spiral. Harmonisation or removal of various
economic and financial regulations at Member State Level (such as taxation and tariffs)
attaches a relatively greater weight to the ’price tickets’ of labour (the labour costs). That
holds true not just for the Member States but more particularly for enterprises. The legal
position of the workers can be adapted downward in the interests of maintaining a
competitive position or of improving that position; in other words dismantled. There is
a great chance that other enterprises will react accordingly with a consequent weakening
of the legal position of their personnel even if only from a concern to maintain at least
their competitive advantage. In this way workers risk being drawn into a downward
spiral in respect of their legal position" (Jaspers, 1989 : 56).

3.3. ANTOINE TM. JACOBS

Ook in het kader van een arbeidsrechtelijke analyse van het project ’Europa ’92’
valt wel eens het begrip sociale dumping. Volgens Jacobs kan sociale dumping zich op
twee manieren voordoen : ondernemers gaan van de vrije Europese binnenmarkt gebruik
maken om hun produktie te verplaatsen naar landen met lagere arbeidskosten, denk in
dit kader aan het geval-Hoover1 en aan het feit dat een flink deel van de Nederlandse
sigarenindustrie al naar Ierland vertrokken is. Ten tweede : ondernemers gaan in de
landen met hogere arbeidskosten werken met import-arbeidskrachten uit armere landen

1 Zie hierover verder bij de bespreking van R. Blanpain.
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van de Gemeenschap, denk bij voorbeeld aan de Portugese werknemers op de
bouwwerven van de Europese Unie te Brussel. De zogenaamde detachering van
werknemers (Jacobs, 1992).

Volgens deze auteur ligt de vrees voor sociale dumping ten grondslag aan alle
internationale regelgeving met betrekking tot de arbeid. Het begrip is in het begin van
de jaren negentig dus niet uit een vacuüm opgedoken. De instelling van de interne markt,
die vrijer is dan de Europese markt van voorheen, zal volgens Jacobs stellig meer
ondernemers uitnodigen om via bepaalde constructies optimaal gebruik te maken van de
verschillen in de arbeidskosten. Deze verschijnselen zullen dan ook niet kunnen worden
uitgesloten in bedrijfstakken als het goederenvervoer over de weg (bij voorbeeld
vanwege het feit dat Spaanse chauffeurs betaald worden per rit, Nederlandse chauffeurs
daarentegen per uur), de bouwnijverheid, de horeca, de agrarische sector, en andere.

Jacobs erkent wel dat er een aantal Europese regels bestaan die sociale dumping tot
op zekere hoogte kunnen tegengaan, met name het gebod tot gelijke behandeling van
werknemers, ongeacht de EG-nationaliteit2 en de regels die het nationale recht van de
arbeidsplaats laten prevaleren’. Die regels bevatten echter nogal wat lekken. Bij
voorbeeld de uitzondering voor gedetacheerde werknemers. De detachering maakt het
mogelijk dat men een jaar lang in het ene land (het werkland) arbeid verricht, maar dat
de gedetacheerde werknemer blijft vallen onder het sociale zekerheidsstelsel van een
ander land (het herkomstland). Een ander lek in die wetgeving bestaat er ook tegenover
de werknemer uit een transportonderneming of uit een internationale onderneming. Deze
werknemer kan in de hele EG werken volgens het sociale zekerheidsstelsel van de
hoofdzetel van de onderneming of de centrale standplaats. In het arbeidsrecht sluit men
daar vaak bij aan, behalve wat betreft de wetten die van openbare orde zijn. Jacobs
vreest dan ook dat men via allerhande uitleen- en onderaannemingsconstructies op grote
schaal gebruik zal gaan maken van deze lekken in de communautaire regelgeving.
Daardoor zullen verschillende deelarbeidsmarkten grondig verstoord worden.

3.4. DANNY PIETERS

De analyse van professor Pieters is ingebed in de discussie over de harmonisering
van de sociale zekerheid binnen de EU. Volgens Pieters rijst de vraag of een eengemaak-
te markt ook geen harmonisatie van de nationale sociale zekerheidsstelsels vergt, reeds
vanaf het ontstaan van de Gemeenschap. Het voor Pieters belangrijkste en haast evidente
argument voor harmonisatie in het perspectief van 1992 kan, net als dertig jaar terug, als
volgt worden samengevat : "(...) indien men een werkelijk geïntegreerde binnenmarkt wil
realiseren, die een grotere productiviteit van de ondernemingen van de verschillende
lidstaten noodzakelijk maakt om het hoofd te kunnen bieden aan de grotere intracommu¬
nautaire concurrentie, dan moeten de belangrijkste nationale verschillen inzake sociale
zekerheid (onder andere die inzake de financiering van de sociale zekerheid) overal, waar
ze de eerlijke concurrentie tussen de ondernemingen binnen de Gemeenschap dreigen
scheef te trekken, opgeheven worden" (Pieters, 1989 : 39). Daarbij wordt opgemerkt dat
de lidstaten de vrije concurrentie tussen de eigen ondernemingen en die van andere

2 Zie ter zake EEG Vo. 1612/68.
3 Zie daarvoor art 6 van het Verdrag van 19 juni 1980 inzake het recht dat van toepassing is op

verbintenissen uit overeenkomst.
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lidstaten evenzeer kunnen verstoren door (wijzigingen in) hun systeem van sociale
zekerheid als door (on)rechtstreekse steunmaatregelen aan hun ondernemingen, subsidies
die in het licht van *1992’ geacht worden verdwenen te zijn. Zo lijkt het heel
symptomatisch dat in Nederland de nationale regering gelden, die vrij kwamen door de
afschaffing (ingevolge het project ’Europa 1992’) van een systeem van subsidies aan de
eigen ondernemingen, wil gaan aanwenden om de last van de kinderbijslagen van de
werkgever te transfereren naar de staat.

De tegenstanders van voluntaristische communautaire harmonisatie-initiatieven
putten uit de geschiedenis hun zekerheid dat ook nu, net zoals voorheen, de economische
eenmaking geen harmonisatie van de nationale sociale zekerheid vergt. Volgens Pieters
gaat deze benadering van de problematiek niet volledig op. Hun redenering gaat er
immers impliciet van uit dat de huidige Europese integratie er niet fundamenteel,
kwantitatief en kwalitatief, anders uitziet dan het integratieproces van enkele decennia
terug. Daar loopt hun redenering fout, aldus Pieters. Zo kan inderdaad nog steeds worden
gesteld dat de sociale-zekerheidskosten slechts een onderdeel vormen van de kosten van
de factor arbeid en dat er naast de kosten van de factor arbeid nog talrijke andere
factoren de concurrentiekracht van de ondernemingen in een lidstaat bepalen. De vraag
is natuurlijk wel of die andere deelelementen van de kosten van de arbeidsfactor, of de
andere factoren die mede de concurrentiekracht van de ondernemingen bepalen, onder
de impuls van de interne markt niet naar elkaar zullen toegroeien.4 Zo is er op fiscaal
en arbeidsrechtelijk gebied sprake van het dichter tot elkaar brengen van de uitgangsposi¬
tie van waaruit de ondernemingen de concurrentiestrijd aanvatten. Er wordt hard gewerkt
om de infrastructuur en de scholing in de meest achtergebleven regio’s van de EG op
een communautair peil te brengen, er is de realisatie van de EMU in het Verdrag van
Maastricht,... De regelgeving op sociaal terrein is daarentegen minder ambitieus en vormt
geen blijvende dam tegen verschillende voedingselementen van de sociale dumping.
Deze laatste zouden door het nader tot elkaar brengen van de sociale beschermingsregels
van de verschillende lidstaten wellicht geremd kunnen worden.

Pieters stelt dan ook dat "(...) als alle andere factoren en elementen die de
concurrentiepositie van de ondernemingen in de diverse lidstaten bepalen naar elkaar
toegroeien in het perspectief van ’1992’, hoe dan nog beweren dat de grote verscheiden¬
heid aan nationale sociale-zekerheidsstelsels onbelangrijk is voor de eerlijke concurrentie
op de volledig geïntegreerde binnenmarkt ! Neen, naarmate de andere elementen van de
arbeidskosten, naarmate de andere factoren die de concurrentiepositie van de onderne¬
mingen bepalen in de verschillende lidstaten naar elkaar toegroeien, wordt de
harmonisatie van de nationale sociale-zekerheidsstelsels steeds dwingender geboden"
(Pieters, 1989 : 40). Volgens deze auteur zullen de lidstaten hoe dan ook ertoe neigen
(ook) de factor sociale zekerheid(skosten) zodanig te bewerken dat ze hun ondernemin¬
gen betere kansen kunnen geven op de eengemaakte markt Ook al vormen de kosten van
de sociale zekerheid in een lidstaat slechts één element, naast vele andere, ter bepaling
van de concurrentiekracht van de eigen ondernemingen, toch blijft het zo dat bij
voorbeeld een vermindering van de patronale sociale-zekerheidsbijdragen met een
bepaald percentage aan de ondernemingen van de lidstaat een reëel marginaal
concurrentievoordeel verleent. Deze lidstaat zal tot dergelijk oneigenlijk gebruik van zijn
bevoegdheden inzake sociale zekerheid wellicht des te meer verleid kunnen worden

4 Deze gedachte vinden we ook bij Crijns terug (Crijns, 1991).
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naarmate hij minder vat heeft op de andere elementen die de concurrentiekracht van de
ondernemingen bepalen. De vrees voor sociale dumping wordt dan ook gevoed door de
mogelijkheid dat lidstaten elkaar zullen beconcurreren aan de hand van sociale-zeker-
heidsingrepen ten gunste van de eigen ondernemingen. In dit kader van sociale dumping,
zegt Pieters, plaatsen we de discussie over de (gedeeltelijke) harmonisatie van de
verschillende sociale-zekerheidsstelsels.

3.5. F. KNOX

Zoals uit de vorige bijdragen kan blijken wordt het concept van de sociale dumping
door de verschillende auteurs steeds met een andere accentuering voorgesteld.Toch loopt
doorheen hun uiteenzetting een gemeenschappelijke denkpiste die sociale dumping als
een ernstige kwaal bestempelt waartegen de Unie met een passend beleid dient te
reageren. Knox, en verder ook nog Meyer, zullen de betekenis en de draagwijdte van
sociale dumping sterk relativeren en ze herleiden tot ’pernicious nonsense’.

Knox merkt op dat de bezorgdheid van rijkere landen tegenover de armere landen
vertrekt vanuit twee verschillende sets van motieven : de ene puur altruïstisch, de andere
is dat veel minder. Die tweede set komt voort uit de vrees dat, onder de omstandigheden
van vrije internationale concurrentie, hoge loon- en hoge sociale-zekerheidslanden
onderboden zullen worden door de landen waar de lonen en sociale voordelen veel lager
zijn (Knox, 1990). Tot dusver een gelijklopende gedachtengang met de vorige auteurs.

Knox beweert dat de vrees van hoge-loonlanden (namelijk dat de lage-loonlanden
deze eerste zullen onderbieden in de internationale handel) vaak toegeschreven wordt aan
de stelling dat deze lage-loonlanden zich inlaten met sociale dumping, in de strikt
economische betekenis. Knox veroordeelt dit concept. "Generally speaking, the idea of
social dumping is pernicious nonsense. If taken literally, it would remove one of the
main bases of international trade, and the benefits from trade, especially to the poorer
countries" (Knox, 1990 : 67). Knox ziet daarvan een goed voorbeeld in de poging,
tijdens de laatste helft van de jaren ’60, van verschillende organisaties in Groot-
Brittannië om de import vanuit Hong Kong te beperken op grond van het feit dat de
arbeidskrachten aldaar werden uitgebuit. Het is daarbij goed om te weten, aldus Knox,
dat in het midden van de jaren ’90 het inkomen per capita in Hong Kong dat van Groot-
Brittannië zal overstijgen. Dat zal hoofdzakelijk een gevolg zijn van de sterke groei van
de export van Hong Kong. Een van de allerbelangrijkste kritische opmerkingen die
gemaakt dienen te worden bij het concept sociale dumping luidt dat hoge reële inkomens
en de hoge sociale zekerheidsvoordelen die daar meestal onlosmakelijk meer verbonden
zijn, een produkt zijn van de hoge arbeidsproduktiviteit. Als deze arbeidsproduktiviteit
ook in de armere landen zal toenemen, dan zullen volgens Knox de lonen en sociale
uitkeringen normalerwijs dat ook doen.

Het concept sociale dumping is slechts van enige waarde, aldus Knox, in die
gevallen waar het gaat om landen, zoals tot voor kort Zuid Korea, waar autoritaire
regeringen de vakbondsrechten beperken en vermijden dat de lonen even snel zouden
stijgen zoals dat zonder die overheidsbemoeienis het geval zou geweest zijn. Knox wijst
er ook op dat de term sociale dumping niet opgenomen werd in het ’Gemeenschapsband-
vest van de sociale grondrechten van de werkenden’. Het komt enkel tweemaal voor in
het Actieprogramma ter uitvoering van dit Gemeenschapshandvest. De eerste keer is dat
het geval onder de hoofding van het tweede principe, ’Werkgelegenheid en beloning’,
in de paragraaf die betrekking heeft op de ’atypische’ arbeidsvormen. Daar wordt
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gesuggereerd dat minimumvereisten voor werkomstandigheden en sociale-zekerheidsrege-
lingen zouden moeten worden opgesteld voor die arbeidsvormen. Volgens Knox is het
daarbij niet duidelijk of ook verwezen wordt naar de beloning, maar toch acht hij het
nuttig om in dit verband te streven naar minimum loonschalen. De tweede vermelding
komt voor daar waar het Actieprogramma het heeft over de openbare werken, aanbod
en contracten. Daar wordt gesuggereerd dat er ’sociale’ vereisten moeten worden gesteld
aan de aanbieders die zich willen inschrijven, naast de economische, financiële en
technische bijzonderheden waaraan zij moeten voldoen. Deze problematiek rijst
voornamelijk in de bouwsector waar bij voorbeeld Portugese of Britse bouwondernemin¬
gen meedingen naar werken in hoge-loonlanden, zoals Duitsland of Denemarken, en
daarbij hun eigen arbeidskrachten wensen te gebruiken. In dergelijke omstandigheden is
het ook voor Knox aangewezen dat de migrerende arbeiders betaald worden op een
niveau dat nauwer aansluit met dat van bij voorbeeld Duitsland dan met dat van hun
moederland.

Maar Knox lijkt de bruikbaarheid van het concept sociale dumping toch sterk te
willen relativeren. "Apart from a few limited examples like these, the idea of social
dumping has nothing in its favour. The idea that international trade and investment flows
take place mainly in response to differences in wages has no foundation" (Knox, 1990 :
68-69). Desalniettemin, besluit Knox, vindt de opvatting die sociale dumping als een
belangrijk probleem aanziet, een probleem dat door de interne markt volgens deze visie
steeds ernstiger zal worden, nog steeds uitdrukking, zoals in de debatten en resoluties
van het Europees Parlement Dat was recentelijk in februari 1993 nog het geval toen het
Europees Parlement de Commissie vroeg een verbod op sociale dumping uit te
vaardigen.

3.5 DIRK MEYER

Volgens Meyer (1990) is de roep om flankerende sociale maatregelen die het proces
van economische integratie zouden moeten bijstaan geenszins een logische noodzakelijk¬
heid of zelfs maar een pre-conditie voor deze integratie. De sociale verworvenheden
zullen volgens deze auteur enkel maar in het gedrang komen indien ze niet weerspiegeld
worden in een corresponderende stijging van de produktiviteit. Alsdusdanig zou de
introductie van een echte sociale dimensie in hoge mate in vraag moeten worden gesteld
gezien deze dimensie een artificieel schild impliceert tegen de vrije concurrentie. Vanuit
dit standpunt is de kritiek van Meyer op sociale dumping dan ook begrijpelijk. Volgens
deze auteur is de beweegreden voor overheidsinterventie ten voordele van de zogenaam¬
de bescherming van de concurrentie veelal wat hij noemt "cut-throat competition". Meyer
stelt vervolgens dat de "(...) charge of social dumping is accordingly levelled in the main
at EC countries with low wages and nonwage labour costs (Greece, Portugal, Spain),
which would in the medium term lead to a deterioration of social welfare in the high
wage countries" (Meyer, 1990 : 290).

Vanuit economisch standpunt wordt het concept van sociale dumping door Meyer
sterk bekritiseerd. "Irrespective of the competition policy side, dumping denotes
supplying goods and services at different locations (e.g. at home and abroad) where price
differentials do not reflect cost differentials. As the maintenance of social benefits in
employment costs money the differences manifest themselves in labour costs, especially
in nonwage labour costs (in Germany, some 84 %). Different working conditions and
employment protection regulations are thus competition parameters and can be viewed
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as location factors, since labour is largely immobile. Also the charge of social dumping
ignores the ratio of labour productivity to labour costs. A comparison of the unit labour
costs shows considerably lower international differences. Thus countries with high social
standards can basically afford to finance them thanks to higher labour productivity"
(Meyer, 1990 : 290).

Volgens Meyer moet het concept van sociale dumping vanuit een economisch
oogpunt dus worden verworpen en vormt het geen relevant werkkader ter bestudering
van internationale handelspatronen.

3.7. JOHN WRENCH

Sociale dumping verwijst volgens Wrench naar de vrees dat kapitaal — en daardoor
dus ook arbeid — binnen de Europese Unie aangetrokken zal worden tot gebieden met
de laagste arbeidskosten en de slechtste arbeidsvoorwaarden (Wrench, 1990 : 280).

Wrench' analyse, meer bepaald van de Britse situatie, is niet zonder belang omdat
Groot-Brittannië in de discussie over sociale dumping een bijzondere plaats inneemt Er
is immers sprake van een dubbele oorsprong van sociale dumping tegenover het
Verenigd Koninkrijk : enerzijds omwille van de relatief lage sociale uitkeringen in deze
lidstaat en anderzijds omwille van het feit dat het Verenigd Koninkrijk niet deelneemt
aan het communautair sociaal beleid dat in Maastricht op sporen werd gezet waardoor
dus nog een andere bron van sociale achteruitgang tegenover diens continentale
handelspartners dreigt te ontstaan. Het Verenigd Koninkrijk heeft de tweede laagste
minimumlonen als percentage van de gemiddelde inkomens van alle EU-lidstaten.
Volgens de Financial Times (03/08/1989) lagen de verhoudingen als volgt : de
maandelijkse minimumbedragen liepen in het Verenigd Koninkrijk op tot 338£, terwijl
dit in Frankrijk 411£, in Nederland 529£ en in West-Duitsland 653£ bedroeg. Het
Verenigd Koninkrijk was de enige lidstaat waar de werknemers geen legaal recht op
jaarlijks betaald verlof hebben. Er werd beweerd dat de lage lonen en het minimumni¬
veau van arbeidsbescherming een vorm van verborgen subsidie inhielden, een verdoken
steunmaatregel die de Britse ondernemingen in staat diende te stellen competitief te
blijven ondanks hun verlaagde efficiëntie.

Ten slotte wijst Wrench op een heel belangrijk aspect van het concept sociale
dumping : het is een illusie te geloven dat de armere lidstaten wel zouden varen bij het
optreden van dit proces. Op de keper beschouwd halen noch de rijkere noch de armere
lidstaten voordeel uit sociale dumping, want ook in laatstgenoemde landen bieden de
gevolgen van sociale dumping geen uitzicht op een fundamentele verbetering van de
loon- en arbeidsomstandigheden.

3.8. HERMAN DELEECK

Volgens Deleeck is het belangrijkste politieke probleem dat zich opdringt de vraag
of de harmonisatie van de nationale sociale zekerheidsstelsels een noodzakelijke
voorwaarde is voor de realisatie van de interne markt. Deze vraag omvat voor Deleeck
immers twee bestanddelen : wat is de repercussie van de bestaande verschillen in deze
systemen voor de interne markt en welke weg moet worden gevolgd om tot een grotere
eenheid te komen ?

Deleeck start vanuit de vaststelling dat de consequenties van de interne markt vanuit
heel verschillende invalshoeken geïnterpreteerd kunnen worden. De Noord-Zuid-dimensie
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