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RESUME — Idées-forces de la politique criminelle sous les ministres socialistes
de la Justice Vandervelde, Vermeylen et A. Vranckx — Ce n’est que dans des
circonstances exceptionelles que la politique criminelle devient sujet d’un débat
profond des partis politiques. Néanmoins, le droit pénal n’occupe pas de posi¬
tion neutrale dans la tension politique et socio-économique. L’analyse de la po¬
litique criminelle des ministres socialistes de la Justice est une provocation pour
deux raisons. Primo, la constatation qu’il n’y ait eu jusqu’aujourdhui que cinq
ministres socialistes de la Justice dans l’histoire politique de la Belgique. Se-
cundo, en tenant compte des antécédents politico-historiques et idéologiques, on
pourrait s’attendre a un intérêt particulier et é une approche différente de la jus¬
tice du mouvement socialiste.

Le modéle de conflit du 19ème siècle se caractérisait par une inégalité po¬
litique, une injustice socio-économique et une justice de classe a tous les ni-
veaux. C’est dans cette période que naissent les principes de base qui oriente-
ront la pensée socialiste et 1’action politique dans le 20ème siècle. Ces principes
sont la solidarité, l’égalité et leur dérivation : la protection. Après la récupéra-
tion et Tintégration du mouvement ouvrier dans le système politique beige a la
fin du 19ème et au début du 20ème siècle, les socialistes sont de plus en plus
convaincus que l’Etat incame l’intérêt commun. Avec la fondation de l’Etat
providence les principes socialistes acquièrent une signification propre a la réa-
lisation de eet Etat. Le principe d’égalité se manifeste dans les initiatives poli¬
tiques et législatives qui mènent è la préservation des droits et des libertés syn-
dicaux. L’idée de resocialisation, comme elle se manifeste dans la fondation
scientifique de 1’administration pénitentiaire (Vandervelde), dans rintroduction
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du système de probation et dans la protection juvénile (Vermeylen) est une ap¬
plication du principe de solidarité. Le principe de protection est explicitement
présent : la protection de l’individu contre ses propres faiblesses (la lutte centre
l’alcoolisme de Vandervelde et la politique des bonnes mceurs de Vranckx) et la
protection des valeurs qui sont en vigueur dans notre société (la lutte contre la
drogue et contre la criminalité de Vranckx).

Les ministres socialistes de la Justice ont sans aucun doute contribué a la
fondation du système pénal comme il existe aujourd’hui. II semble cependant
difficile de parler d’une vision socialiste cohérente sur la politique criminelle.

1. INLEIDING

We zijn bij ons onderzoek uitgegaan van een dubbele vaststel¬
ling. Op de eerste plaats verschijnt het strafrechtelijk beleid slechts
in uitzonderlijke omstandigheden in de belangstellingssfeer van de
politieke partijen. Ten tweede vervult het strafrecht een bij uitstek
conserverende functie ten aanzien van de bestaande rechtsorde en
kan het om die reden geen neutrale positie innemen binnen het poli¬
tieke en sociaal-economische spanningsveld. Gegeven deze tweede
bevinding hebben we ons de vraag gesteld in hoeverre de eerste vast¬
stelling — de partij-politieke desinteresse — als een historische con¬
stante kan worden beschouwd. Tevens hoopten we door het onder¬
zoek naar het ontstaan, de wordingsgeschiedenis en de inhoud van de
strafrechtelijke norm, een volgens bepaalde auteurs bestaande lacune
in de Belgische criminologische wetenschapsbeoefening op te vullen.
Meerdere argumenten inspireerden ons tot analyse van het strafrech¬
telijk normatief beleid, gevoerd onder de socialistische Ministers van
Justitie Vandervelde, Vermeylen en Vranckx. Primo, het opmerkelijk
gegeven dat in de politieke geschiedenis van België slechts vijf so¬
cialisten het ambt van Minister van Justitie bekleedden. Secundo, is
er de historische realiteit van de 19de eeuw, gekenmerkt door de po¬
litiek onmondige en sociaal-economisch inferieure positie van de ar¬
beidersklasse. Het fenomeen klassejustitie vormde daarbij een sys-
teembestendigende factor bij uitstek. Tertio, lag het, rekening gehou¬
den met de ideologische aspiraties van de Werkliedenpartij en de ne¬
gatieve ervaringen met het bestaande justitieapparaat, in de ver¬
wachting dat een socialistische Minister van Justitie het strafrechts¬
systeem en de strafrechtsbedeling op een andere wijze zou benaderen
dan een katholieke of conservatief liberale Minister van Justitie.

Methodologisch opteerden we voor een analyse van het normatief
beleid, waarbij de inhoud van het beleid werd onderzocht aan de
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hand van manifeste doelstellingen; dit alles gerelateerd aan de poli-
tiek-historische en sociaal-economische context en gesitueerd binnen
een criminologisch en strafrechtswetenschappelijk kader. Mede om
die reden bestudeerden we per Minister van Justitie drie thema’s ten
gronde. De keuze van de thema’s gebeurde op basis van de indicaties
door de betrokken Ministers zelf aangebracht bij de begrotingsbe¬
sprekingen in het Parlement en op basis van biografische gegevens,
over of door de behandelende Ministers opgesteld.

2. De politiek-historische antecedenten

Om enig inzicht te verwerven in de totstandkoming van de ideo¬
logische uitgangspunten van de Belgische Werkliedenpartij, zoals
vastgelegd in onder andere het Charter van Quaregnon van 1894,
moet men terug naar de inferieure maatschappelijke positie van de
arbeidersklasse in de 19de eeuw. De gedepriveerde leef- en werk¬
omstandigheden van de industrie- en landarbeiders, aangetoond en
aangeklaagd door de onderzoekscommissies die tijdens de hoogbloei
van het doctrinair economisch liberalisme werden ingesteld, vonden
hun oorsprong in een sociaal-economische en in een politiek-
staatkundige component. Op economisch vlak was er de evolutie van
het kapitalisme en meer bepaald de opkomst van het industrieel ka¬
pitalisme eind de 18de - begin de 19de eeuw. De recuperatie door de
burgerij van eerst de Franse Revolutie en later de Belgische omwen¬
teling was in feite de onvermijdelijke historische consequentie van de
wending die de kapitalistische economie had genomen. De burger-
lijk-liberale rechtsstaat van begin de 19de eeuw maakte een princi¬
piële scheiding tussen staat en maatschappij. Het maatschappelijk
functioneren werd beheerst door de individuele vrijheid en een for-
meel-juridische gelijkheid, op sociaal-economisch vlak vertaald in
het ’laissez-faire, laissez-aller’ beginsel. De staat waakte als een
nachtwaker over de handhaving van de burgerlijke rechtsorde en ont¬
hield zich vooral van enige interventie in het op het particulier initia¬
tief steunend maatschappelijk leven. De verhouding ’werkgever-
werknemer’ werd geregeld door het privaatrecht. Het strafrecht ver¬
vulde een instrumentalistische functie. Het volstaat te verwijzen naar
de wetgeving op het coalitieverbod — we komen er verder op terug— en naar de invoering van het werkmansboekje dat de controle op
de arbeider buiten het bedrijf verzekerde. Het was evenmin een toe¬
val dat men, in dezelfde periode dat de staatkundige en sociaal-
economische grondslagen van de burgerlijke rechtsstaat werden ge-
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vestigd, de fundamenten van het Westeuropees politieapparaat uit¬
bouwde. De 19de-eeuwse machtshebbers hadden immers behoefte
aan een loyaal politieapparaat om spontane, ongeorganiseerde uitin¬
gen van ongenoegen van de massa’s verpauperde marginalen te on¬
derdrukken. Bianchi (1980) heeft het over een evenredige ontwikke¬
ling tussen de toenemende welvaart bij de burgerij en haar behoefte
aan politiebescherming. Naast de gemeentelijke politie en de gendar¬
merie beschikte de overheid over een burgerwacht en over het leger,
dat in de loop van de 19de eeuw regelmatig werd ingezet om de bin¬
nenlandse openbare orde te handhaven. De uitbouw van een omvang¬
rijk politieapparaat werd grotendeels gelegitimeerd door de bevindin¬
gen van de statistici-sociologen, zoals Quetelet en Ducpétiaux. Zij
verhieven de criminaliteit onder de arbeidersklasse tot een axioma.
De burgerlijke machthebbers cultiveerden het odium ’’classes labo-
rieuses, classes dangereuses”.1 De arbeidersklasse vormde immers
een bedreiging, niet zozeer omdat ze oververtegenwoordigd was in
de criminaliteitsstatistieken dan wel omdat ze vanaf de tweede helft
van de 19de eeuw steeds openlijker protesteerde tegen onrechtvaardi¬
ge politieke en sociaal-economische ordening. De criminaliteit onder
de arbeidersklasse was trouwens voor een niet onbelangrijk gedeelte
toe te schrijven aan de criminaliseringsstrategie die de burgerlijke co¬
dificaties van het begin der 19de eeuw kenmerkte. We verwijzen
naar de toepassing van het eigendomsrecht in de meest absolute zin,
naar de rigide naleving van de wetgeving op het coalitieverbod en
naar de sanctionering van landloperij en bedelarij.

De aanloop naar de vorming van de Belgische Werkliedenpartij
verliep tegen de achtergrond van de gespannen sociale verhoudingen
vrij moeizaam. Samengevat kan men een rode draad ontwaren die
aanvangt met het vroeg socialisme en loopt al over de vrijdenkersor-
ganisaties, de eerste arbeidersorganisaties en de Eerste Internationale.
Er vigeerden niet alleen meerdere stromingen op ideologisch vlak, er
bestond eveneens een merkbare kloof tussen de intellectuelen en de
pragmatisch ingestelde vakverenigingen. Op het stichtingscongres
van de Belgische Werkliedenpartij, op 5 en 6 april 1885, kwam tot
uiting dat de pragmatische strekking het had gehaald. Men vermeed
nadrukkelijk de term ’socialistisch’ en opteerde voor een gematigd
democratisch programma. Op politiek vlak ijverde men voor de ver-

1 ’’L’attitude des populations bourgeoises envers les classes laborieuses em-
prunte ainsi la plupart de ses caractères è l’attitude ancienne envers une po¬
pulation qui n’était considérée comme n’appartenante pas a la ville, comme
suspecte de tous les crimes, de tous les maux, de toutes les épidémies, de
toutes les violences” (Chevalier, 1958:460).
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overing van het algemeen enkelvoudig stemrecht als hefboom voor
politieke en sociaal-economische structuurhervormingen. In het so-
ciaal-economische veld werden een aantal concrete materiële eisen
geformuleerd. Zo beoogde men niet alleen de vrijheid van staking,
maar ook een hervorming van de gevangenisarbeid in de zin van
niet-concurrentieel met de vrije arbeid.

De voorzichtige, reformistische koers van de Belgische Werklie¬
denpartij werd mede ingegeven door de actieve criminaliserings- en
culpabiliseringsstrategie die de conservatieve machthebbers, met de
loyale steun van justitie en politie, ten aanzien van de B.W.P.-leiders
hanteerden.

De verovering van het algemeen meervoudig stemrecht in 1893
en de intrede van 28 socialisten in de Kamer in 1894, vormden de
hefboom voor de integratie van de socialistische beweging in het
Belgisch politiek bestel. Een integrerende invloed ging eveneens uit
van de sociale wetgeving die eind 19de - begin 20ste eeuw tot stand
kwam. In dit verband dient gewezen op de rol van de bankier E.
Francqui en de industrieel E. Solvay, eminente vertegenwoordigers
van het monopoliekapitalisme en voorstanders van het nationaal con¬
sensusmodel zoals dat tijdens en vooral na W.O. I tot stand kwam.2

Naarmate de staat zijn 19de eeuwse klassekarakter opgaf en ver¬
ving door een interventionistische houding, groeide bij de socialisten
de overtuiging dat de staat het algemeen belang incarneerde.
Vandervelde onderschreef de strategie van de trapsgewijze ombui¬
ging van de burgerstaat in socialistische zin. Door de gevoerde socia¬
le politiek nam de staat stelselmatig een grotere participatie in de
vergroting van het welzijn van de onderdanen en dit volgens het
principe van de verdelende rechtvaardigheid.

De evoluerende houding van de socialistische leiders kwam zeer
duidelijk tot uiting in hun gewijzigde attitude ten aanzien van het fe¬
nomeen klassejustitie.

Reeds ten tijde van het vroegsocialisme (Jacob Katz), het demo¬
cratisch verbond (opgericht in 1847 met K. Marx als medestichter),
de eerste arbeidersverenigingen en de prodromale verschijningsvor-

2 De verlichte Solvay was voorstander van algemeen enkelvoudig stemrecht en
van verplicht onderwijs (het industrieel kapitalisme had behoefte aan ge¬
schoolde arbeidskrachten). Hij introduceerde in zijn bedrijven op een vrijwil¬
lige basis een aantal vooruitstrevende sociale maatregelen. Solvay onderhield
sedert het eind van de 19de eeuw uitstekende contacten met E. Vandervelde,
hij verleende zijn medewerking aan de financiële uitbouw van de Gentse coö¬
peratie en schonk in 1911, 1 miljoen frank aan de door De Man gestichte
’Centrale voor Arbeidersopvoeding’.
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men van de Werkliedenpartij, had men het klassekarakter van het
justitieapparaat op de diverse niveaus ondervonden. Over de discri¬
minaties op wetgevend vlak hebben we reeds uitgebreid. De beroeps¬
magistraten werden eenzijdig gerecruteerd uit de adel en burgerij. De
samenstelling van de jury in het Hof van Assisen, bevoegd voor cri¬
minele feiten en voor pers- en politieke misdrijven, bood al evenmin
veel waarborgen op een objectieve rechtspraak. Talrijk waren de lei¬
ders van de arbeidersbeweging die, op basis van voor interpretatie
vatbare feiten zoals pers- en politieke misdrijven, tot vaak excessieve
straffen werden veroordeeld. Op het vlak van de ordehandhaving
greep men niet zelden naar de meest drastische middelen. De politie¬
diensten maakten bij herhaling gebruik van provocatietechnieken om
arbeidersbetogingen te doen escaleren, wat dan weer een geweldda¬
dig politie-optreden legitimeerde en paste in de criminaliseringsstra-
tegie.

Toen na de verkiezingen van 14 oktober 1894 de socialisten hun
intrede deden in het Parlement, viel het op dat zij een aantal van hun
grieven ten overstaan van het optreden van de magistratuur en het
politieapparaat op zeer gematigde wijze aanbrachten. Zo werd b.v.
het bestaan van de rijkswacht niet langer in vraag gesteld, wel haar
optreden.

Vooral E. Vandervelde beijverde zich om zijn collega’s-
parlementsleden te overtuigen van het feit dat de socialisten geen re¬
volutionairen waren.3 Hij benadrukte bij herhaling het ordestabilise-
rend optreden en effect van de Werkliedenpartij. Als Minister van
Justitie manifesteerde Vandervelde zich als een onvoorwaardelijke
verdediger van het magistratencorps, alhoewel de situatie noch in¬
houdelijk noch vormelijk was gewijzigd. Anderzijds slaagde hij er
niet in, ook als Minister van Justitie in een regering van nationale
eenheid, om de door hem in het vooruitzicht gestelde democratise¬
ring van de jury door te drukken. Men kan de geëvolueerde houding
van Vandervelde begrijpen vanuit zijn overgang van een subjectivis¬
tische kritische ingesteldheid naar een objectivistisch participeren aan
de macht. Zijn evolutie was typerend voor de politiek-ideologische
transformatie van de B.W.P. op het eind van de Eerste Wereldoorlog,
namelijk van een vervolgde oppositiepartij naar een vrijwel totaal in
het Belgisch politiek bestel geïntegreerde partij.

3 ’’Deux voies s’ouvrent devant le parti ouvrier, oubien faction légale et
toujours faction légale, oubien la lutte violente centre le pouvoir central, que
celui-ci semble chercher sans cesse a provoquer. Notre désir è nous c’est que
nous agissions et que nous triomphions par faction légale...”.
(E. Vandervelde, in Liebman (1979:122)).
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Tegen de achtergrond van voormelde politiek-historische antece¬
denten, moet men het beleid van de eerste socialistische Minister van
Justitie situeren en analyseren.

3. De strafrechtelijke politiek gevoerd onder
E. VANDERVELDE (21.11.1918 - 24.10.1921)

E. Vandervelde, de voorzitter van de Werkliedenpartij, kreeg de
politieke verantwoordelijkheid om de ten aanzien van de arbeidersbe¬
weging bestaande discriminaties op wetgevend vlak weg te werken.
Dit was het geval met artikel 310 S.W.B. dat de uitoefening van het
stakingsrecht ernstig hypothekeerde.

3.1. De afschaffing van artikel 310 S.W.B.

De voorgeschiedenis van artikel 310 S.W.B. situeert zich in de
periode van de Franse Revolutie wanneer, deels om economische,
deels om politieke redenen, de wet Le Chapelier van 17 juni 1791 de
beroepsverenigingen afschafte. Het coalitieverbod werd opgenomen
in de artikelen 414-416 van de Code Pénal van 1810, zij het dat men
coalities van arbeiders zwaarder bestrafte, terwijl anderzijds de be¬
wijslast in hoofde van de werkgevers werd bemoeilijkt.

De justitie paste ten aanzien van de arbeidersklasse de coalitie-
wetgeving consequent toe. Ter illustratie : in de periode 1832-1867
verschenen meer dan 200 arbeiders voor de rechtbanken op beschul¬
diging van overtreding van het coalitieverbod.

Na jarenlange discussie schaft het Parlement in 1866 het coalitie¬
verbod af, maar vaardigde ter compensatie een wet uit die in 1867
onder artikel 310 in het S.W.B. werd opgenomen. Gewelddaden,
daden van intimidatie, samenscholingen in de burnt van bedrijven die
erop gericht zijn de vrijheid van arbeid van werknemers of werkge¬
vers aan te tasten of het loonniveau te beïnvloeden, werden voortaan
bestraft. In de praktijk maakte men de uitoefening van het stakings¬
recht, het enige wapen van de arbeiders in hun politieke en sociale
strijd, onmogelijk.

Het coalitieverbod en artikel 310 tonen aan dat Hoefnagels
(1969) het bij het rechte eind heeft als hij stelt dat de normopstellen-
de groep bepaalt wat als sociaal ondoelmatig gedrag wordt be¬
schouwd.
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Na de arbeidersopstanden van 1886 in het Waalse industriebek-
ken, oordeelde Minister van Justitie J. Lejeune dat artikel 310
S.W.B. onvoldoende bescherming bood aan de vrijheid van arbeid.
Bij wet van 30 mei 1892 werden de straffen opgevoerd en de incri-
minatie uitgebreid tot alle mogelijke vormen van intimidatie. De
B.W.P. maakte, van bij haar onstaan, van de afschaffing van artikel
310 om evidente redenen een hoofdpunt van haar programma en par¬
lementaire actie. Vandervelde diende echter te wachten tot het mo¬
ment dat hij effectief participeerde aan de uitoefening van de politie¬
ke macht om deze discriminerende strafrechtelijke bepaling weg te
werken, en dan nog diende hij een compromis-oplossing te aanvaar¬
den. Bij wet van 24 mei 1921 werd artikel 310 S.W.B. afgeschaft.
Terzelfdertijd vaardigde men een wet uit die de vrijheid van vereni¬
ging (of liever van niet-vereniging) uitdrukkelijk waarborgde.

De moeilijkheden die Vandervelde ondervond om de uitoefening
van het stakingsrecht op wetgevend vlak te waarborgen, stonden in
schril contrast met de brede consensus waarop hij kon terugvallen bij
het uitwerken van zijn hervormingen in het gevangeniswezen.

3.2. De wetenschappelijke uitbouw van het Belgische gevangenis¬
wezen

Voor een goed inzicht in de innovaties situeren we kort de histo¬
riek van het Belgisch gevangenissysteem vóór 1919. Vilain XIIII
proclameerde de ledigheid tot oorsprong van de criminaliteit. Zijn
penitentiair systeem richtte zich op het aanleren van arbeidsdiscipline
en werd geconcipieerd in het Gentse tuchthuis van 1775.

Het primeren van het industrieel rendement leidde bij het begin
van de 19de eeuw tot de ontaarding van het systeem Vilain XIIII.
Ducpétiaux, in 1830 benoemd tot Inspecteur-Generaal van de gevan¬
genissen en weldadigheidsinrichtingen, reorganiseerde het gevange¬
niswezen. Hij legde het accent op de moraliserende actie. Discipline,
stilte, strikte afzondering, meditatie en godsdienstige en morele op¬
voeding, vormden de basiscomponenten van zijn cellulair systeem,
op architectonisch vlak gestructureerd naar het panoptisch dispositief
van Bentham. Als uitgangspunt fungeerde een voluntaristisch mens¬
beeld dat aansluiting vond bij de klassieke strafrechtsopvatting (de
mens als vrij en redelijk wezen moreel verantwoordelijk voor zijn
daden). Dit mensbeeld stond diametraal ten opzichte van het determi¬
nistische mensbeeld dat de positivistische school eind de 19de eeuw
cultiveerde. A. Prins (op 8 april 1884 benoemd tot Inspecteur-
Generaal van het gevangeniswezen), bracht de synthese tussen beide
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benaderingswijzen en werkte — steunend op zijn sociaal verweer-
theorie — de grondslagen uit voor een neo-klassieke strafrechtsop-
vatting en voor een wetenschappelijke uitbouw van het gevangenis¬
wezen. Naast vergelding en afschrikking kreeg de straf ook een re¬
socialiserende functie toebedeeld. De volgelingen van Prins, de Mi¬
nisters Lejeune, Renkin, Carton de Wiart en Vandervelde, ontwikkel¬
den wetgevende en beleidsinitiatieven om de door Prins vooropge¬
stelde individualisering van de straftoemeting en strafuitvoering te
operationaliseren.

De penitentiaire innovaties van Vandervelde getuigden van de
invloed van C. Lombroso (de criminele antropologie), E. Ferri
(grondlegger en theoreticus van de positivistische school) en
G. Tarde (het sociaal Darwinisme). De doorstroming van het we¬
tenschappelijk gedachtengoed naar het beleid toe werd verzekerd
door L. Vervaeck en de andere medewerkers van de Revue de Droit
Pénal. De sleutelbegrippen van zijn penitentiair beleid waren ’het so¬
ciaal verweer’, ’de methodische selectie of classificatie’,
’individualisering’, ’morele heropvoeding’ en ’sociale wederaanpas¬
sing’.

Vandervelde belastte een commissie onder leiding van Prins met
de hervorming van het Algemeen Reglement van de gevangenissen
en met de reorganisatie van de gevangenisarbeid, waaraan hij een
reclasserende functie wenste te geven. Vandervelde voerde verder
een aantal administratieve hervormingen door die tot doel hadden de
interne communicatie te herstellen (onder andere het facultatief stel¬
len van de gevangenenkap). De gevangenisarbeid werd naar inhoud
en vorm gelijkgesteld met de vrije arbeid.

Bij K.B. van 28 juni 1921 werden voor jeugdige delinquenten de
landbouwschoolgevangenis van Merksplas en de industriële school-
gevangenis van Gent ingericht. Draaischijf van het systeem vormden
de antropologische diensten, bij K.B. van 15 oktober 1920 gegroe¬
peerd onder de Antropologische Dienst van het Gevangeniswezen,
onder leiding van L. Vervaeck. De wetenschappelijke classificatie
gebeurde in functie van de keuze van instelling en van de passende
arbeid, dit rekening gehouden met geestes- en karakteriële toestand.
Om de classificatie te optimaliseren werden psychiatrische annexen
ingericht. Vandervelde gaf ook de aanzet voor de latere wet op het
sociaal verweer van 9 april 1930. De politieke consensus en de eu¬
forie in middens van de Revue de Droit Penal stonden echter in
schril contrast met de openlijke tegenkanting die hij ondervond van
de kaderleden van de gevangenissen.
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Vandervelde onderging de invloed van zijn tijdskader. Het a
posteriori verwijt dat hij zich liet inpassen in een objectivistische, al¬
lerminst waardevrije benadering van het criminaliteitsfenomeen, dient
dan ook gerelativeerd te worden. Te zijner gunste pleit dat ook de
Nederlandse marxistische criminoloog W.A. Bonger, een tijdgenoot
van Vandervelde, evolueerde in de richting van een positivistisch de¬
terministisch socialisme.

Zoals we verder nog hopen aan te tonen hebben de diverse socia¬
listische Ministers van Justitie een ruime bijdrage geleverd tot de be¬
scherming van de morele waarden, in de brede betekenis van het
woord. Zij vervullen daarmee een historische opdracht van het socia¬
lisme, zoals vastgelegd in artikel 7 van het Charter van Quaregnon :
”Le socialisme doit poursuivre l’émancipation économique, morale et
politique du prolétariat”.

Bij de B.W.P.-leiders — die in meerderheid uit de burgerij
stamden — leefde de overtuiging dat het socialisme naast een po¬
litieke beweging ook en vooral een morele beweging voorstond.
Vandervelde verwoordde het in 1898 als volgt : ”Men heeft met rede
gezegd dat het socialisme niet enkel eene partij of eene doctrien is,
maar wel een godsdienst. Die nieuwe godsdient moet aan zijne
aanhangers een zedelijken tucht opdringen” (Vandervelde, 1898:5).
J. Destrée en E. Vandervelde onderstreepten in him werk Le socialis¬
me en Belgique onder de hoofding ’Morele overwegingen’ het belang
van de anti-alcoholische beweging voor de arbeidersbeweging
(1903:248). Als Minister van Justitie zou Vandervelde van zijn pre¬
rogatieven gebruik maken om zijn opvattingen over de bestrijding
van het alcoholisme op wettelijk en beleidsvlak vorm te geven.

3.3. Het alcoholbeleid van E. Vandervelde

Het alcoholisme onder de arbeiders in de 19de eeuw vond een
voedingsbodem in de leef- en werkomstandigheden van het indus-
trieproletariaat. In het laatste kwart van de 19de eeuw nam het alco¬
holisme, vooral door toedoen van een gestegen jeneverconsumptie,
gestaag toe.

De Commissie van de Arbeid, geïnstalleerd na de arbeidersop-
standen in 1886, richtte een uitdrukkelijke aanbeveling aan de Rege¬
ring om maatregelen te treffen en suggereerde een beperking van het
aantal drankslijterijen en het opleggen van sluitingsuren. De regering
beoordeelde dit als een te grote ingreep op de vrijheid van econo¬
misch handelen en beperkte zich tot de wet op de openbare dronken¬
schap van 16 augustus 1887. De burgerlijke filantropie van haar kant
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