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SUMMARY — Recent population policy measures in Belgium, especially with respect to fertility —
Although Belgium like most other European countries has not yet developed a systematic and
coherent population policy, a number of measures can be mentioned that supposedly affect
fertility. The aim of the present article is to give a survey of the most important and recent
policy measures relating to fertility in Belgium.

The law on the reform of the institutions of 1980 has delegated the responsability for
population matters to the Executives of the two language communities. Though this reform
has created the possibility for the language communities to develop their own population
policy, it is to be noted that important policy instruments in the field of population and family
remain a national responsibility (law on the family, divorce legislation, the law on abortion,
social security, taxation, labour policy). At the moment there seem to be no demographic
motives involved in the use of these instruments. This ambiguous division of responsibilities
is in no way favourable for the development of a coherent policy. Nevertheless it should be
noted that within the limits of their authority the language communities have each developed
a policy with its own characteristics. In the French community special attention seems to be
paid to problems relating to contraception (and abortion), whereas the Dutch community has
developed a many-sided welfare and family policy. This policy is seen as a contribution to a
harmonious development of the family and a guarantee for a sound demographic evolution.
In contrast to the French community the Dutch community has clearly stated its wish to let
scientific research take precedence over policy formulation.

INLEIDING

Sinds het begin van de jaren 60 worden de meeste geindustrialiseerde landen
geconfronteerd met een nieuwe daling van het geboortencijfer. Na de vertraging in
de daling, en in sommige landen zelfs de lichte stijging van de vruchtbaarheid, in
de tweede helft van de jaren 70 is die stabilisering of stijging opnieuw omgeslagen
in een verdere daling. De recente vruchtbaarheidsdaling is van die omvang dat in
het grootste deel van de ontwikkelde landen niet meer is voorzien in de vervanging
van de generaties (WIJEWICKREMA, 1983).

Niettegenstaande een groeiende bewustwording van de lange-termijn gevolgen
van een aanhoudend lage vruchtbaarheid merkbaar is (MCINTOSH, 1983; United
Nations, 1984), hebben tot dusver nog maar weinig regeringen van Westeuropese
staten een ernstige bezorgdheid over de actuele vruchtbaarheidstendensen uitge-
drukt, laat staan een coherent beleid ter zake ontwikkeld. Verschillende factoren
en omstandigheden kunnen voor het uitblijven van een bewust gevoerd en doelge-
richt bevolkingsbeleid worden verantwoordelijk geacht. In de eerste plaats worden
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tot dusver, op enkele sectoren na (b.v. tewerkstelling in de sector van de kinderop-
vang en het onderwijs), nog geen noemenswaardige ongunstige gevolgen van de
huidige vruchtbaarheidsontwikkeling waargenomen. Meer nog, als gevolg van een
samenloop van omstandigheden is de dependentiecoéfficiént (verhouding actieve/
inactieve bevolking) nog nooit zo gunstig geweest (WIJEWICKREMA & BULTE,
1983). Voorts is ook de beleving van de samenhang tussen de hoge bevolkingsdicht-
heid, het sterke consumptiepatroon en de ver gevorderde milieuvervuiling niet van
aard om de ontwikkeling van een geboortenbevorderend bevolkingsbeleid te stimule-
ren. Daarenboven gaat de bezorgdheid van de regeringen nu in eerste instantie uit
naar de tewerkstellingsproblemen en de (rampzalige) toestand van de overheidsbe-
groting. Bovendien zijn het overwegend op korte-termijn politiecke denken en
handelen geen gunstige voedingsbodem voor het ontstaan van een coherent bevol-
kingsbeleid (CLIQUET & BOSMAN, 1984). Ten slotte blijkt ook de organisatorische
en institutionele capaciteit van de meeste Westeuropese staten tot het voeren van
een samenhangend en doordacht bevolkingsbeleid niet bijzonder groot te zijn
(Council of Europe, b-1984; BOSMAN, 1985).

Ook in Belgié is tot nu toe geen sprake van een bewust en systematisch op de
aanpassing aan of verandering van het demografische gebeuren gericht beleid. Naast
de bovenvermelde omstandigheden die de totstandkoming van een expliciet bevol-
kingsbeleid afremmen, zijn in Belgié nog een aantal min of meer specifieke factoren
werkzaam. De belangrijkste hiervan lijken ons wel de fundamentele politiek-ideolo-
gische verschillen tussen de rooms-katholieke zuil en de andere zuilen op het vlak
van het seksueel en reproduktief gedrag, en het sterk liberaal gedachte staatsconcept
in Belgié dat de overheid weinig ruimte toebedeelt om in te grijpen in privé
aangelegenheden van de burgers. Tot de staatshervorming van 1980 zijn echter ook
de verschillende klemtonen tussen Vlaanderen en Wallonié op het gebied van
bevolking en gezin niet direct bevorderlijk geweest voor de totstandkoming van een
uitdrukkelijk geformuleerd bevolkingsbeleid (VAN PRAAG, 1979; CLIQUET &
BOSMAN, 1984).

Niettegenstaande de afwezigheid van een expliciet bevolkingsbeleid worden in
Belgié en in de andere Westeuropese staten toch de indirecte gevolgen van het
algemene sociale, gezins-, gezondheids- en welzijnsbeleid, of nog van meer specifie-
ke maatregelen, voor de demografische ontwikkeling erkend (Council of Europe,
b-1984). In de onderhavige bijdrage willen wij voor Belgié een kort overzicht geven
van de belangrijkste van die maatregelen die recent werden genomen of voorgesteld.
Wij beperken ons tot de maatregelen die in verband kunnen worden gebracht met
de vruchtbaarheid. De aandacht wordt hoofdzakelijk toegespitst op de ontwikkelin-
gen die zich hebben voorgedaan na de periode die door VAN PRAAG in zijn
monografie, Het bevolkingsvraagstuk in Belgié (1979), werd beschreven.

Achtereenvolgens wordt het nationale beleid en het beleid in de Vlaamse en
Franse Gemeenschap behandeld. Vooraf worden enkele gegevens over de recente
vruchtbaarheidsontwikkeling in Belgié aangebracht.

1. ENKELE GEGEVENS OVER DE RECENTE VRUCHTBAARHEIDSONTWIKKELING IN
BELGIE

Van een piek van 160.000 geboorten in 1964 nam het jaarlijks aantal geboorten
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in Belgi€¢ af tot 119.000 in 1975, waarna het geboortenaantal traag opklom tot
124.000 in 1980 (WILLEMS et al., 1981). Na 1980 is het geboortenaantal zoals bekend
opnieuw gaan dalen. In 1983 werden 117.395 geboorten opgetekend, en berekenin-
gen van het Nationaal Instituut voor de Statistiek laten zien dat de nataliteit in 1984
opnieuw een dieptepunt heeft bereikt met nauwelijks 115.715 geboorten.

De recente daling van de geboorten doet zich voor in weerwil van een gunstige
leeftijdsstructuur van de vrouwelijke bevolking (Council of Europe, a-1984). Inder-
daad, als gevolg van het stijgend geboortenaantal in de jaren 50 tot in 1964 groeit
het aantal vrouwen op moederschapsleeftijd (20-29 jaar), dat ongeveer 70 pct. van
het aantal geboorten voor zijn rekening neemt, nog steeds aan. De ontwikkeling van
het geboortenaantal kan trouwens tot het begin van de jaren 90 blijven rekenen op
die gunstige leeftijdsstructuur. De grootste naoorlogse geboortencohorte bereikt pas
tussen 1990 en 1992 de gemiddelde moederschapsleeftijd (WILLEMS et al., 1981).

Een en ander weerspiegelt het sterk negatieve effect van de dalende vruchtbaar-
heid. Terwijl in 1969 het totaal vruchtbaarheidscijfer (TFR) nog 2,71 bedroeg, was
dit in 1981 met 38 pct. gedaald tot 1,67. De netto reproduktiecoéfficiént daalde in
diezelfde periode van 1,22 tot 0,79 en ligt daarmee ca. 20 pct. lager dan het niveau
dat nodig is voor de vervanging van de generaties. Hiermee heeft Belgié weliswaar
nog niet het zeer lage vruchtbaarheidscijfer van West-Duitsland — waar de vrucht-
baarheid 37 pct. onder het vervangingsniveau ligt — bereikt, doch de dalende
nuptialiteitscijfers en de gestegen echtscheidingsfrequenties laten vermoeden dat
ook ten onzent een verdere daling van de vruchtbaarheid mag worden verwacht
(WILLEMS & WIJERWICKREMA, 1984).

Die trend wordt bevestigd door de NEGO IV-enquéte (Nationale Enquéte
Gezingsontwikkeling) (1982-1983) in Vlaanderen, waaruit een verdere daling van de
variantie van de gewenste, gerealiseerde en verwachte gezinsomvang naar voren
komt. Tegenover een kleine toename van het aantal vrouwen die kinderloos wensen
te blijven, staat dat een gezinsomvang van vier of meer kinderen nog nauwelijks
wordt gewenst of verwacht. Er is een toenemende uniformiteit in de gezinsgrootte,
waarbij het gewenste, en in toenemende mate ook het gerealiseerde kindertal, voor
de meerderheid van de paren het tweekindergezin niet meer overschrijdt (CLIQUET
& DEBUSSCHERE, 1984; CLIQUET, 1985).

Op het vlak van de nataliteit heeft de dualiteit tussen Vlaanderen en Wallonié
opgehouden te bestaan. Terwijl in 1964 het geboortencijfer in Vlaanderen nog
beduidend hoger lag dan in Wallonié (18,4 p.m. tegenover 15,7 p.m.), was het
verschil in 1980 nog maar miniem (12,9 tegenover 12,3 p.m.). De bruto reproduktie-
coéfficiént lag in 1975 in Wallonié zelfs iets hoger dan die in Vlaanderen (0,87 vgl.
met 0,83) (ANDRE, 1983).

2. HET NATIONALE BELEID

Door de wet van 8 augustus 1980 (Belgisch Staatsblad, 15 augustus 1980, 9434)
tot hervorming van de instellingen, werd Belgié ingedeeld in gewesten en gemeen-
schappen. Door de wet werd tevens voorzien in de bevoegdheid van de Executieven
van de taalgemeenschappen op het vlak van bevolking en gezin als zgn. ‘personali-
seerbare’ materie. Hierdoor werd de structurele ruimte gecreéerd tot het voeren van
een communautair differentieel beleid inzake bevolkings- en gezinsaangelegenhe-
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den. Niettemin blijven, ondanks de staatshervorming, belangrijke hefbomen en
instrumenten van het bevolkingsbeleid in handen van de nationale regering
(CLIQUET & BOSMAN, 1984). Die instrumenten situeren zich op het vlak van de
fiscaliteit, de justitie, de sociale zekerheid en de tewerkstelling. Uit het overzicht
hieronder van (nationale) beleidsmaatregelen die in verband kunnen worden ge-
bracht met de vruchtbaarheid blijkt duidelijk de grote rol die de nationale overheid
nog blijft spelen op het domein van het bevolkingsbeleid.

a. Juridische toestand van de huwelijjkspartners

Ofschoon de mate van emancipatie van de vrouw doorgaans wordt afgelezen
en gemeten aan de participatie in het arbeidsbestel en het onderwijs, is de juridische
gelijkschakeling van man en vrouw binnen het huwelijk van niet minder belang.
Zoals in andere Westeuropese staten werd ook in Belgié de wetgeving op een aantal
punten aangepast in de richting van een grotere gelijkheid tussen de geslachten.
Hoewel het moeilijk is hiervan a priori het effect op de vruchtbaarheid vast te stellen
(PIEPMEIER & ADKINS, 1973; FEDERICI, 1981), wordt doorgaans aangenomen dat
van een promotie van de seksuele gelijkheid via een verspreiding van de externe
rollen van de vrouw een vruchtbaarheidsonderdrukkend effect uitgaat (PINNELLI,
1978). De gelijkschakeling in rechten en plichten van de echtgenote tegenover de
echtgenoot draagt alleszins bij tot een verhoogde sociaal-economische zelfstandig-
heid en verantwoordelijkheid van de vrouw, hetgeen een voorwaarde is tot een
grotere zelfstandigheid en verantwoordelijkheid van de vrouw op reproduktief vlak.

Door de wet van 14 juli 1976 (Belgisch Staatsblad, 18 september 1976, 11697)
werd de volledige gelijkheid tussen de echtgenoten doorgevoerd, en werd aldus een
einde gemaakt aan elke juridische discriminatie van de vrouw. De wet steunt op het
autonomie- en gelijklopendheidsbeginsel. Volgens het autonomiebeginsel heeft elke
gehuwde man en vrouw de mogelijkheid tot handelen zonder de toestemming van
de andere echtgenoot. Iedere huwelijkspartner heeft b.v. het recht op een vrije
beroepsuitoefening, op het zelf innen van de eigen inkomsten, of op het autonoom
bestuur van het persoonlijk vermogen. Volgens het gelijklopendheidsbeginsel, dat
het beheer van het gemeenschappelijk vermogen en de besteding van het gezinsinko-
men regelt, hebben de echtparen alle vrijheid: ofwel neemt de man die taken op zich,
ofwel de vrouw. De echtgenoten kunnen ook gezamenlijk of afwisselend optreden.
Indien de echtgenoot de behoeftige vrouw financieel niet steunt, kan zij zich tot de
vrederechter wenden om de man te verplichten tot een inkomstendelegatie of
minimaal tot het periodiek betalen van een som onderhoudsgeld (CASMAN & VAN
Look, 1977; PAUWELS, 1977).

Wijzigingen in de echtscheidingswetgeving in 1974 (Belgisch Staatsblad, 1974,
10249) en in 1975 (Belgisch Staatsblad, 1975, 9062) brachten ook een grotere, zij
het nog niet volledige, gelijkheid tussen de beide geslachten tot stand. Bovendien
werd de echtscheidingsprocedure enigszins versoepeld (BAETEMAN ef al., 1977). Dit
blijkt uit een versoepeling van de voorwaarden voor echtscheiding door onderlinge
toestemming en ook uit het invoeren, in 1974, van de feitelijke scheiding als
echtscheidingsgrond. Een verdere aanpassing van de wetgeving geschiedde in 1982
(Belgisch Staatsblad, 1982, 14840), waarbij echtscheiding werd toegelaten op grond
van vijf jaar feitelijke scheiding, waar volgens de wet van 1974 zulks enkel mogelijk
was na tien jaar. Ondanks de versoepeling van de wetgeving blijft de echtscheidings-
procedure in Belgié evenwel tamelijk log en omslachtig.
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Volgens de huidige wetgeving kan bij ontbinding van het huwelijk de ‘onschul-
dige’ behoeftige echtgenoot zijn/haar recht op alimentatie doen gelden. Bij het
beoordelen van de staat van behoeftigheid gaat de rechtbank na of de onschuldige
echtgenoot in staat is de levensstandaard van tijdens het huwelijk voort te zetten.
Van een vrouw die tijdens het huwelijk geen beroepsbezigheid uitoefende wordt niet
verwacht dat zij dit na de echtscheiding wel zou doen.

Vermelden wij ook nog dat door de wet van 30 maart 1984 (Belgisch Staatsblad,
22 december 1984) een kleine discriminatie uit het wetboek werd gelicht, door vanaf
2 januari 1985 ook de moeder toe te laten de geboorte van haar kind bij de
burgerlijke stand aan te geven. Art. 56 van het Burgerlijk Wetboek liet tot dan zowat
iedereen, behalve de moeder, toe de geboorte van een kind bij de burgerlijke stand
aan te geven. Voortaan kan dit nu gebeuren door de vader, de moeder of de beide
ouders samen, waarbij de termijn waarbinnen de aangifte dient te gebeuren is
verlengd geworden van drie tot vijftien dagen na de geboorte. Ook werden bij het
parlement twee wetsvoorstellen tot wijziging van de bestaande naamgeving inge-
diend. Volgens het ene voorstel (VAN DEN BOSSCHE, (S.P.] krijgt het kind de
familienaam van de moeder, volgens het andere voorstel (KLEIN, (P.R.L.] krijgen
de ouders de keuze welke familienaam het kind krijgt.

b. Abortuswetgeving

Terwijl de meeste andere westerse landen thans een sterk geliberaliseerde
abortuswetgeving hebben, is in Belgié (samen met Ierland) abortus arte provocatus
nog steeds strafbaar, wat ook de reden voor het afbreken van de zwangerschap moge
zijn. Het behoort tot de discretionaire bevoegdheid van de openbare aanklager al
dan niet een vervolging in te stellen (DEVEN, 1984).

Alle pogingen in het laatste decennium tot wijziging van de abortuswetgeving,
of tot tijdelijke opschorting ervan, mislukten. Van het advies van de Staatscommis-
sie voor de Ethische Problemen, die in haar meerderheidsrapport (1976) poogde
door een educatieve in plaats van een strafrechtelijke benadering de vrouw in nood
zo afdoend mogelijk te helpen, zonder haar uiteindelijk beslissingsrecht in gevaar
te brengen, werd noch door de toenmalige, noch door een van de daaropvolgende
regeringen gebruik gemaakt (CLIQUET & THIERY, 1984).

De ingediende wetsvoorstellen tot wetswijziging zijn van tweeérlei aard. Aan
de ene kant beoogden een aantal voorstellen abortus enkel te legaliseren in het geval
het uitdragen van de zwangerschap een ernstige en langdurige bedreiging vormt voor
de fysieke en psychische gezondheid van de vrouw (b.v. het voorstel van HERMAN-
MICHIELSEN et al., 1982). Aan de andere kant wilden een aantal voorstellen
zwangerschapsafbreking op verzoek mogelijk maken, waarbij de ingreep enkel zou
worden onderworpen aan de regels van de uitoefening van de geneeskunde (b.v.
voorstel van DETIEGE ef al., 1983). Een voorstel tot tijdelijke opschorting van de
wetgeving, zodat het parlement intussen in alle sereniteit een oplossing voor het
probleem zou kunnen uitwerken, werd nog in 1982 in de Kamer van Volksvertegen-
woordigers met amper drie stemmen verschil verworpen (CLIQUET en THIERY,
1984).

Nadat gedurende een korte periode de gerechtelijke vervolgingen waren ge-
stopt, werden recent in sommige streken van het land opnieuw vervolgingen inge-
steld.
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c. Arbeidswetgeving

Gedurende de laatste jaren hebben wijzigingen in de arbeidswetgeving geleid
tot een gelijkere behandeling van de geslachten, en de voorwaarden aangebracht
waaronder een betere harmonisering van de buitenshuis- en thuisarbeid van de
vrouw mogelijk wordt. Gedeeltelijk werden aldus ook de barriéres weggenomen die
een combinatie van de produktieve en reproduktieve functie van de vrouw in de weg
stonden.

Titel V van de wet van 4 augustus 1978 tot economische heroriéntering (Belgisch
Staatsblad, 17 augustus 1978, 9106) voorziet in de gelijke behandeling van mannen
en vrouwen ten aanzien van arbeidsvoorwaarden, de toegang tot het arbeidsproces,
de beroepsopleiding, de promotiekansen en de toegang tot een zelfstandig beroep
(Commissie Vrouwenarbeid, 1984). Reeds vroeger (1967) werd het principe van
gelijk loon voor gelijkaardig werk wettelijk vastgelegd (LAMBRECHTS, 1979). Dis-
criminaties tussen de geslachten op het vlak van de Sociale Zekerheid worden
geleidelijk weggewerkt.

De laatste jaren werden ook verscheidene maatregelen genomen om de part-
time arbeid voor zowel mannen als vrouwen op een actieve manier te bevorderen.
Zo werden vanaf 1980 geleidelijk verbeteringen aangebracht aan het statuut van de
deeltijdse werknemer op het vlak van de arbeidswetgeving en de Sociale Zekerheid.
In de overheidssector werd begin 1984 gedeeltelijk een stelsel ingevoerd waarbij
ambtenaren gedurende het eerste jaar na aanwerving een 4/5-baan krijgen aangebo-
den. Ambtenaren kunnen ook tijdelijk deeltijds gaan werken om ‘familiale of
sociale redenen’ (b.v. voor de opvoeding van het kind). De ambtenaar voelt dit
alleen in zijn wedde; voor het pensioen en de anciénniteit wordt dit deeltijds werken
met voltijds werken gelijkgesteld. Begin 1985 werden de mogelijkheden van dit
stelsel nog aanzienlijk verruimd door tijdelijke deeltijdse arbeid ook toe te laten in
geval van adoptie van een kind. Bovendien werd de procedure aanzienlijk versoepeld
door niet enkel vastbenoemden maar ook ‘langdurig tijdelijken’ tot het stelsel toe
te laten.

Tevens werd recent een wetsvoorstel (DHOORE) bij het parlement ingediend,
waarbij de bedrijven en ook de overheid de verplichting wordt opgelegd alle
betrekkingen die vrijkomen zoveel mogelijk in een driekwartformule aan te bieden
tot een verhouding van 70 voltijdse versus 40 driekwartbanen is gerealiseerd. Andere
formules voor de stimulering van deeltijdse arbeid worden momenteel op regerings-
niveau in overweging genomen (CLIQUET & BOSMAN, 1984).

Bij het parlement werd in oktober 1984 een wetsvoorstel ingediend — op het
ogenblik van de redactie van onderhavige bijdrage wordt het door de senaat
behandeld —, dat de mogelijkheid tot ouderschapsverlof voorziet binnen het
bredere kader van een loopbaanonderbreking. Werknemers die zich tijdelijk (6 tot
12 maanden) uit het arbeidsproces wensen terug te trekken, kunnen dit doen met
behoud van een vergoeding van 10.500 frank per maand. Het handelt zich hier echter
niet om een recht vermits het akkoord van de werkgever is vereist en het betrokken
personeelslid door een werkloze dient te worden vervangen. De loopbaanonderbre-
king kan overigens op zeer uiteenlopende gronden worden aangevraagd: de opvoe-
ding van de kinderen, bijscholing, of zelfs gewoon een jaar vakantie.

Een niet-vergoed ouderschapsverlof bestond in Belgié enkel, op een paar
sectoren in de private sector na, voor ambtenaren. Personeelsleden in de openbare
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sector kunnen ouderschapsverlof krijgen voor een maximale periode van 3 maand
met behoud van anciénniteit. Zonder behoud van anciénniteit is een verlof zonder
wedde tot vier jaar mogelijk (CEPESS, 1984).

d. Financiéle maatregelen

Binnen het kader van de kinderbijslagwetgeving werd door de programmawet
van 5 januari 1976 (Belgisch Staatsblad, 6 januari 1976, 123) de zgn. ‘Sociaal-Peda-
gogische Toelage’ ingevoerd, een variant op de in de jaren 40 ingestelde vergoeding
voor de moeder aan de haard. De toelage gold als een materiéle waardering van de
sociaal-pedagogische prestatie van de moeder-opvoedster, en werd door sommigen
ook beschouwd als een correctie op het gezinsinkomen omdat gedeeltelijk de
ongelijkheid tussen de buitenshuiswerkende en de thuisblijvende vrouwen zou
worden weggewerkt. De uitvoeringsbesluiten ter zake werden evenwel nooit geno-
men, zodat de wet dode letter bleef.

Een van de doelstellingen die waren vervat in het Regeerakkoord dat het huidige
kabinet van christen-democraten en liberalen in 1981 aan het parlement voorlegde,
was de doorvoering van de familiale progressiviteit van de belastingen, rekening
houdende met de kinderlast en, algemeen, overeenkomstig het aantal personen ten
laste (CEPESS, 1983). Een eerste stap in de realisatie van die doelstelling werd gezet
door de verhoging van de belastingverminderingen voor kinderen ten laste voor het
aanslagjaar 1983. Daarenboven werd de berekening van de belastingverminderingen
vereenvoudigd. Terwijl voorheen de vermindering bestond uit een procentuele
reductie van de verschuldigde belasting vermeerderd met een volgens de rang van
het kind stijgend bedrag, waarbij de vermindering diende begrepen te zijn tussen
een minimum en een maximum, werden in het aanslagjaar 1983 de vaste bedragen
afgeschaft en werden zowel de procentuele reducties als de minima en de maxima
verhoogd. De spanning tussen de minima en de maxima werd bovendien afgezwakt
door de minimum belastingvermindering steeds op driekwart van de maximale
vermindering vast te leggen (BOSMAN, 1984; DECOSTER ef al., 1984). Voor het
aanslagjaar 1985 werd een verhoging van de minimale belastingvermindering voor
kinderen ten laste voorzien van 1200 fr. voor het eerste, en van 800 fr. voor elk van
de volgende kinderen. Al met al blijken de hervormingen echter maar van beperkte
aard te zijn (BOSMAN, 1984).

Nadat in 1962 de decumulatie van de inkomsten van de echtgenoten werd
afgeschaft, werd de samenvoeging opnieuw doorbroken vanaf het aanslagjaar 1977.
Vanuit verschillende hoeken was protest gerezen tegen de ongelijke behandeling van
ongehuwd en gehuwd samenwonenden en van een- en twee-kostwinnersgezinnen.
Beneden een bepaalde inkomensgrens, die later herhaaldelijk werd verhoogd, wordt
het bedrijfsinkomen van de echtgenote (en vanaf 1980 het bedrijfsinkomen van de
partner met het laagste inkomen) gescheiden belast.

In 1980 werd ook voor de eenkostwinnersgezinnen een uitzonderingsregime
ingevoerd door de toepassing van het splittingregime, waarbij de aanslagvoet wordt
bepaald door slechts 74 pct. van de bedrijfsinkomsten in aanmerking te nemen. Het
splittingregime is ook slechts van toepassing zolang het gezinsinkomen een bepaalde
grens niet overschrijdt.

De hervormingen zijn er echter niet volledig in geslaagd de fiscale discriminatie
van ongehuwd samenwonenden tegenover gehuwden weg te nemen. Bovendien valt
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het splittingregime zelden voordeliger uit dan het stelsel van de decumulatie
(DECOSTER et al., 1984).

Terwijl de belastingverminderingen voor kinderen ten laste werden verhoogd,
werden tegelijk bezuinigingen doorgevoerd in de sector van de kinderbijslagen. Voor
het eerste kind werd de gezinsvakantie- en schoolbijslag door het K.B. van 30
december 1982 (Belgisch Staatsblad, 12 januari 1983, 395) afgeschaft. Bovendien
werd vanaf 1982 een forfaitaire afhouding per gezin op de kinderbijslag toegepast.
Recente regeringsmaatregelen voorzien ook in het overslaan van drie indexsprongen
voor de kinderbijslag voor het eerste en tweede kind, en de verschuiving naar boven
toe van de leeftijdstoeslagen, waardoor de samenhang tussen de stijgende kost van
kinderen naar leeftijd en de kinderbijslag wordt afgezwakt.

Het gedeeltelijk vervangen van de kinderbijslaguitkeringen door belastingver-
minderingen is weinig gunstig gebleken voor de minstbegoede gezinnen. Bovendien
hebben de bezuinigingen in de kinderbijslagsector de kleinere gezinnen in relatief
grotere mate getroffen dan de grotere gezinnen (BOSMAN, 1984).

De scheeftrekking van de verdeling van de kinderbijslagen ten nadele van de
kleinere gezinnen zal nog worden versterkt door de uitvoering van de recente
voorstellen tot verhoging van de kinderbijslagen voor het derde en het vierde kind
(ca. 20 pct. van de gezinnen met kinderen hebben drie of meer kinderen). Terzelfder-
tijd dient evenwel opgemerkt dat de regering bijzondere maatregelen heeft uitge-
werkt ten voordele van gezinnen die zich in een moeilijke situatie bevinden (0.a. door
het optrekken van de gewaarborgde kinderbijslag).

€. Bescherming en rechten van het gezin

Op 6 juni 1984 werd bij de Belgische Senaat een opmerkelijk voorstel van wet
‘houdende het Handvest van de rechten van het gezin’ ingediend. Het initiatief
hiertoe ging uit van senator C. DE CLERCQ en acht andere senatoren van de C.V.P.
en de P.S.C. (Christelijke Volkspartij en Parti Social Chrétien), waaronder de
C.V.P.-senaatsfractievoorzitter. Bij nader toezien, blijkt het wetsvoorstel in feite
niets anders te zijn dan het Handvest van de Heilige Stoel over de Rechten van het
Gezin van 22 oktober 1983 (CLIQUET & BOSMAN, 1984). In het wetsvoorstel DE
CLERCQ/Vaticaans Handvest wordt ondermeer gesteld dat ,,de situatie van onge-
huwde paren niet op gelijke voet mag worden geplaatst met het volgens vereisten
aangegane huwelijk’’ (art. 1), dat echtgenoten het recht hebben aan geboortensprei-
ding te doen en het aantal kinderen dat ze ter wereld brengen te bepalen maar dat
zulks moet geschieden ,,in overeenstemming met de morele objectieve orde die het
aanwenden van contraceptie, sterilisatie en abortus uitsluit’’ (art. 3), en voorts dat
,»echtscheiding een inbreuk is op de instelling zelf van huwelijk en gezin’’ (art. 6).

Het wetsvoorstel is in dergelijke hooggestemde bewoordingen geschreven dat
het overkomt als een soort van grondwet voor het gezin. Volgens B. GiJs, mede-
ondertekenaar van het wetsvoorstel en ook C.V.P.-senaatsfractieleider, was het
voorstel bedoeld om enkele niet meer zo voor de hand liggende waarden opnieuw
onder de aandacht te brengen. Het traditionele gezin zou moeten worden geherwaar-
deerd, gelet op de groeiende belangstelling voor alternatieve samenlevingsvormen.
Hoewel talrijke rooms-katholieken, waaronder zelfs ondertekenaars van het wets-
voorstel, zich later uitdrukkelijk en openlijk van het Handvest hebben gedistan-
tieerd, mag het initiatief toch als een indicatie gelden voor contra-reformatorische
tendensen die leven binnen bepaalde groepen van de christen-democratie in Belgié
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