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Summary — An analysis of the aspiration of governments for a social mix in the
city — The recent revaluation of living in the central city led to a confrontation with
the concentration of lower status people in many inner city areas. Numerous
governments — national and local — are arguing against such segregation, in
preference to a social mix. This means that higher status people should move in,
and/or lower status people should be dispersed over a larger area. In this article
some aspects of the struggle against the concentration of the latter are analysed and
evaluated.

After a short description of some basic concepts in the first part, the second
gives an overview of the arguments against residential segregation. Firstly, segre¬
gation seems to be bad because of the ability to bear for some city-functions, e.g.
retail trade, cultural development, employment. Secondly, it seems to create diffi¬
culties — conflicts, retardation, withdrawal — among the different socio-economic
groups, and thirdly, the concentration of the lower clases decreases the financial
grounds of many central communities.

In the third part the aims of integration programmes are summarized. Such
aims consist, for instance, in levelling up living standards, the promoting of diversity,
creating stability and so on. We also look at the measures taken to create an
integrated neighbourhood. These measures involve several kinds of population
policies, e.g. such as stimulate the moving in or out of some population categories.

The last two parts contain an evaluation of some statements made in the
former. Paragraph four places the appeal for residential integration in a broader
societal context, more especially in an ideological context. Looking back in history,
we may see integration as a kind of „crisis-thinking”, in the sense that by creating
integrated neighbourhoods, some governments believe that the lower classes — the
worst victims of a crisis — will be adapted to the dominant middle class system.

The fifth and last part evaluates briefly the whole integration atmosphere.
Firstly, some consequences of the integration measures are considered, e.g. the
ousting of lower status people by the better-off in urban renewal areas and the
adaptation problems of foreign workers when they are dispersed all over the city.
Secondly, some consequences linked with segregation are questioned and reformu¬
lated, e.g. crime and disintegration in lower class areas; financial problems of many
central cities. Thirdly, the causes of segregation are summarized very briefly. Some
of them are institutionalized and therefore integration acts are questionable. Doubts
may be expressed with regard to planning in view of the other points raised.
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Inleiding

Met de gestegen belangstelling voor de binnenstedelijke proble¬
matiek, gepaard gaande met de revalorisatie van de binnenstad als
woonmilieu, is het dilemma woonsegregatie/woonintegratie zowel
op wetenschappelijk vlak — sociologie, sociale geografie, planologie—, als op beleidsvlak erg actueel geworden, en dit in de meeste
Westerse landen. Dit blijkt uit tal van wetenschappelijke
publicaties1, uit door de overheid geïnitieerde onderzoeksprogram¬
ma’s als de stadsvernieuwingscampagne2, alsook uit geformuleerde
beleidsopties3.

Het dilemma woonsegregatie/woonintegratie, gekoppeld aan
een overheidstreven naar een evenwichtige stedelijke bevolkingsop¬
bouw is geen nieuw verschijnsel. Reeds sinds halfweg de 19e eeuw
is het, weliswaar met verschillende intensiteit, steeds aanwezig ge¬
weest. Dit overheidsdenken staat hier verder ter discussie.

We stellen ons tot doel een aantal door de overheid aangehaalde
argumenten ten nadele van woonsegregatie te evalueren. Men bepleit
immers integratie door het aanhalen van argumenten ten nadele van
segregatie. Uit een analyse blijkt echter dat een aantal van deze
argumenten onjuist gesteld zijn, zoals o.a. de koppeling van gesegre¬
geerde lage klasse gebieden aan een hogere criminaliteit en buurtde-
sintegratie. Andere argumenten lijken ons ongenuanceerd gesteld
zoals de koppeling van de segregatie aan de problematische financiële

1 Zie o.a.:— voor België: De Lannoy (1975, 1977, 1978); Kesteloot (1980); Van
Molle-Vrijens (1981); Vanneste (1981, 1982); De Winter en Kesteloot
(1983).
— voor Nederland: Blauw en Pastor (1980); DeSmidt (1980); Van
Engelsdorp Gastelaars (1973); Van Engelsdorp Gastelaars en Beek
(1972).— voor Groot-Brittannië: Pahl (1970); Pritchard (1976); Hamnett (1976);
Lewis en Davis (1974).— voor Noord-Amerika: Boal (1978); Hermalin en Farley (1973); Johnston
(1980); Sarkassian (1976); Timms (1971).
2 Stuurgroep Stadsvernieuwingscampagne (1981, 1982).
3 Zie o.a. voor België: — Vlaeminck (1981); Lagrou (1982, blz. 322).
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toestand van vele gemeenten. M.a.w. een aantal met segregatie
verbonden problemen zullen gereformuleerd worden.

Verder wordt het overheidsstreven in een ruimere maatschappe¬
lijke context geplaatst. Stedebouw, en dus ook het deelfacet huisves¬
ting, is politiek-ideologisch geladen, doch zelden worden beleidsvi¬
sies in een dergelijke context geplaatst. Het integratiestreven van de
overheid is, naar onze opvatting, te relateren met een denken tijdens
en na crisis- of recessieperioden.

Alvorens de gestelde problematiek aan te pakken achten we het
noodzakelijk een begripsomschrijving te geven, ten einde klaarheid
te scheppen in een aantal aanverwante begrippen. Vervolgens wordt
een kort overzicht gegeven van de argumentatie ten nadele van
woonsegregatie, alsook van de maatregelen om integratie te bevorde¬
ren.

1. Begripsomschrijving

Van Engelsdorp Gastelaars (1980, blz. 25) definieert se¬
gregatie als volgt: ,,Er is sprake van segregatie als er binnen een
gegeven territoriaal samenlevingsverband — nationale staat, stedelij¬
ke agglomeratie, woonkern, stadswijk — op grond van positionele
kenmerken — beroep, opleiding, levensfase, nationaliteit — en/of
gedragspatronen te onderscheiden bevolkingsgroepen gehuisvest zijn
in eigen afzonderlijke woongebieden of overwegend gebruik maken
van eigen afzonderlijke voorzieningen”.

Deze definitie is niets anders dan een neutrale aanduiding van
een bepaald maatschappelijk verschijnsel, nl. het samenwonen in een
bepaalde ruimtelijke eenheid van mensen met gelijke kenmerken. Er
bestaan verschillende gradaties van segregatie, met het ghetto als
uiterste extreem (Boal, 1978, blz. 67).

Segregatie kan vastgesteld worden door een waaier van kenmer¬
ken. Deze worden meestal naar drie teruggebracht, nl. de sociaal-
economische status, de etnische status en de familiale status (zie
Kesteloot, 1980, blz. 11; Timms, 1971, blz. 54). Een bepaalde
ruimtelijke eenheid, b.v. een wijk, is dan homogeen naar een of
meerdere van deze kenmerken. Ze is dan onevenwichtig opgebouwd.
Hierbij valt op te merken dat in een naar sociaal-economische klasse
gesegregeerd gebied een diversiteit van groepen, zowel sociaal, als
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demografisch, aanwezig kan zijn4.
Tegenover het begrip woonsegregatie staan de inverse begrippen

woonintegratie en sociale mix, waarmee bedoeld wordt dat binnen
een ruimtelijke eenheid een dwarsdoorsnede van de bevolking wordt
aangetroffen. Men spreekt van een evenwichtige bevolkingsopbouw.
Bahrdt (1982, blz. 175) heeft het over een „volledige populatie”.

2. Argumenten tegen woonsegregatie

De argumenten van een aantal gemeentelijke overheden uit
Nederland contra segregatie werden door Kok (1980) samengebracht
en geordend uit talrijke gemeentelijke nota’s. Deze argumenten
steunen vaak op vroeger of begeleidend wetenschappelijk werk.
Segregatie zou daarbij nadelig zijn voor een groot aantal componen¬
ten van het stedelijke leven, zoals de consumptieve en collectieve
voorzieningen, de sociale infrastructuur, de gemeentelijke financiën
en de werkgelegenheid. Kok ordent deze argumentatie, die ook voor
België van toepassing is, onder drie centrale thema’s, nl. het draag¬
vlakbeginsel, problemen die betrekking hebben met het gesegregeerd
wonen van bepaalde bevolkingsgroepen en ten slotte het verdelings¬
vraagstuk.

2.1. Het draagvlakbeginsel

De gemeentelijke overheden stellen dat een daling van het aantal
bewoners van bepaalde bevolkingscategorieën zou leiden tot het niet
functioneren van een aantal functies. Dit zou vooral het geval zijn
wanneer de hogere sociaal-economische groepen de binnenstad of de
centrale stad zouden verlaten. Een dergelijke extreme stelling ziet
o.a. de gerichtheid van tal van lage sociale groepen over het hoofd;
alsook de vermogens van vele binnenstedelijke huishoudens, zoals

4 Gans (1968, blz. 99) onderscheidt vijf typen binnenstadsbewoners: de
kosmopolieten, de ongehuwde en kinderloze echtparen, de „etnic villagers”, de
gedepriveerden en de achterblijvers. Etnic villagers zijn de bewoners van wat we de
volksbuurten kunnen noemen, dit zijn hoofdzakelijk ongeschoolde en
halfgeschoolde arbeiders. Gedepriveerden zijn mensen met een zeer laag sociaal
aanzien, zoals buitenlanders, prostituées, alcoholisten, e.d. Achterblijvers zijn
dalers wat de sociale status betreft, vaak wonend in degenererende buurten, vaak
ouderen.
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b.v. kinderloze gezinnen met twee inkomens.
Binnen dit thema wordt ook geargumenteerd dat de maatschap¬

pelijke ontwikkeling zou stagneren daar met de hogere strata de
kaders die de ontwikkeling moeten dragen uit de stad zouden ver¬
dwijnen.

Een laatste bemerking betreft het bestaan van een discrepantie
tussen de bevolkingsstructuur en de structuur van de werkgelegen¬
heid. De binnenstad wordt gekenmerkt door een vraag naar beter
geschoold personeel, en deze mensen wonen hoofdzakelijk buiten de
binnenstad. Lager geschoolden wonen meer in de centrale stad en
werken erbuiten in industriezones (zie o.a. Van Engelsdorp Gas-
telaars, 1973; Van Engelsdorp Gastelaars en Corte, 1973).

2.2. Problemen rond het gesegregeerd wonen van bevolkingsgroe¬
pen

Een tweede thema behelst een aantal argumenten die betrekking
hebben op de sociale effecten van de ruimtelijke woonsegregatie.
Deze argumenten worden vaak ondersteund door sociologisch en
sociaal-geografisch werk.

Allereerst vreest men dat de individuele leden die tot een zekere
groep behoren maatschappelijk gezien achterop zullen blijven wan¬
neer ze in grote concentraties samen wonen (zie ook Bahrdt, 1972,
blz. 124). Daarbij vergeet men echter het feit dat mensen zich thuis
kunnen voelen in een woonbuurt waarin mensen wonen met dezelfde
normen, waarden en opvattingen (Grunfeld, 1975; Simonse,
1977).

Vervolgens wordt gewezen op het onbevredigd verlopen van
contacten tussen bewonersgroepen wanneer ze zich concentreren
in bepaalde wijken. M.a.w. sociale eenduidigheid zou de communi¬
catiemogelijkheden beperken (Sarkassian, 1976, blz. 240). Dit
aspect wordt vooral benadrukt voor etnische minderheden (zie o.a.
Ebbeling, 1980; Kok, 1982; Martens, Walley, e.a., 1982). Ook
hier worden een aantal positieve aspecten over het hoofd gezien:
behoud van de eigen culturele identiteit, opvang van nieuwkomers,
e.d. Bovendien kunnen intergroepsconflicten tot betere intragroeps-
organisatie en -integratie leiden (naar Coser, 1956).

Verder zien de gemeenten door de segregatie het niveau van
bepaalde voorzieningen dalen, zoals b.v. het niveau van het basison¬
derwijs dat hoofdzakelijk bevolkt zou worden door kinderen uit de

39



lagere sociale strata en vreemdelingen. Ook wordt vaak gewezen op
de politieke gevolgen van de concentratie van mensen uit de lagere
klassen in de centrale stadsgedeelten. Een optie hieromtrent wordt
natuurlijk sterk beïnvloed door de gevolgde maatschappijvisie. Van¬
uit een conservatief perspectief valt de polarisatie tussen binnen- en
buitenstad te vrezen (zie Kok, 1980, blz. 252). Dit kan in de Verenig¬
de Staten reeds vastgesteld worden (naar Scott, 1975). Meer pro¬
gressieve kringen wijzen op de mogelijkheid om daardoor een eigen
ideologische basis te ontwikkelen, die dan de gemeenschappelijke
strijd moet ondersteunen (Castells, 1973, blz. 232).

Tot slot vermelden we, binnen dit argumentenpakket nog twee
argumenten die vaak gebruikt worden tegenover de publieke opinie.
Een eerste is de negatieve beeldvorming van het centrale stadsgedeel¬
te door de concentratie van lager geschoolden5; het tweede is het feit
dat deze concentratie vaak gecorreleerd wordt met onveiligheid en
een stijgende criminaliteit6.

2.3. Het verdelingsvraagstuk

Een laatste, vaak voorkomend en te beamen argument is het feit
dat door de concentratie van lagere sociaal-economische categorieën
en het verlaten van hetzelfde gebied door de hogere de gemeentelijke
inkomsten de afgelopen jaren, in relatieve cijfers, steeds gedaald zijn
(zie o.a. Kesteloot, 1980; Van Engelsdorp Gastelaars, 1973).
De concentratie in de centrale delen gaat daarenboven samen met een
grotere noodzakelijkheid aan bijstand en maatschappelijke begelei¬
ding.

Tot zover een overzicht van de argumentatiebundels van de
gemeentelijke overheden. Een aantal werden reeds genuanceerd, op
een aantal andere komen we dadelijk terug.

5 Cortie, C. (1970), De beroepsbevolking migreert, Utrecht; Lambooy, J.G.
(1975), Welvaart voor Amsterdam?, Amsterdam; beiden geciteerd door Kok (1980,
blz. 252).
6 Zomerdijk, H. en Lambooy, J.G. (1973), We staan voor de keus:
stadsvernieuwing of suburbanisatie, De Nederlandse Gemeente, jrg. 27, nr. 10, blz.
113-115, geciteerd door Kok (1980, blz. 252).
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3. Maatregelen contra segregatie

3.1. Doelstellingen

Met de verwezenlijking van het ideaal van de evenwichtige
bevolkingssamenstelling heeft men, globaal bekeken, de volgende
doelen willen bereiken (Sarkassian, 1976; Evans, 1976):— de verbetering van de functionering van de stad en de welvaart

van zijn inwoners;— de levensstandaard van de lagere klassen verhogen door het
creeëren van een sfeer van wedijver;— de esthetische diversiteit bevorderen en de esthetische standaar¬
den op een hoger niveau brengen;— het interklassen huwelijk bevorderen;— de creatie van gelijke kansen voor de verschillende sociale groe¬
pen;— de promotie van de sociale harmonie door het reduceren van de
sociale spanningen;— de promotie van het sociaal conflict om de individuele en de
groepsmaturiteit te bevorderen;— de ondersteuning van de stabiliteit van de woongebieden;— de reflexie van de diversiteit van de geürbaniseerde wereld.

3.2. Strategieën

Er kunnen volgens Kok (1982, blz. 241) vier strategieën ge¬
bruikt worden om de bevolkingssamenstelling van een bepaald ge¬
bied evenwichtiger te maken. Deze zijn:

a) Het verhogen van het aandeel van de gewenste bevolkingsca¬
tegorieën in een bepaalde ruimtelijke eenheid, althans de daling van
hun percentage afremmen, door:— het aantrekken van genoemde categorieën van buiten het betref¬

fende gebied;— het vasthouden van de gewenste categorieën in deze ruimtelijke
eenheid.

b) Het verlagen van het percentage minder gewenste bevol¬
kingscategorieën in desbetreffende ruimte, althans de toename ervan
af te remmen, door:— het verspreiden van deze huishoudens vanuit het gebied naar

buiten;
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— het tegenhouden van hun vestiging in de betreffende ruimtelijke
eenheid.

In de naoorlogse periode tot ongeveer 1970 was segregatie voor
de overheid geen primordiaal probleem. Levend in een sfeer van
vooruitgang en groei werden stedelijke problemen als verkrotting,
verkeerscongesties e.d. opgelost met sloop en nieuwbouw vnl. aan
de rand van de stad (zie o.a. Knops, 1980; Stuurgroep Stadsver-
nieuwingscampagne, 1981; Vlaeminck, 1981, blz. 267; Kok.
1981; DEBENen Van der Weiden, 1980, blz. 56). Voor die gezinnen
die onder de marktgrens vallen was dit sociale woningbouw (naar
Bekaert, 1981).

Op het einde van de jaren ’60 ontstaat er kritiek op deze manier
van werken; eerst vanuit de hoek van de monumentenzorg, later
vanuit protest- en participatiebewegingen (Knops, 1980). Dit resul¬
teert in een nieuwe visie momenteel uitmondend in een sfeer pro
sociale stadsvernieuwing. Met deze evolutie is de segregatie van
(achtergebleven) bevolkingsgroepen in de centrale stad een belang¬
rijk sociaal-stedebouwkundig probleem geworden.

In Nederland, waar deze evolutie enkele jaren vroeger tot
ontwikkeling kwam, wil men de segregatie doorbreken door het
aantrekken van mensen uit de hogere sociaal-economische groepen
naar stadsvernieuwingsgebieden. In ons land kan een gelijkaardige
strategie waargenomen worden. Althans zo kan het Besluit op Stads¬
en Dorpsherwaardering van 2 juni 1982, uitgevaardigd door de
Vlaamse Deelregering, geïnterpreteerd worden (Bewoners in de
Ruimtelijke Ordening, 1982, blz. 10 e.v.; De huurderskrant, blz.
1). Spreekt de gewestelijke overheid zich niet uitdrukkelijk uit voor
deze strategie, vele gemeenten doen dit wel, of laten dit door hun
acties blijken. We citeren: Mortsel, Antwerpen (Vlaeminck, 1981,
blz. 103, resp. 158), Brugge (Vlaeminck, 1981, blz. 202; zie ook
Vermeersch, 1980, blz. 115) en Brussel (Holvoet, 1982, blz. 143).

Binnen het streven naar een evenwichtige bevolkingssamenstel¬
ling vormen de vreemde werknemers een aparte categorie. In Rotter¬
dam opteerde men in het begin van de jaren ’70 voor een spreiding
van deze mensen over het grondgebied van de gemeente (Kok, 1982,
blz. 234; zie ook Dumont, 1982, blz. 89). Het mislukken van deze
politiek bracht de gemeenschappelijke overheid ertoe deze mensen
te concentreren in kleinere groepen, de zogenaamde gebundelde
deconcentratie.

Ook in ons land treft men concentraties aan van vreemde
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arbeiders (zie o.a. De Lannoy, 1975;Meeus, 1974; Vander Haeg-

hen, 1980; Vanneste, 1981). Duidelijke beleidsopties dienaangaan¬
de zijn nog niet geformuleerd, behalve in het Brusselse, waar een
aantal politici zich tegen de verdere vestiging van gastarbeiders in hun
gemeente verzetten (Hobin, 1982). Deze optie kan niet op een
wettelijke basis steunen. Een gelijkaardige situatie deed zich reeds
voor in de beginjaren ’50 (zie Martens en Wolf, 1974).

4. Maatschappelijke context van de probleemstelling

Een kijk op het verleden leert ons dat het denken rond woonse-
gregatie en/of bevolkingsmix als beleidsprobleem, net als vele andere
maatschappelijke verschijnselen, een cyclisch opduikend verschijnsel
is. Zo stond dit denken centraal in de tweede helft van de 19e eeuw,
in de tussenoorlogse periode en is het opnieuw in beleidssferen
verschenen op het einde van de jaren ’70.

Opvallend bij het ontstaan van het probleem „woonsegregatie”
en het daaraan gekoppeld streven naar een bevolkingsmix is het feit
dat dit zowat parallel loopt met crisis- of recessieperioden (politiek,
economisch, sociaal, ...), of vaak het gevolg is van crisisverschijnse¬
len (sociale onlusten, symptomen van onmaatschappelijkheid, e.d.).
Dit betekent niet dat men elke recessie segregatie als probleem gaat
opduiken; dit betekent ook niet dat in perioden van hoogconjunctuur
niet over segregatie gedacht wordt — de wetenschap is er zowat
constant mee bezig geweest —, maar dat als segregatie in beleidskrin-
gen als te bestrijden opduikt dit vaak in relatie met crisisverschijnse¬
len te brengen is, m.a.w. in perioden waar het beleid de sociale
consensus gaat benadrukken. Ter illustratie volgend historisch over¬
zicht.

Van woonsegregatie kan tot in de 19e eeuw niet gesproken
worden. Ze ontstaat in de loop van die eeuw, door de stijgende
industrialisatie en de opeenhoping van arbeiders in de steden. Deze
concentraties, levend in erbarmelijke omstandigheden, leidden tot de
perceptie van de „classes laboureurs” als „classes dangereuses”
(Lis, 1977). Deze door de burgerij geuite vrees wordt „bewaarheid”
in de sociale onlusten van 1847-48, waarop ideeën voor de spreiding
van de arbeidende bevolking ontstaan. Dit gebeurt o.a. te Antwerpen
in 1850 (Lis, 1977, blz. 348), en wat later te Gent in 1867 (STEENSELS,
1977, blz. 472). Ook in de wet van 1889, ontstaan na de sociale
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onlusten van 1886, staat de spreiding van de arbeiders ingeschreven
naast de eigendomsverwerving voor „betere arbeiders” en de creatie
van meergezinswoningen met betere mogelijkheid tot sociale contro¬
le (Smets, 1975, blz. 48 e.v.). Als achtergrond fungeert hierbij het
eigenbelang van de heersende klassen, door ten eerste het streven
naar het behoud van de machtsverhoudingen, en ten tweede, tevens
de eerste reden versterkend, het overdragen van hun normen- en
waardenpatroon op de arbeiders (Knops, 1981, blz. 5).

Het integratiedenken stond ook in de tussenoorlogse periode
centraal. Het interbellum, komend uit de crisis van de oorlog, wordt
gekenmerkt, met uitzondering van de periode 1926-1931, door een
bijna permanente crisissituatie (Luykx, 1977, blz. 29 e.v.). Op
stedebouwkundig vlak domineren twee stromingen die de wooninte-
gratie van de verschillende sociale groeperingen voorstaan, nl. de
tuinwijkgedachte en de daarop reagerende C.I.A.M.-doctrine.

De tuinwijkgedachte, zich inspirerend op het tuinstandconcept
van Howard’s „Garden cities of tomorrow” (1902), kende in België
zijn bloeiperiode in de beginjaren ’20. Men wilde een nieuwe samen¬
leving, een nieuwe sociale orde creeëren door een nieuwe stedebouw-
kundige conceptie. Een aantal auteurs (Smets, 1975, blz. 110; 1982,
blz. 17; Knops, 1981, blz. 13) citeren daartoe de toenmalige minister
J. Wauters die stelde dat alle sociale klassen gemengd dienden te
wonen in de toekomstige samenleving, in een aantrekkelijk milieu,
omringd door bomen, licht en groen. Ook in de Verenigde Staten
treffen we op dat ogenblik gelijkaardige visies aan en vooral in
Perry’s concept van de „neighbourhood unit” (zie Den Hartog,
1979, blz. 41).

Het ideaalbeeld van deze stroming werd echter nooit een reali¬
teit, integendeel men creeërde geïsoleerde woonzones aan de rand
van de stad, bestemd voor bedienden en „betere” arbeiders (Smets,
1982, blz. 21). Als reactie daarop ontstaat het modernistisch denken
van de C.I.A.M. (Congrés International des Architectes Modernes),
dat dezelfde doeleinden van openheid, zonne-gerichtheid, overheer¬
send groen en samenhorigheidsgevoel op een voor iedereen toeganke¬
lijke manier wilde verwezenlijken, nl. door de minimumwoning en
hoogbouw in het groen (Smets, 1982, blz. 21). Daarbij domineert
het idee van sociale solidariteit (De Klerk, 1982, blz. 289) en droomt
men van een creatie van woningen zonder onderscheid naar sociale
klasse, van een stad zonder onderscheiden woonwijken (Bekaert,
1976, blz. 127). Hierbij valt op te merken dat het boegbeeld van deze
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stroming, Le Courbusier, zijn denken m.b.t. integratie een omme¬
zwaai heeft laten maken. In het begin van de jaren ’20 — „La ville
contemporaine” (1922) — stond hij een hiërarchisch geordende stad
voor, terwijl hij in zijn werk „La ville radieuse” van 1933 elk
hiërarchisch concept liet verdwijnen (De Klerk, 1982, blz. 210 e.v.).

Ook in het C.LA.M.-denken liepen theorie en praktijk uit
elkaar. Vóór de Tweede Wereldoorlog werd hun concept enkel
toegepast voor de bouw van luxe-appartementen voor de rijkeren,
en niet voor volkswoningbouw, waar dit het meest noodzakelijk was.
De crisis zorgde voor financiële belemmeringen, zodat de woning¬
bouw voor minder gegoeden zo goed als stil lag (Knops, 1981, blz.
14). Na de oorlog zou dit denken op een economische manier
geëxploiteerd worden.

In de tijdscontext bekeken waren deze twee denkrichtingen
progressief, vooral omdat ze de arbeidende klasse eenzelfde type
woning wilden zien bewonen als de leidende klasse, in dezelfde
woonomgeving. Er was tevens een sterk benadrukken van de sociale
harmonie, elk conflictdenken werd geweerd. Zo moest de arbeidende
klasse niet strijden voor een leefbare woning, de vernieuwde gemeen¬
schap moest ervoor instaan. Ze streefde d.m.v. de woningbouw en
de stedebouwkundige conceptie naar een meer rechtvaardige maat¬
schappij.

Uit hun denken is echter nooit een sociaal geïntegreerd woonmi-
lieu, in een te rechtvaardigen sociale orde ontstaan. Het ontkennen
van de structurele verschillen tussen de sociale klassen met tegenge¬
stelde belangen, weerspiegelend in het beleid, leidde tot een misluk¬
king, en versterkte integendeel de segregatie. De bestaande causaliteit
werd omgekeerd, waarbij het stedelijk milieu als oorzakelijke factor
m.b.t. het sociale leven werd overschat. Dit milieu is echter in de
eerste plaats het resultaat van een op een bepaalde manier gestructu¬
reerde maatschappij, het vervult hooguit een feedback-functie. Het
is een utopie een stedelijke conceptie te zien als basis, als hoofddeter¬
minant van een maatschappelijke harmonie.

Tot zover de schets van het integratiedenken in het recente
verleden. De jongste jaren vindt men in de pers en beleidsnota’s een
stijgende belangstelling voor problemen als (jeugd)criminaliteit,
stadsverval met binnenstedelijke woonsegregatie en buurtdesintegra-
tie. De heropbloei van deze thema’s zijn sterk conjunctuurgebonden.
Daartoe de volgende schets.

De economische groei leidde na de oorlog en vooral in de jaren
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