BOEKBESPREKINGEN

Informatiebrochure Vakgroep Planning en Beleid, Sociologisch Instituut Rijksuni-
versiteit Utrecht, 1978 — 21 blz.

Zowel in de samenleving zelf als bij de op de ontwikkeling van de Nederlandse
maatschappij betrokken overheid is er een belangrijk en groeiend momentrondom de
vraagstukken van planning en beleid. Meer en meer worden de traditionele markt-
processen begeleid of geparallelliseerd door programmeringen van een planmatige
natuur. Tegelijkertijd leert de praktijk dat in de mengverhouding van markt en
planproces er een hoge mate van beleidsvaardigheid vereist is om de gestelde
doeleinden te kunnen verwezenlijken. Op het smalle pad tussen advies en voorschrift,
tussen wet en vrijheid, tussen dwang en inspiratie strompelt de ontwikkeling der
Nederlandse samenleving soms wat moeizaam voort.

De vraag naar de grenzen en mogelijkheden der planmatigheid, naar ons vermo-
gen maatschappelijke ontwikkelingen in de hand te nemen en te houden, naar ge-
schikte en acceptabele institutionaliseringsvormen houdt ons zowel in het economi-
sche, het sociale, het politieke als culturele vlak bezig. De sociologie is voor deze
ontwikkeling niet ongevoelig gebleken. Naast het traditionele analytisch-empirische
onderzoek is zij de richting in geschoven van evaluerende en adviserende activiteiten.
Van daaruit ligt de overgang voor de hand naar het ontwerp-denken en het con-
structief bezig zijn.

Het in ontginning nemen van dit nieuwe gebied vindt aan meerdere univer-
siteiten plaats, bij elk hunner weer met eigen gerichtheden en zwaartepunten. Onder
de naam ,,planning en beleid*” is nu bijna tien jaar geleden een dergelijke aktiviteit
begonnen aan het Sociologisch Instituut van de Rijksuniversiteit te Utrecht. De vorm
die dat werk daar gekregen heeft, is mede bepaald door het min of meer toevallige
garnituur van stafleden en medewerkers-studenten, dat zich tot die activiteit voelde
aangetrokken. Ook wel door de interne taakverdeling, die zich op de duur begon af te
tekenen tussen de diverse vakgroepen van de subfaculteit. Belangrijker is misschien
hoe de essentiéle vorm uiteindelijk toch bepaald is door de eisen die vanuit de
samenleving en de overheid en voor een deel ook door de ontwikkeling van de
sociologie zelf worden gesteld.

In deze informatiebrochure worden de vakgroepactiviteiten in verleden, heden
en toekomst geschetst, wat betreft onderwijs, onderzoek, advies en interne structuur.
Op die manier moet deze brochure een beeld geven van de deskundigheid en speciali-
satie van de vakgroep ,,planning en beleid”’.

J. BLoMME
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J. NiezinG (ed.): Urban guerilla. Studies in the theory, strategy and practice of
political violence in modern societies, Rotterdam, Universitaire Pers, 1974 —
149 blz. (prijs: 28.40 fL.).

In deze reader staat de voor de polemologie belangrijke topic van het politiek
geweld centraal. In verschillende delen van de wereld worden maatschappijen gecon-
fronteerd met het gebruik van fysisch geweld voor het bereiken van politieke
doeleinden. Terzelfdertijd is een interesse te constateren voor de theorie en de
praktijk van de geweldloze conflictoplossing.

De diverse bijdragen van dit werk bestuderen — hetzij vanuit theoretisch, hetzij
vanuit praktisch gezichtspunt — het probleem van het politiek geweld, en dit van het
stadsterrorisme in het bijzonder. Laatstvermeld probleem moet, bij de situering ervan
in de politieke sociologie, gezien worden in de context van de aard van de maatschap-
pelijke (machts)structuur. Maatschappijen met een flexibele machtsstructuur ken-
merken zich door de scheiding en relatieve autonomie van de verschillende structu-
ren, de mogelijkheid tot formatie van verschillende groeperingen en de mobiliteit van
de sociale klasse-structuur. Maatschappijen met een strakke machtsstructuur daar-
entegen vertonen deze kenmerken niet. Flexibele maatschappijvormen worden dan
ook minder geconfronteerd met politick geweld, daar deze zich gemakkelijker kun-
nen aanpassen aan sociaal veranderde omstandigheden : ,,The lack of flexibility of
rigid societies, if confronted with the social process of modernization, as well as the
emergence of new rigidity patterns within flexible societies, are becoming more or less
structural phenomena that may lead to an increase of the use of political violence,
including urban guerilla practice” (blz. 4). Het is de stelling van de auteurs van de
bijdragen van deze reader dat in de politieke sociologie en in de polemologie te weinig
aandacht uitgaat naar bovenvermeld onderscheid. Gemeenschappelijk aan deze bij-
dragen is dat zij de relatie tussen politiek geweld en fundamentele sociale veranderin-
gen vooropstellen.

J. BLoMME

P. Berckmans, C. DE Vocur en J. VAN HouTre : Adoptie. Een rechtssociologische
benadering, Antwerpen/Amsterdam, De Sikkel-De Nederlandsche Boekhan-
del, 1981 — 175 blz.

P. BERCKMANS, licentiaat sociologie, was als onderzoeksassistent verbonden aan
het Centrum voor Rechtssociologie van de U.F.S.I.A., en is thans projectleider bij
het Hoger Instituut voor de Arbeid van de K.U.L. C. Dt VocHr, licentiate sociolo-
gie, is als onderzoeksassistente verbonden aan het Centrum voor Rechtssociologie
van de U.F.S.1. A., waar zij zich sedert 1973 toelegt op het rechtssociologisch onder-
zoek van instituten van familierecht. J. VANHouTte, doctor in de rechten en doctor in
de politieke en sociale wetenschappen, is gewoon hoogleraar aan de U.F.S.I.A. en de
U.LA., met als leeropdracht sociologie en rechtssociologie. Hij is directeur van het
Centrum voor Rechtssociologie van de U.F.S.I.A.

Als nr. 171in de reeks ,,Studies en Documenten’ (in deze reeks verschenen o.m.
de bijdrage van G. DOOGHE over bewoners van bejaardentehuizen en deze van
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R. CLIQUET e.a. over abortus provocatus) liet het Centrum voor Rechtssociologie van
de U.F.S.ILA., in Samenwerking met het Centrum voor Bevolkings- en Gezins-
studién van het Ministerie van Volksgezondheid en van het Gezin, voorliggend werk
over adoptie verschijnen.

Volgens de auteurs wil het boek in de eerste plaats een beschrijving geven van het
instituut adoptie die zowel maatschappelijk als juridisch relevant is. Meer dan twee-
duizend gerechtelijke adoptiedossiers werden hiervoor geanalyseerd, en tweehon-
derd interviews met adoptanten werden afgenomen. Op basis daarvan pogen de
auteurs een antwoord te geven op de vraag wie geadopteerd wordt, en door wie. Ook
de juridische adoptieprocedure wordt uiteengezet. In de tweede plaats wil het boek
het adoptiegebeuren na de Wet van 21 maart 1961 sociologisch doorlichten, vooral
met betrekking tot de vraag waarom de adoptiewet niet gebruikt wordt zoals hij
bedoeld was. Tenslotte worden oplossingen aangereikt om het adoptiebeleid, met het
oog op de bijzondere jeugdzorg, te activeren.

Sinds het einde van de tweede wereldoorlog blijkt het aantal adopties in Belgié
ongeveer verzesvoudigd te zijn, waaruit de auteurs meteen de conclusie trekken dat
adoptie bewijst een ,,leefbaar” instituut te zijn. De literatuur onderscheidt drie
soorten van adoptie : de hetero-familiale adoptie, zijnde het adopteren door (veelal
kinderloze) personen of echtparen van een kind (vondeling, afgestaan kind, instel-
lingskind) dat volledig vreemd is aan de opnemende familie, verder de regulariserende
adoptie, d.w.z. de adoptie die niet gebeurt om het kind een ,,nieuwe thuis”” te geven,
maar wel om het een juridisch ,,onderdak’’ te bezorgen (het gaat hier om kinderen die
niet ,,wettig”> zijn, omdat zij buiten een huwelijk geboren zijn — men wil het
juridisch statuut van een dergelijk kind hetzij verbeteren, hetzij in overeenstemming
brengen met de sociologische werkelijkheid), en tenslotte de endo-familiale adoptie,
hetgeen betekent de adoptie binnen het familiaal verband (bv. de gevallen waarin een
kind één of beide ouder(s) verliest, door de familie wordt opgevangen, en later ook
geadopteerd, ofwel de gevallen waarin, na een tweede huwelijk van de wettige ouder,
de nieuwe vader/moeder het kind van de echtgenoot adopteert, om er naast de
feitelijke ook de juridische ouder van te worden). Elk van de drie vormen van adoptie
heeft zijn eigen specifieke problemen.

Men stelt vast dat de Wet van 21 maart 1969 tot doel had te bewerkstelligen datde
zogenaamde caritatieve of hetero-familiale adopties aan belang zouden winnen. Waar
voorheen het instituut van de adoptie hoodzakelijk gebruikt werd om de afstam-
mingsband van onwettige kinderen ten opzichte van hun ouders juridisch te regulari-
seren, wilde men nu het hoofdaccent leggen op het jeugdbeschermingskarakter ten
opzichte van verlaten en verwaarloosde Belgische kinderen. Reeds na een proefon-
derzoek, en contacten met bevoorrechte getuigen, rees bij de onderzoekers het
vermoeden dat er een spanning bestond tussen de bedoeling van de wetgever en de
adoptierealiteit na 1969. De tweede fase van het toetsend gedeelte van het gevoerde
onderzoek betrof het opmaken van een sociologisch verklaringsmodel met als doel te
zoeken naar een aantal verbanden die zouden kunnen verklaren waarom de doelstel-
lingen van de Wet van 21 maart 1969 niet werden gerealiseerd. Het verklaringsmodel
was gedomineerd door 3 stellingen die het stramien vormden waarop de werkhypo-
thesen waren opgebouwd : 1/ adoptie is een adoptant-dominant rechtsinstituut 2/ de
adoptanten streven naar het realiseren van een modaal gezin 3/ de adoptie heeft op
individueel vlak toch een oplossingswaarde.

Naast de grootscheepse dossier-analyse die werd op touw gezet voor het verza-
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melen van kwantitatieve gegevens, werd van een groot aantal adoptanten een inter-
view afgenomen, om te zorgen voor de kwalitatieve diepgang van het onderzoek.
Tegen eventuele ondervraging van adoptief-kinderen bleken de weerstanden te groot
te zijn.

De dossier-analyse werd gedaan in de Rechtbanken van 3 verschillende gerech-
telijke arrondissementen (een stedelijk, een semi-stedelijk en een niet-stedelijk ar-
rondissement) en met dossiers uit de periode van januari 1972 tot en met december
1976, waarbij per dossier 310 items werden verzameld. Voor de interviews beschikte
men, via de Burgerlijke Stand (voor zover die medewerking wilde verlenen), over 750
adressen, waaruit dan een gestratificeerde steekproef werd getrokken. In totaal
werden 287 gezinnen benaderd, en slaagde men erin 201 adoptieve milieus te inter-
viewen.

Men komt tot de conclusie dat de tendenties die men vindt in de adoptiecijfers na
1969 er niet op wijzen dat de Wetgever in zijn opzet (het probleem van de verwaar-
loosde en verlaten Belgische kinderen op te lossen) is geslaagd. Het aantal hetero-fa-
miliale adopties bleek absoluut te dalen en het aandeel ervan in het totaal pakket
adopties bleek af te nemen. Bovendien bleken hetero-familiale adopties meer en meer
tengoede te komen aan niet-Belgische kinderen. Tenslotte bleek dat de anders-valide
kinderen, een door de Wet geviseerde categorie van adoptabele kinderen, helemaal
niet bij het adoptieproces werden betrokken. Dit alles sluit niet uit dat, op micro-
vlak, het opzet van de Wetgever toch als met suues bekroond kan worden beschouwd,
inzoverre het in de bedoeling lag dat elke individuele adoptie in het belang van het
kind zou gebeuren, in die zin dat zijn juridisch statuut erdoor zou verbeteren en dat
het kind zou geintegreerd worden in een gezinsmilieu. Men mag dus stellen dat, waar
adoptie blijkbaar heeft gefaald als oplossing voor het sociaal probleem van de ver-
waarloosde en verlaten kinderen, zij is geslaagd als oplossing voor de individuele
problemen van velen.

L. VErvusT

Criminologie en vorming van het personeel in de strafrechtsbedeling (Verslagboek van
de Vde Belgische Dagen voor Criminologie), Antwerpen, Kluwer Rechts-
wetenschappen in samenwerking met de V.U.B. uitgavendienst, 1981 —
XI+ 174 blz. (prijs: soo BF).

Voorliggend werk bevat de oorspronkelijke Franse of Nederlandse tekst van de
verslagen uitgebracht tijdens de vijfde Belgische Dagen voor Criminologie, ingericht
te Brussel op 25, 26 en 27 september 1980 door I’Ecole des Sciences Criminologiques
van de U.L.B. en de School voor Criminologische Wetenschappen van de V.U.B.,
evenals een samenvatting in resp. het Nederlands of het Frans.

Het thema ,,criminologie en vorming van het personeel in de strafrechtsbede-
ling”> wordt door de Heer Roger BucHiN, Voorzitter van de Belgische Vereniging
voor Criminologie, verantwoord vanuit 1° de vaststelling dat in de Belgische crimi-
nologische kringen veel belang wordt gehecht aan de werking van de strafrechtsbede-
ling, 2° de actualiteit van het probleem, 3° de vraag naar de werkelijke bijdrage van de
criminologie in de vorming van het personeel in de strafrechtsbedeling. De Heer
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BuchiN laat gelden dat de aandacht die men de jongste jaren besteedt aan de vorming
van de beroepsmensen van de strafrechtsbedeling een teken is van haar relatieve
onaangepastheid aan de opvattingen en de eisen van het moderne strafbeleid.

De wetenschappelijke voorbereiding van de bijeenkomst werd doorgevoerd in
vijf studiegroepen waaraan alle geinteresseerde practici en vorsers konden deelnemen.
Het vorengenoemd thema werd door deze studiegroepen ontleed in functie van de
verschillende beroepsgroepen. Dank zij die verdeling was het mogelijk in iedere groep
de verwachte rol van het betrokken personeel ten gronde te onderzoeken, methet oog
op het vaststellen van de eisen, en daarna de verwachtingen met de realisaties te
vergelijken, voor wat betreft de kennis, de vaardigheid en de attitudes. De stu-
diegroepen werkten respectievelijk rond : opsporing en vervolging, expertises, be-
rechting, vorming van het bewakings-, behandelings- en administratief personeel van
de strafinrichtingen en van de instellingen voor sociaal verweer, en ten slotte nazorg en
ambulante begeleiding. De verslagen van de werkgroepen vindt men, in de hiervoor
opgegeven volgorde in dit werk, gevolgd door een verslag van Prof. dr. Guy
HoucHon over de culturele productie van de criminologie en het basispersoneel van
de strafrechtsbedeling, dat bedoeld werd als een overgang van de verticale benadering
naar de transversale benadering die men vooropstelde voor de te houden debatten.

De werkgroepen die op vrijdag 26.9.1980 bijeen kwamen hadden resp. als
thema’s : vereisten en toegang tot de criminologische beroepen, aard en modaliteiten
van de permanente vorming, voluntariaat, en uiteindelijk de specialisatie. Precies
door de verscheidenheid in opleiding, bezigheden en belangstelling van de deelnemers
aan de onderscheiden werkgroepen, blijkt er nuttige en interessante gedachtenwis-
seling tot stand te zijn gekomen, zoals naar voor komt uit de eindverslagen, welke
syntheses van de debatten zijn. Toch blijkt dat in bepaalde werkgroepen sommige
categorieén van geinteresseerden weinig of niet vertegenwoordigd waren. Zo wijst
bv. Raadsheer SvoNET in het eindverslag over de werkgroep ,,specialisatie’” erop dat
hij betreurt dat de magistratuur in dergelijk debat ondervertegenwoordigd was,
terwijl de probatie-assistenten en de balie het volledig lieten afweten.

Het werk wordt besloten met een sfeerbeeld van de algemene gedachtenwisseling
die doorging op zaterdag 27.9.1980, en met de tekst van de slottoespraak door Prof.
dr. Jean Corpier, Voorzitter van ’Ecole des Sciences Criminologiques van de
U.L.B,

L. VErvusT

J.W. BooN : In de ban van het overleg. Scholing en vorming van ondernemingsraden,
Bloemendaal, Nelissen, 1979 — 216 blz.

De auteur werkt sinds 1974 als vormingsleider bij de Henri Polak Stichting, het
scholings- en vormingsinstituut van het NVV. Hij leidt o.a. cursussen voor onder-
nemingsraadsleden en dit boek is de reflectie over de rol van de ondernemingsraad en
over de vorming van zijn leden. Het eerste hoofdstuk, gewijd aan inleiding en
probleemstelling gaat in op de rol van de ondernemingsraad in historisch en maat-
schappelijk perspectief. Waar de specifiek Nederlandse evolutie geschetst wordt,
blijft toch het essentiéle probleem centraal : moet de ondernemingsraad in het teken
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staan van de oppositie of de samenwerking. De auteur opteert voor de eerste moge-
lijkheid en de verdere uitwerking van het boek moet in dit licht gezien worden. In het
tweede hoofdstuk schetst hij de ondernemingsraad (van een metaalverwerkend be-
drijf) in werking en naast een functionele en relationele analyse legt hij veel nadruk op
de concrete sociaal-psychologische processen. In hoofdstuk vier komt hij hierop
terug en belicht uitgebreider de gedragingen van de voorzitter, de gekozen leden en de
achterban. Vermits het officiéle doel is, de mythe van de gezamenlijkheid in stand te
houden, moet de auteur ingaan op de strategie om deze met zijn cursussen te
doorbreken. Drie hoofdstukken beschrijven dan ook deze cursussen en de richting in
dewelke zij zouden moeten evoluéren volgens de optie van de auteur. Het laatste
hoofdstuk breidt deze normatieve opstelling uit tot de taak van de vakbeweging ten
opzichte van de scholings- en vormingsinstituten die speciaal werden opgericht om de
ondernemingsraadsleden te begeleiden, en tot de positie van de vakbeweging ten
overstaan van de ondernemingsraad.

Terwijl sommige probleemstellingen typisch voortvloeien uit de Nederlandse
wetgeving (de vorming van ondernemingsraadsleden is toegemeten aan onafhan-
kelijke vormingsinstituten, die in overleg met direktie en werknemers cursussen
opzetten), blijft het probleem van de participatie van werknemers in ondernemings-
raden en hun (on)macht ook voor de Belgische situatie relevant. Vormingsinstituten
van vakbonden, volkshogescholen en andere vormingsinstellingen kunnen zich aan
de hand van dit boek beraden over hun strategie. Ook de individuele participant vindt
er een zinnige analyse van zijn situatie.

R. STALLAERTS

R. Lourau : Le lapsus des intellectuels, Toulouse, Editions Privat, 1981 — 293 blz.

De auteur, intellectueel, werkt in de stijl van de institutionele sociologie, waar-
van slechts de analyse van een deelgebied, de institutionele pedagogiek, bekend in de
oren klinkt van niet-specialisten. Terwijl de schrijver wel degelijk op dit deelgebied
werkzaam was, past hij nu de concepten van deze institutionele sociologie toe op de
situatie en de rol van de intellectueel in het totale maatschappelijk gebeuren. Deze
probleemstelling komt voort uit de perceptie van de auteur van het échec van de
progressieve elite de maatschappelijke hervormingen waarvoor ze opteert in realiteit
om te zetten. Deze kloof tussen woord en daad gaat volgens de auteur terug op de
voor de intelligentsia gunstige reproduktie van sociale verhoudingen en instituties.
Zelfs in momenten van crisis worden ideologieén gegenereerd, zoals het zelfbestuur,
die in de eerste plaats functioneel zijn voor de intellectueel. De band met grotere lagen
van de bevolking en de hervorming van het totale systeem worden door de intel-
lectueel verwaarloosd om zijn gepriligieerde situatie als intellectueel te vrijwaren.
Bijgevolg moet nu de dagelijkse praktijk van de intellectueel in de focus van het
sociologisch onderzoek komen, en de auteur geeft een aanzet door quasi- auto-
biografisch dagelijkse praktische houdingen en attitudes te beschrijven. Een soort
socio-realisme van de intellectueel-socioloog. Dit laatste lijkt ons voor de lezer weinig
interessant of relevant, al komt het voort uit de extreme drang tot eerlijkheid van de
auteur. Blijft natuurlijk de provokatieve stelling van het verraad van de intellectueel
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die ondanks goede bedoelingen vanwege zijn gepriviligieerde positie de totale her-
vorming in de weg staat. Onafgezien van de waarde van de descriptie blijft de vraag
naar het alternatief. Tevens hebben wij de indruk dat de auteur blijft vasthangen aan
een licht geidealiseerd beeld van zoiets als de basis of de arbeidersklasse. Een institu-
tionele analyse ervan zou zeker interessant zijn (maar minder aantrekkelijk voor de
intellectueel Lourau ?). Wellicht komen we dan tot een nog meer geproblematiseerd
beeld. Het boek stelt dus alleszins relevante vragen. De analyse wordt ondersteund
door de studie van de houdingen van belangrijke intellectuele stromingen in de
geschiedenis.

R. STALLAERTS

G. HEeEreN: Juridische aspecten van het grondbeleid, Antwerpen, Kluwer Rechts-
wetenschappen, 1982 — XII+ 328 blz. (prijs: 2 560 BF).

Prof. Dr. Georges HEEREN is hoogleraar en adjunct-directeur aan de Economi-
sche Hogeschool Limburg, en verwierf de graad van doctor in de rechtsgeleerdheid
aan de K.U.L. met een meer uitgebreide versie van voorliggend werd.

De auteur definieert het begrip ruimtelijke ordening als: de ,,kunst”’ (deze term
is in ons land wel degelijk te gebruiken) om de beperkte ruimte waarop wij leven
zodanig in te richten qua gebruik en bestemming, dat de mensengemeenschap er voor
haar behoeften aan ruimte een maximale bevrediging kan vinden, zowel wat haar zeer
gevarieerde sociaal-economische en levensnoodzakelijke activiteiten betreft, als wat
haar vrijetijdsbesteding en culturele activiteiten aangaat.

Een eerste hoofdstuk handelt over doeleinden en functies van het grondbeleid.
Het geeft onder meer een bondige sihets van de Belgische wetgeving betreffende de
ruimtelijke ordening, en een aantal interessante statistische gegevens i.v.m. de
bouwgrondreserves en de prijs van de bouwgronden.

In het zeer uitgebreide tweede hoofdstuk heeft de auteur het over de in Belgié
bestaande juridische middelen ter verwezenlijking van een bodembeleid. Door het
onderzoek naar de middelen inzake grondbeleid, welke door de vigerende wetgeving
worden ter beschikking gesteld, en door het nagaan van hun waarde en hun gebreken,
wil de auteur aantonen waarom aanvullende en/of nieuwe stimulantia nodig zijn voor
een globale verwezenlijking van een politiek van aktieve ruimtelijke ordening.

Achtereenvolgens worden in het tweede hoofdstuk onderzocht : de plannen van
aanleg, de vergunningen en de verordeningen, de fiscale maatregelen, de onteigenin-
gen ten algemenen nutte, de herverkaveling en de ruilverkaveling, en tenslotte de
bestaande organen ter realisatie van het grondbeleid. Daarna wordt uitgebreid aan-
dacht besteed aan de voornaamste gebreken van de hiervoren genoemde middelen en
organen inzake grondbeleid. De auteur besluit dat een geordend grondbeleid het
noodzakelijke complementarium vormt van de ruimtelijke ordening. Na even de
vergelijking te hebben gemaakt met de toestand in Nederland en West-Duitsland,
analyseert de auteur in kort bestek, en met voldoende kritische geest, de Belgische
situatie. Hij wijst erop dat, waar op het eerste gezicht het Belgische areaal grond-
beleidsmiddelen uitgebreid mag lijken, zulks in feite niet overeenstemt met de wer-
kelijkheid. Hij constateert dat, ondanks de overheidsmaatregelen, het voor het me-
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rendeel van de bevolking op de dag van heden niet meer, of nauwelijks meer, mogelijk
is een sociale woning te bouwen of te financieren, of nog een belangrijke sanering aan
een bestaande woning door te voeren. Daarom is het noodzakelijk om meer efficiénte
maatregelen te bedenken die tegelijkertijd een substantiéle tegemoetkoming inhouden
en van aard zijn de onzekerheden weg te nemen die bestaan bij kandidaat-bouwers en
-verbouwers. Prof. HEEREN noemt in dat verband een eventuele belangrijke over-
heidstegemoetkoming in de afbetalingslast van een hypothecaire lening, blijvend
ondersteund door een richtbaar systeem van premies, toelagen en diverse tege-
moetkomingen in de vorm van fiscale voordelen.

Het werk besluit met een aantal nuttige bijlagen, zoals een lijst van de gewest-
plannen in het Vlaamse Gewest, een overzicht van de gemeenten in het Gewest
Vlaanderen die belasting heffen op de niet bebouwde percelen (dj. 1979), een over-
zicht van de opbrengst van vorengenoemde belasting, en het aangepast ontwerp-
protocol G.I.LM.V.-G.O.M.’s (12.6.1980).

L. VervusT

S. LAMBERT : L’année sociale 1980, Brussel, Editions de |’Université de Bruxelles, 1982
— III+ 227 blz. (prijs: 495 BF).

Zoals men zich zal herinneren was 1980 op politiek vlak een bewogen jaar, met
twee regeringscrisissen, gekenmerkt door de val van de regering Martens II in april,
en deze van Martens 11l in september. Op sociaal vlak werd 1980 vooral gekarakteri-
seerd door de onrustwekkende stijging van de werkloosheid, en de rampzalige
toestand van de sociale zekerheid. Sociaal overleg bleek nauwelijks mogelijk en de
regering besliste bijgevolg het roer in eigen handen te nemen voor het uitvaardigen van
de nodig geoordeelde herstelmaatregelen.

Het eerste deel van voorliggend werk, traditioneel gewijd aan het wetgevend
werk, blijkt vrij uitgebreid te zijn. Achtereenvolgens worden behandeld : het sociaal
luik van de Wet op de budgetaire voorstellen 1979-1980 (W. 8.8.1980), de maatrege-
len inzake inkomensmatiging — inzonderheid de Wet van 23.12.1980 en deze van
10.2.1981 (de 7 andere Wetten van 10.2.1981, houdende de door de regering genomen
herstelmaatregelen, zullen in ,,L’année sociale 1981”” worden besproken) —, de
K.B.’s uitgevaardigd in het kader van de ziekte- en invaliditeitsverzekering, de
maatregelen genomen inzake de bestrijding van de werkloosheid (de inmiddels be-
ruchte reeks van vier K.B.’s en één M.B. de dato 24.12.1980), het K.B. van
24.12.1980 betreffende de aanpassings- en wederaanpassingspremies, en tenslotte het
K.B. houdende wijziging van de reglementering op het wettelijk prepensioen.

Vervolgens wordtin het deel betreffende ,,la vie paritaire’” aandacht besteed aan :
het sociaal overleg, het ,,Plan Claes” i.v.m. de herstructurering van de textielsector,
het staaldossier, de werktijdverkorting, en het Advies nr. 657 van de N.A.R.

In het deel over de vakbondsaktiviteiten beperkt de auteur zich deze maal tot
verwijzingen naar het hoofdstuk m.b.t. het sociaal overleg. Daar werd inderdaad
uitgebreid ingegaan op de beide buitengewone congressen van de socialistische vak-
bond (3.6.1980 en 23.6.1980), waarbij van de regering geéist werd dat een accurate
strijd tegen de werkloosheid zou gevoerd worden, endat alles in het werk zou worden
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gesteld voor het behoud van de werkgelegenheid, en waarbij voor het overige de reeds
op 13.11.1979 geformuleerde principes werden bevestigd, evenals op de vergadering
van het nationaal comité van de christelijke vakbond (24.6.1980). Zowel Debunne als
Houthuys beklemtoonden het belang van gemeenschappelijke syndicale aktie in het
kader van het gemeenschappelijk vakbondsfront, afgezien van de bestaande (me-
nings)verschillen tussen de organisaties. Te noteren valt dat in het hoofdstuk over het
sociaal overleg ook een relaas gegeven wordt van hetgeen zich in de tweede helft van
november 1980 in en rond het Egmont-paleis heeft afgespeeld, zelfs met verwijzing
naar een noot in de ,,Echo de la Bourse’” waarin gesteld werd dat ,,la Conférence
nationale du Travail est encore une conférence du passé, accrorchée 2 des mythes et
des symboles qui, souvent, ne correspondent plus aux aspirations des populations qui
réfléchissent alors que construire la nouvelle société devrait en étre ’objectif””.

In het vierde deel over de sociale toestand in Europa komen aan bod — hoe kon
het anders ? — de voortschrijdende werkloosheid, inzonderheid bij de jongeren, de
werktijdverkorting, en de weerslag op de werkgelegenheid van het invoeren der
micro-elektronica in de tertiaire sector. Belangwekkend is de studie van de Commis-
sie van de Europese Gemeenschappen over de effekten van werktijdverkorting. De
Commissie komt tot de conclusie dat, nu de globale en structurele effekten van
werktijdverkorting moeilijk te voorzien zijn, de op dat vlak te volgen politiek
voorzichtig en selektief dient te zijn. Werktijdverkorting is geen universele en snelle
remedie tegen de werkloosheid, en zij kan geenszins een verstandig ontwikkelings- en
investeringsbeleid vervangen, en al evenmin de geéigende maatregelen op het stuk van
de arbeidsvoorziening.

Het laatste onderdeel van,,L’année sociale’” (over arbeid en werkloosheid) bevat
traditioneel de § volgende vertrouwde rubrieken: de volledige werkloosheid, de
gedeeltelijke werkloosheid, de maatregelen om de werkloosheid tegen te gaan, de
werkgelegenheid, en de kostprijs van de werkloosheid. De erin vervatte cijfers zullen
ondertussen reeds algemeen gekend zijn, maar het is interessant om ze allemaal samen
te vinden op een overzichtelijke manier. Terloops toch even vermelden dat de directe
kost van de werkloosheid in het jaar 1980 mag geévalueerd worden op om en bij de
108 miljard frank (zonder daarbij te rekenen de kost van de opslorpingsmaatregelen
en de indirecte kost van de werkloosheid, met name de weerslag op de sociale
zekerheid en de pensioenen).

L. VErvUST
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