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SUMMARY — The degree of unemployment is higher than known by the public opinion. On the
one side, there is an enormous growth of the active population, on the other side the demand of
labour evolves rather slowly. This implies that the bottlenecks on the labour-market can be
synthesized as a problem of linking-up and a problem of re-devision.

Because of its gap of insight on the long run, government works on the symptoms through
an ad-hoc policy, whereas the problem aroses doubts upon the total social set-up.

Proposals focused on an employment policy, instead of an unemployment-policy, are
made: idpeas, which implicate a reorientation of labour-policy, economy and society.

INLEIDING

De westerse verzorgingsstaat heeft via een kapitalistisch produktieproces het
welvaartsniveau weten te verhogen en beter te verdelen via een systeem van sociale
zekerheid 1. De welvaartsexplosie sinds wo 1 heeft zich voornamelijk in Vlaanderen
gerealiseerd door de relatieve industriéle achterstand van deze gemeenschap in de
vooroorlogse jaren, dit in tegenstelling tot het traditioneel geindustrialiseerde Wal-
lonié. Deze toepassing van de wet van de ,,remmende voorsprong”’? realiseerde zich
in Vlaanderen door een belangrijke multinationalisatie en industrialisatie van het
economisch leven. De na-oorlogse ontwikkeling van een uitgebreide sociale en mate-
riéle infrastructuur is het gevolg van een geintegreerde sociale en economische aan-
pak. Ondanks het feit dat in de zestiger jaren de lonen een vrij hoog peil bereikten en
zo de kostprijs verzwaarden, vertoonde de welvaart een nog stijgende tendens. Deze
welvaartsexplosie leidde slechts tegen het einde van de zestiger jaren tot kritiek op de
negatieve aspecten van de enorme produktie en consumptie die de samenleving
kenmerkte, kritiek zowel op korte als langere termijngevolgen : milieu, resterende
armoede, oriéntatie economie,... Binnen deze economische- en maatschappelijke
dynamiek situeert zich de recrutering van arbeidsmarktreserves: vrouwen en gast-
arbeiders.

De internationale economische crisis in de zeventiger jaren heeft Belgié met zijn
open-economiemodel ernstig getroffen. Macro-economisch merken we een de-in-
dustrialisatieproces op, dat zich uit in een afname van de vraag naar arbeiders. Een
versnelde aangroei van potentiéle actieven ingevolge de baby-boom na wo 11 en het
stijgend aanbod van vrouwelijke werkkandidaten, maakt dat het aanbod van arbeid in
tegengestelde richting evolueert van de vraag (naar arbeid). De crisisproblematiek uit
zich zowel in het arbeidsbestel dat een ware ontwrichting doormaakt, als in de
ruimere samenleving.
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De crisis leidt enerzijds tot een verdelingsspanning omtrent arbeidsposities,
d.w.z. een steeds kleiner aantal arbeidsplaatsen moet over een nog steeds toenemend
aantal werknemers rechtvaardig verdeeld worden. Anderzijds, voor diegenen die
geen werk vinden, rijst een verdelingsprobleem inzake bestaanszekerheid. Hebben zij
— voor wie geen werk meer voorhanden is — recht op een inkomen, hoe dienen de
beschikbare uitkeringsbedragen in relatie tot de actieve bevolking bepaald en verdeeld
te worden ?

Verder merken we nog een zoek geraken van de solidariteit, een belangrijk
maatschappelijk verlies aan inzet van mensen niettegenstaande het grote aantal be-
hoeften, incl. op welzijnsgebied, een toenemende sociale ongelijkheid,... Kortom een
strijd tussen arbeid en kapitaal, tussen actieven en niet-actieven en tussen actieven
onderling wat resulteert in maatschappelijke instabiliteit.

De crisis, en dan meer bepaald de ontwrichting van het arbeidsbestel waarover
dit artikel handelt, kan benaderd worden als een arbeidsmarktprobleem. De analyse
houdt echter niet op bij een cijfermatige beschrijving van de werkloosheidsindicato-
ren. Deze gegevens kunnen vanuit een economische invalshoek geanalyseerd worden.
Het economisch leven, werkloosheid, arbeidsmarktgebeuren is echter geenszins te
beschouwen als een enge economische realiteit maar impliceert eveneens een vorm
van sociaal belangenhandelen. Het is nu dit positioneel belangenhandelen, dat het
economisch structurele- en het culturele bestel bepaalt en manipuleert, dat een
context voor analyse vormt. TerR HOEVEN? onderlijnt terecht de interdependentie
tussen economie en maatschappij bij de analyse en oplossing van de crisis: de
economische crisis is een maatschappelijke crisis.

Dit artikel beoogt een sociologische crisisanalyse van het ,,vermoeide arbeids-
bestel””. Na een overzicht van de feitelijke indicatoren wordt een sociologische
duiding gegeven van de knelpunten. Deze zijn dan de aanknopingspunten om crisis-
managementsstrategieén te ontwikkelen, strategieén die zowel het maatschappelijk-,
als economisch-nuttige beogen. Deze aanloop maakt het dan mogelijk het crisis-
management van de overheid in Belgié te evalueren en te verwijzen naar oplossingen
die de kern van het probleem aanpakken in plaats van de symptomen.

Deze bijdrage is zeker niet waardevrij, wat niet bezwaarlijk is voor een weten-
schappelijke probleemstelling. De betrokkenheid bij fundamentele problemen in
onze samenleving is niet in strijd met een objectiverende wetenschapsbeoefening. Zij
legitimeert veeleer de wetenschappelijke arbeid die aan de basis ligt van dit artikel.

I. SYMPTOMEN VAN HET PROBLEEM

De symptomen van het probleem zijn terug te vinden in de statistieken van de
Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening. Door deze te confronteren met ander statis-
tisch materiaal van het Ministerie van Arbeid en Tewerkstelling en de Rijksdienst voor
Sociale Zekerheid-statisticken kunnen we de volgende empirische vaststellingen
doen. Deze kwantitatieve gegevens verduidelijken de impact van het maatschappelijk
probleem. Allereerst gaan we dieper in op de evolutie van en het overschot langs de
aanbodzijde langs de arbeidsmarkt:

— in 1980 zijn er 204.617 vrouwen werkloos t.a.v. 122.040 mannen.Met 1970 als
basisjaar (1970 = 100) betekent dit een index 709 voor de vrouwen en een index 288
voor de mannen. Hoeft het nog gezegd dat vrouwen sterker getroffen worden
door de economische crisis?
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— opmerkelijk is zeker het hoge aantal jonge werklozen (lager dan 25 jaar). Het
aantal jonge mannen is t.a.v. 1970 met een factor 17 gestegen, de vrouwelijke
jongeren zijn 10 keer meer vertegenwoordigd t.a.v. het referentiejaar 1970. Be-
langrijk is de verhouding van de groep jonge werklozen t.a.v. de totale werklo-
zenpopulatie. Bij de mannelijke werklozen is er een evolutie van 7,3 % (1970)
naar 28 % (in 1980). Bij de viouwen van 2§ % naar 34 %. Hierbij wordt duidelijk
dat het ,,jong zijn’ een belangrijk kenmerk is om niet op de arbeidsmarkt te
participeren ;

— als we de gegevens differentiéren naar de scholing valt op dat 64 % een lage
scholing heeft, hoewel deze groep in de tijd beschouwd relatief kleiner wordt. Dit
betekent dat de werkloosheidsrisico’s dalen naarmate de scholing hoger is;

— kenmerkend voor de situatie vandaag is de langdurigheid van de werkloosheid.
Waren er in 1979 49.000 mensen die meer dan één jaar werkloos waren, dan zijn
ditin 1980 reeds 133.000 langdurige werklozen. Dit fenomeen is zelfs zichtbaar bij
jonge werkloze vrouwen, en verwijst naar een structureel probleem ;

— bij regionale differentiatie valt op dat de werkloosheid sterker stijgt in Vlaanderen
dan in de andere regio’s, wat niet wegneemt dat de werkloosheid t.a.v. de
regionale actieve bevolking hoger blijft in Wallonié. Uitschieters zijn Turnhout,
Leuven, Oostende, Veurne, Aalst, Thuin, Luik, Charleroi en de provincie Lim-
burg;

— een laatste opmerking die we maken is het onderscheid naar in- en uitheemse
werklozen. De groep uitheemse werklozen is gestegen van 36.000 in 1975 tot
43.0001n 1979. Als deze groep vergeleken wordt met de Belgische werklozen ligt
het werkloosheidsrisico 40 % hoger. In dit gegeven zitten dan wel 60 % EEG-
onderdanen, terwijl slechts 14 % afkomstig is uit het Europese Middellandse
zeegebied en 14 % uit Noord-Afrika.

Deze kwantitatieve en kwalitatieve symptoombeschrijvingen op basis van Rijks-
dienst voor Arbeidsvoorziening-materiaal is relatief. Het Bijzonder Tijdelijk Kader,
de stagiairs, de tewerkgestelde werklozen zijn niet opgenomen in de gepubliceerde
statistieken. Hoewel deze mensen geen volwaardige arbeidspositie bezetten, worden
zij bewust vergeten. Rekening houdend met deze ,,verborgen’’ werklozen, komen
wij vandaag over het half miljoen ,,gedwongen’” werklozen (bijlage I).

Een procentuele analyse is eveneens relatief, aangezien zij een functie is van de
basisvergelijking : de verzekerde bevolking of de totale actieve bevolking. Volgens
ons geeft het percentage berekend op de totale actieve bevolking (in 1980: 7,89 %)
een duidelijker beeld van de aanboddiscrepantie in het arbeidsbestel dan een beper-
king via de tegen werkloosheid verzekerde bevolking (11,89 % in 1980).

We concluderen voorlopig dat de aanboddiscrepantie voornamelijk gekenmerkt
wordt door jongeren (— 25 j.) en vrouwen, die in ons bestel het grootste werkloos-
heidsrisico dragen. Dit wordt deels verklaard door de effecten van de demografische
baby-boom na wo 11 (die blijven doorwerken tot 1985) en door de socio-culturele
verandering die ,,geémancipeerde’’ vrouwen een rol in het arbeidsproces toebedeelt.
De cumulatie vrouw en jong zijn, versterkt dan ook het werkloosheidsrisico. Dit
heeft te maken met de segmenterende vraagstructuur op de arbeidsmarkt die het
ongelijkheidskarakter verduidelijkt (bijlage 2).

De tweede invalshoek van dit probleem is de kwantitatieve vraag- of job-
structuur. Globaal bekeken is de job-structuur aangegroeid tussen 1970 en 1978 met
134.640arbeidsposities. De trend is stijgend in de overheidssector (vnl. quaternair) en
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dalend in de private sector (dé-industrialisatie). De afbrokkeling van de tewerkstelling
doet zich voornamelijk voor in de nijverheidssector, echter ook in de landbouw,
bosbouw en visserijsector gingen tussen 1976-1980 een 25.000 jobs verloren. Naar
regio vertaald is de afbouw het duidelijkst in Wallonié en Brussel. Deze afbrokkeling
wordt o.a. verklaard door : de vertraagde groei van de wereldhandel, een vergroting
van de produktiviteit (technologische diepte-investeringen), een relatief zwakkere
concurrentiepositie, met als gevolg een lagere rendabiliteit welke het zogenoemde
investeringsklimaat onaantrekkelijk maakt, de verouderde economische structuur en
de nieuwe ,,interessante’” lagere loonlanden.

Voorlopig kan reeds geconcludeerd worden dat een ,,systeemoverschrijdende
verandering in de samenleving en in het arbeidsbestel heeft plaatsgevonden : enorme
toename van het aanbod van werklozen (door uitstoot en stijging actieve bevolking)
terwijl de vraag relatief zwak is. Het probleem is dan dat het totaal aan arbeidsposities
afneemt wat consequenties heeft voor het totaal aan arbeid (0.a. nood herverde-
ling...). De vooruitzichten zoals geprojecteerd door de Nationale Bank en het Plan-
bureau zijn een verdere drastische toename van het aantal werklozen.

We merken dat het verdelingsmechanisme op de arbeidsmarkt niet functioneert
zoals de (neo-)klassieke theorie veronderstelt : vraag en aabod ,,zou’’ naar een auto-
matisch evenwicht tenderen. Studies van verschillende universitaire centra# tonen
immers aan dat een werkloosheidscijfer inhoudelijk meerdere mechanismen dekt : het
belang van de eerste job, strategieén in de kapitalistische produktiewijze, de invloed
van de niet zo neutrale technologie, weggewerkte tweederangsbanen, wijziging in de
internationale verhoudingen,

Deze gegevens zijn dan slechts een eerste stap naar een grondiger probleem-
analyse, een analyse die verder dient te gaan dan de conjuncturele oorzaken (loon-
kosten...).

II. EEN ARBEIDSPROBLEEM ? DE KNELPUNTEN

De arbeidsmarkt wordt omschreven als het geheel van processen en mechanis-
men die arbeid en het hieraan gekoppelde inkomen en de status distribueren. Mok
gebruikt hiervoor het ,,arena’’-label. Daar het werkloosheidsprobleem het saldo is
van twee heterogeen samengestelde grootheden dienen beide, zowel de vraag als het
aanbod, bekeken te worden, in plaats van de saldo-grootte zelve. Hiermee verruimen
we de bronnen van het probleem naar de samenleving en naar het economisch bestel,
die mekaar ontmoeten in het arbeidsbestel.

A. DE VRAAGZIJDE

De vraagzijde van de arbeidsmarkt is het concreet geheel van arbeidsposities in
het arbeidsbestel die bezet worden. De vraagstructuur bezit geen eigen wetmatig-
heden, maar wordt beinvloed door het economisch handelen (een sociaal handelen).
Vrij recent wordt de vraagstructuur benaderd als uitvloeisel en instrument van sociale
dominantie. Dergelijke gedragsgerichte benadering situeert de managementsgein-
duceerde vraagstructuur in het kader van een systematisch bedrijfsbeleid, de politieke
en economische context en een veronderstelt rationaliteitsdenken van het manage-
ment. Thans leidt dit tot rationalisatie, reorganisatie, sanering, afbouw ten voordele
van de lage loonlanden, expansie, etc. Deze schoksgewijze verandering is slechts
begrijpbaar in een context van politieke, sociale, economische en technische factoren.
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We illustreren de vraagevolutie.

Een analyse van de vraagzijde leert ons dat de vraag naar mannelijke werknemers
van 1973 tot 1979 geévolueerd is van 2.025.399 naar 1.990.652 en de vraag naar
vrouwen van 928.977 naar 1.004.727. Dit betekent dus een daling voor de mannelijke
en een stijging voor de vrouwelijke functies met een netto-overschot van 41.003 of
1,39 % (Deze cijfers omvatten ook de personen van het Bijzonder Tijdelijk Kader, zij
vallen eveneens onder de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid).

De verdere uitsplitsing van deze vraag per juridische sector, toont aan dat de
overheid in 1979 so05. 763 mannelijke werkkrachten vroeg t.0.v. 443.025 in 1973,
terwijl de private sector in 1979 een vraag had van 1.480.000 met 1.§76.029 in 1973.
De overheidsvraag naar vrouwelijke werkkrachten beliep in 1979 348.354 t.o.v.
260.825 in 1973. In de privé waren de cijfers respectievelijk 656.067 t.0.v. 667.639.
Deze gegevens tonen aan dat de overheid belangrijker wordt voor de tewerkstelling,
niettegenstaande de privé de belangrijkste vrager naar arbeid blijft. Tenslotte: de
tewerkstelling naar economische sector. In de secundaire sector is de mannelijke
tewerkstelling van 1973 tot 1979 gedaald van 651.§56 naar 553.830; de vrouwelijke
tewerkstelling zakte van 283.030 in 1973 naar 208.531 in 1979. De tertiaire sector
vertoont een tegengestelde tendens; in 1973 waren 913.793 mannen en 627.512
vrouwen aan het werk. Een jaar later (1979) was hun aantal gestegen tot 1.007.029 en
777.698. Deze cijfers wijzen op de tertiéring van de arbeidsmarkt (cfr. post-indus-
triéle maatschappij). Het toegenomen aantal administratieve taken vnl. in banken en
verzekeringen bevestigt de toenemende vervrouwelijking (77 % van de vrouwelijke
tewerkstelling) in deze sector. Globaal is er een evolutie van machinale produktie naar
intellectuele produktie. Uit deze cijfergegevens valt op dat de tewerkstelling feitelijk
stagneert (+1 %). Een de-industrialisatieproces is zichtbaar naast een tertialisa-
tieproces waar de overheid een belangrijker vrager wordt. In Belgié zijn dan ook
voldoende voorbeelden te vinden: de concurrentieproblemen van de steenkoolnij-
verheid resulteerden in sluitingen, klassieke maar arbeidsintensieve textielbedrijven
worden verplaatst naar de lageloonlanden ; herstructurering in de ijzer- en staalsector
met inbegrip van technologische rationalisaties ; dreigende automatisering in de snel
gegroeide kantoorsector (vrouwen!); overschotproblemen en stagnatie in de pe-
trochemie ; de fotografische industrie ondervindt concurrentie van Kodak, investeert
veel in onderzoek en integreert de elektronica,... Naast een structureel tekort aan
arbeidsposities enerzijds door een uitstotingsproces, anderzijds als gevolg van kapi-
taalsintensifiéring is er eveneens een structurele kwalitatieve discrepantie aanwezig,
m.a.w. de opbouw van de functiestructuur verschilt van de opbouw van de be-
roepsbevolking. Dit leidt tot onvervulde vacatures en een ondertewerkstelling die op
lange termijn diskwalificerend werkt. Enerzijds kunnen we dit verklaren door een
aansluitingsprobleem : tussen gevraagde en aangeboden vaardigheden. Ons onder-
wijsnet levert niet altijd de nodige opleidingsmogelijkheden of schiet tekort in de
voorlichting van studierichtingen waar vraag naar is (informatica b.v.). Anderzijds
hanteer het management een segmentatiestrategie d.w.z. : aanwerving gebeurt op
basis van statistische kenmerken (vooroordelen) i.p.v. op basis van persoonlijke
kenmerken. Hierdoor ontstaan zwakke categorieén van werknemers (vrouwen, jon-
geren, gastarbeiders) die op de arbeidsmarkt in een ,,secundaire’” deelmarkt terecht-
komen en zo moeten werken beneden hun capaciteiten (ondertewerkstelling). De
structurele kwalitatieve discrepantie vereist dus zowel een aanpak langs aanbod en
vraagzijde evenals een aanpassing van de instituties die de arbeidsmarkt kunnen
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beinvloeden (b.v. onderwijs, Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening...), dit betekent
geintegreerd beleid.

Wat de vraagzijde betreft besluiten wij dat het veranderingsproces gekenmerkt
wordt door een dalende tewerkstelling in de industriéle sector en een stijgende
werkgelegenheid in de tertiaire evenals quaternaire sector. De groeicapaciteit is echter
beperkt. De quaternaire sector wordt b.v. beperkt door de overheidskredieten, daar
deze sector in hoge mate bestaat uit gesubsidieerde activiteiten en alzo afhangt van de
welvaartsstijging. Hier stelt zich de vraag naar het sociaal-economisch draagvlak.
Tenslotte is benadrukt dat segmentatie-strategieén, die de oorzaak zijn van sociale
ongelijkheid, m.a.w. de ongelijke kansen op een baan en de ongelijke kansen op een
passende functie, ingebouwd worden via de vraagstructuur.

B. DE AANBODZIJDE

De aanbodzijde van de arbeidsmarkt is het geheel van kwalificatiedragers die
ingezet wensen te worden in het arbeidsbestel. Het aanbod van mannelijke werkne-
mers evolueerde van 2.074.007 in 1973 naar 2.100.6§8 in 1979. Het vrouwelijke
aanbod vertoonde een sterkere toename, nl. van 972.071 in 1973 naar 1.189.137 in
1979. Uit deze cijfers blijkt een toename van het arbeidsaanbod, vnl. van vrouwelijke
werkkrachten (meer dan 20 %). De confrontatie van een beperkte vraagstijging met
een sterke aanbodstijging resulteert in overschotten op de arbeidsmarkt : werkloos-
heid. Dit sociale fenomeen realiseert zich volgens bepaalde mechanismen.

C. VRAAG EN AANBOD

Uit de gedifferentieerde cijfers wordt duidelijk dat het werklozenprobleem
resultante is van een trage en intrinsiek anders evoluerende vraag (de-industrialisatie)
enerzijds, anderzijds van een snelle toename van het aanbod (vrouwen en jongeren).
Impliciet valt op dat bepaalde groepen meer werkloosheidsrisico’s vertonen dan
andere, m.a.w. de sociale ongelijkheid werkt in het arbeidsbestel via discriminatieme-
chanismen.

Het problematische is de selectiviteit waarbij slechts bepaalde groeperingen
buiten of marginaal aan het arbeidsbestel blijven. De onregelmatige spreiding van de
werkloosheid blijkt uit het grote aantal vrouwen, jongeren, ouderen en gehandicap-
ten die geen kans krijgen in het arbeidsproces. Naast het gesegmenteerde arbeids-
model ¢ wordt dit fenomeen deels ook verklaard door het arbeidsplaatsenconcurren-
tiemodel en de verdringingsthese. Bij de recrutering wordt geselecteerd in functie van
de statistische kenmerken van de referentiegroepering (geslacht, leeftijd,...) teneinde
de kosten voor integratie (opleiding) te optimaliseren. De formele opleiding in
combinatie met groeperingskenmerken plaatst de werknemer in een wachtrij zodat de
beste banen naar de ,,beste’” werknemers gaan. Naarmate de opleiding van het
aanbod echter hoger is verdringen de hoogst opgeleide aanbieders de lager opgeleide
mensen’.

Problematisch is dat langdurige werkloosheid de kansen om opnieuw werk te
vinden verder bemoeilijkt. Trouwens werkloosheid betekent niet alleen gedeeltelijk
verlies van inkomen, maar ook doelloosheid, zinloosheid en isolatie in het maat-
schappelijk gebeuren. Onderzoekingen tonen immers aan dat de eerste intrede op de
arbeidsmarkt de verdere loopbaan determineert. Het knelpunt is dan ook dat be-
paalde groeperingen (b.v. jongeren) veel hogere werkloosheidsrisico’s in deze sa-
menleving dragen (sociale ongelijkheid). Dit wordt versterkt door de verdrin-
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gingsthese, waarbij meer gekwalificeerden een lager kwalitatieve job aanvaarden.

Een extra moeilijkheid ontstaat dan nog als de gevolgde onderwijsopleiding niet
in overeenstemming is met de gevraagde kwalificaties. De regionale verschillen in
risico, vnl. als gevolg van de sectorconcentratie (textiel in St. Niklaas) maken dat
bepaalde regio’s met specificke moeilijkheden te kampen hebben. Verder ontstaan
spanningen tussen een klasse van actieven en gedwongen niet-actieven, de actieven
blijken immers steeds minder bereid tot samenhorigheid met deze niet-actieven
(verdelingsconflict). Te gemakkelijk wordt aangenomen dat deze problematiek kan
verklaard worden door het feit, dat we in een economische crisissituatie leven of
anders gezegd in een crisis van onze kapitalistische produktiewijze.

Uit het voorgaande volgt namelijk dat het economisch systeem slechts een
aanpassingsproces doormaakt onder invloed van de internationale economische si-
tuatie : weinig renderende takken werden gesaneerd, technologie (kapitaalsintensi-
fiering) creéert een hogere produktiviteit,... zodat deze managementsstrategieén
veeleer de kapitaalsaccumulatie op termijn beveiligen, ten koste van de arbeid. Arbeid
is immers een uitvloeisel van de produktiewijze en geen doel op zich. De selectie van
arbeid gebeurt dan ook in functie van de behoeften van het systeem, vandaar de
stratificerende segmentatiestrategie, runaway naar lage loonlanden, ... Hiermee is niet
ontkend dat heelwat bedrijven vernieuwing gemist hebben en in een zwakke crisis-
achtige concurrentiepositie zitten. Deze zullen zich wellicht aanpassen of verdwij-
nen. De (selectieve) uitstoting van arbeid wordt daarmee een maatschappelijk pro-
bleem : het bedrijf heeft de arbeider niet (meer) nodig, de samenleving vangt hem dan
maar op. Daarom menen wij dat we eerder met een werkgelegenheidscrisis te doen
hebben dan met een zogenoemde (objectieve) economische crisis.

De conclusie is dat de volgende knelpunten op de arbeidsmarkt aanwezig zijn :
een tekort aan arbeidsposities en selectieve discriminatie wat neerkomt op een struc-
turele ,,mis-match’’ tussen vraag en aanbod. Beleidsmatig betekent dit een herverde-
lingsprobleem, een aansluitingsprobleem. Op sociaal gebied geeft dit vragen i.v.m.
het arbeidsvolume, de werking van de arbeidsmarkt, de planning, het onderwijs en
onderzoeksbeleid,... en finaal de structuur van onze economie en samenleving.
Daarmee is de stap naar een maatschappijcrisis gelegd, een crisis die slechts zichtbaar
wordt vanuit het arbeidsbestel. Dergelijke gedwongen situatie is echter resultante van
een proces dat door mensen (met andere belangen) gemaakt is.

III. EEN MAATSCHAPPELIJKE CRISIS

De relatie economie-samenleving werd reeds bestudeerd door o.a. Marx en
DURKHEM. Zij situeerden dit alledaagse probleem in de fundamentele waarden als
structuurbeginsel van een samenleving. Wat is er vandaag aan de hand ? DURKHEM
geeft hiertoe een aanzet met het concept arbeidsverdeling. In termen van vandaag
vertaald betekent dit dat wij een gedwongen arbeidsverdeling kennen, een toestand
die de organische solidariteit van de al zo gedifferentieerde maatschappij ondergraaft.
Het mechanisme van de spontane arbeidsverdeling die de onderlinge tegenstellingen
binnen grenzen houdt via een legitimerend systeem waarbinnen rollen en posities
opgezet worden (teneinde een ,,gemeenschappelijke’” taak uit te voeren) functioneert
niet. Daarom heeft niet iedereen een arbeidspositie en nog minder een passende
arbeidsrol8. De heersende maatschappelijke verhoudingen belemmeren de optimale
maatschappelijke benutting van de aangeboden capaciteiten of kwalificaties, omdat ze
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vandaag niet passen in het economisch handelen. In zo een toestand hebben de
waarden en normen niet meer de kracht om de leden aan de samenleving te binden :
arbeid met inkomen en status kan voor velen niet meer gerealizeerd worden. In een
dergelijke situatie verliezen de normen en instituties hun regulerende functie (ano-
mie), zonder dat een nieuwe zincultuur voorhanden is. Daarom leidt de huidige
sociale ongelijkheid tot een ware crisis in de samenleving, een crisis die vragen stelt
naar de ware principes van het samenleven. Dit betekent dan dat de vraagstukken
i.v.m. decrisis niet alleen als sociaal-economische problemen kunnen geduid worden,
maar veeleer in termen van structuur en cultuur op macro-, meso- en micro-niveau
dienen aangegeven te worden, wil tenminste de maatschappelijke integratie terug-
gevonden worden zowel normatief als sociaal.

Wat de specifieke arbeidsmarktproblematiek structureel betreft dient de inte-
grerende solidariteit zich te richten op de spanningen van de vraag- en aanbodzijde.
De spanningen hebben zowel betrekking op het gebrek aan overeenstemming tussen
de kenmerken van de arbeidskrachten, respectievelijk arbeidsposities, en de wensen
die bestaan bij de vragende werkgever, respectievelijk de aanbiedende werknemer.
Deze aansluitingsknelpunten situeren zich zowel op de externe- als op de interne
arbeidsmarkt (arbeidsorganisatie). Het knelpunt is naast het tekort aan arbeidsposi-
ties, de sociale ongelijke spreiding van de arbeidsplaatsen over de maatschappij :
jongeren, vrouwen, ouderen,... Arbeidsmarktonderzoekers verklaren de discrimi-
naties door te wijzen op de relatieve onbelangrijkheid van de scholing bij aanwerving
(scholingsprogramma’s in de USA hadden niet het verhoopte resultaat), in tegenstel-
ling tot de maatschappelijke discriminerende eigenschappen zoals geslacht, ras, leef-
tijd... (cfr. segmentatiestrategie). De aansluitingsproblemen, discriminerende aan-
wervingsprocedures dienen langs aanbod en vraagzijde aangepakt te worden. Hierbij
moeten we dus buiten het terrein van de ,,zuivere economie’’ treden, een bewijs dat
het om een diepgaander crisis handelt, een maatschappij-crisis (i.p.v. de te enge
economische crisis). Een betere verdeling van de werkgelegenheid is het uitvloeisel
van nieuwe normen i.v.m. arbeid. Het verdelingsmechanisme zal socio-cultureel een
nieuwe legitimatie geven voor arbeid : bijvoorbeeld de nadruk op zelfontplooiing, een
nieuwe normering voor uitkering van inkomen, een nieuwe waardering voor non-ac-
tiviteit, etc...

De conclusie is dat het economisch handelen een grondige verandering kent,
terwijl de maatschappij geen dynamisch aanpassingsproces heeft doorgemaakt. Het
resultaat is dan ook een instabiele, a-solidaire en anomische samenleving, juist om-
wille van de kortsluiting economie-maatschappij. Aangezien beide resultaat zijn van
menselijk handelen, is er de mogelijkheid tot begeleide verandering naar een stabiele
samenleving, vertrekkend vanuit het ,,vermoeide’’ arbeidsbestel °.

Criteria voor een oplossing van deze maatschappijcrisis zijn dan ook afleidbaar :
aard van integratieoplossingen voor de gediscrimineerde groepen, de aanvaardbaar-
heid van nieuwe normen i.v.m. arbeid, inkomen, non-arbeid, de mate dat de sociale
ongelijkheid ingedamd wordt (kwantitatief en kwalitatief), mate van democratisering
in het arbeidsbestel etc. Kortom het veranderingsproces dient via een structurering en
normering de economie en de samenleving in overeenstemming te brengen met
elkaar. Concreet gaat het hier over de macht om de doelen te definiéren en de macht
om deze te realiseren. Het model van klassestrijd is wellicht een relevant referentieka-
der om de verandering te begrijpen. In de volgende paragraaf beperken wij ons tot het
arbeidsmarktbeleid.
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IV. HET BELEID EN DE OVERHEID

Het onvoldoende functioneren van de maatschappelijke instituties (b.v. markt-
mechanisme en sociale zekerheid) vraagt dat de overheid als intermediérend orgaan
beleidsmatig ingrijpt in de maatschappelijke orde (b.v. economisch leven). De aanzet
tot overheidsinterventies is aengebracht door Keynes 10,

In de traditionele beleidswetenschap worden de volgende doelstellingen gefor-
muleerd : volledige tewerkstelling, verantwoorde economische groei, prijsstabiliteit,
een evenwichtige betalings- en handelsbalans en een rechtvaardige inkomensverde-
ling. Binnen dit interdependent doelenmodel kan de nadruk gelegd worden op de
tewerkstelling of de arbeidsmarktproblematiek.

Deze paragraaf gaat over het arbeidsmarktbeleid. Hieronder vestaan wij de
doelstellingen en instrumenten die de overheid ter beschikking heeft om de arbeids-
marktprocessen en -mechanismen te corrigeren. De doelstelling is als politieke keuze
een duidelijk gegeven: volledige en volwaardige werkgelegenheid. Ingebed in een
aantal randvoorwaarden w.o. de trage economische groei, de internationale produk-
tie- en arbeidsverdeling (o.a. sociaal-economisch internationaal piratisme), de
voortschrijdende technologische ontwikkeling (o0.a. micro-elektronica), de be-
hoeften en voorkeuren van de burgers,... kan de overheid beleidsmatige initiatieven
nemen. Arbeidsmarktbeleid is evenwel geen geisoleerd gegeven, een geintegreerde
benadering is noodzakelijk : sociale zekerheid, onderwijsbeleid, arbeidsvoorwaar-
den, etc. We beperken ons echter verder tot de enge werkloosheidsproblematiek
omwille van de specificke maatschappelijke problemen. Meer concreet vertaald,
betekent de werkgelegenheidsdoelstelling : verbetering van de doorstromingspro-
blemen op de arbeidsmarkt en een betere verdeling van de beschikbare werkgelegen-
heid. Hiermee wordt tenminste bereikt dat de werkloosheid niet onevenredig zwaar
drukt op bepaalde bevolkingsgroepen. We herinneren eraan dat zo een beleid zowel
op de vraag als het aanbod moest inwerken.

In aansluiting met de analyse van de maatschappelijke arbeidsmarktproblematiek
zou het beleid de fundamentele socio-structurele en socio-culturele renormering als
uitgangspunt van dit termijnbeleid moeten nemen : verhoudingen actieven-niet actie-
ven (verdelingsconflict), inhoud van de arbeid,...

Bij het overzicht van het Belgische arbeidsmarktbeleid maken wij een indeling in
het passieve en actieve instrumentarium. Het passieve beleid concretiseert zich in de
institutionele mogelijkheden die de overheid creéert voor de vraag-aanbodzijde.
Hierbij wordt gedacht aan de expansiewetgeving vanaf 1959, de initiatieven voor het
industrieel beleid van CraEs, het plan HUMBLET,... Onrechtstreeks zorgt de overheid
voor de infrastructuurwerken (kanalisatie,...) Rechtstreeks wordt via de subsidie-
reglementering geld in bedrijven gepompt of zogenoemde fiscale en para-fiscale
voordelen voorzien, zonder evenwel controle te hebben op de arbeidsintensiteitsge-
volgen (b.v. : vooruitgangscontract Siemens). Voor de aanbodzijde heeft de overheid
opvang en betalingsdiensten opgericht die de gedwongen werkloze opneemt. Zo een
passief beleid grijpt dan ook niet fundamenteel in op de arbeidsmarkt, kost veel
overheidsmiddelen, helpt de restructurering of afbouw van het kapitaal verzachten,...

Het zogenoemde actieve beleid concretiseert zich in een aantal ,,arbeidsplaats-
scheppende”’ initiatieven die trachten in te pikken op de vraag- en aanbodnoden. Dit
beleid beoogt met algemene maatregelen, zonder specifiek gerichte instrumenten, de
problematiek op te lossen. Men gaat niet uit van de reéle knelpunten (vrouwen,...).
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