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Hoofddoekverbod voor studentes niet per se
verboden

In een recent arrest (Leyla Sahin t. Turkije, 29 juni 2004) oordeelde het Europees Hof voor de
Rechten van de Mens dat een openbare universiteit in Turkije het dragen van de islamitische
hoofddoek door studentes mag verbieden. Zo'n verbod maakt geen schending uit van de
vrijheid van godsdienst. Het Hof stelde dat opvattingen over de verhouding tussen Kerk en
Staat sterk uiteenlopen binnen democratische samenlevingen, en dat het daarom aangewezen
is om een ruime appreciatiemarge te geven aan de nationale overheid in dit domein. Het Hof
wil dus geen uniforme oplossing voor deze problematiek opleggen aan de 45 lidstaten van de
Raad van Europa. Dit wil niet zeggen dat de staten carte blanche krijgen: het Hof oefent nog
steeds een beperkte controle uit op de evenredigheid van een maatregel zoals het hoofddoek-
verbod die de godsdienstvrijheid inperkt. In casu hechtte het Hof bij deze controle een groot
belang aan een aantal kenmerkende elementen van de Turkse context, met name de princi-
piéle keuze voor een seculiere staat en de reéle dreiging van fundamentalistische stromingen.
Voor de Belgische context heeft dit arrest geen rechtstreekse impact. De ruime appreciatie-
marge van de nationale overheid betekent enerzijds dat een hoofddoekverbod in Belgié niet
noodzakelijk door Straatsburg zou worden veroordeeld. Anderzijds maakt dit het ook mogelijk
dat de Belgische rechtscolleges een andere opvatting van de godsdienstvrijheid (blijven)
huldigen.

[Leyta Sahin t. Turkije, 29 juni 2004, www.echr.coe.int/. De zaak is momenteel hangende bij
de Grote Kamer van het Hof.]

Hof van Cassatie bevestigt veroordeling in zaak
van Vlaams Blok vzw'’s.

Het Viaams Blok is een racistische politieke partij. Zo heeft het Hof van Cassatie geoordeeld
in zijn arrest van 9 november 2004. Dit arrest luidt het einde in van de juridische strijd die 4
jaar geleden is ingezet door het Centrum voor Gelijkheid van Kansen en Racismebestrijding en
de Liga voor de Mensenrechten tegen 3 vzw's die het Vlaams Blok ondersteunen. Het oordeel
van het Gentse Hof van Beroep (arrest van 21 april 2004) dat het Vlaams Blok de anti-
racismewet schendt, blijft dus overeind: “Dergelijke door racisme of xenofobie ingegeven
onverdraagzaamheid is onverenigbaar met de waarden geldend in een democratische, vrije en
pluralistische samenleving en wettigt dan ook de beperking van het recht op vrijheid van
meningsuiting”. Zie ook noot onder Arbitragehof, nr. 157/2004 verder in dit nummer.

[Hof van Cassatie, 9 november 2004, www.cass.be]

Een mijlpaal in de Belgische penitentiaire
geschiedenis kondigt zich aan.

Niet alleen de definitieve veroordeling van de Viaams Blok-vzw’s, maar ook de stemming van
de Basiswet Gevangeniswezen in de Kamercommissie Justitie maakten van 9 november 2004
een memorabele dag. Zeven jaar nadat Professor Dupont zijn ‘Proeve van voorontwerp van
Beginselenwet Gevangeniswezen en Tenuitvoerlegging van Vrijheidstraffen” had afgewerkt,
kwam de definitieve goedkeuring van de Basiswet in zicht. Op 2 december heeft de plenaire
vergadering van de Kamer de Basiswet aangenomen. Het belang van deze wet kan moeilijk
worden overschat: eindelijk worden de rechten en plichten van gedetineerden niet langer
beheerst door een kluwen van omzendbrieven, maar vastgelegd in een wet.

Als uitgangspunt stelt de wet dat vrijheidsstraffen naast de vrijheidsberoving geen bijkomen-
de detentieschade mogen berokkenen, maar dat ze daarentegen op herstel, rehabilitatie en
reintegratie moeten zijn gericht. Voor elke gedetineerde zal een individueel detentieplan
worden opgesteld waarbij herstel naar het slachtoffer toe een belangrijke plaats krijgt. In de
mate van het mogelijke moeten de leefcondities binnen de gevangenis in overeenstemming
worden gebracht met het leven buiten de gevangenismuren. Zo heeft bijvoorbeeld de
gedetineerde voortaan recht op eigen kleding en op ongestoord bezoek.

Samen met het vastleggen van de materiéle rechtspositie van gedetineerden, zorgt de
Basiswet ook voor de invoering van een beklagrecht. De Beklagcommissies en de Beroepscom-
missie van de Centrale Toezichtsraad zullen als onafhankelijke organen de klachten van
gedetineerden behandelen.

Toch moet ook de aandacht worden gevestigd op een drietal principes uit het oorspronkelijke
voorstel van de Commissie Dupont die tijdens de parlementaire discussies zijn gesneuveld. De
regering wil niet weten van de invoering van quota en de wet spreekt dus niet over een
penitentiaire maximumcapaciteit. Ook het recht op een eigen cel, belangrijk om eventuele
detentieschade te beperken, bleek onhaalbaar en werd niet in de wet opgenomen. Ten slotte
werd ook het recht op een normaal loon voor in de gevangenis gepresteerd werk geschrapt,
hoewel dit bijdraagt tot de rehabilitatie van de gedetineerde.

[Ontwerp van basiswet betreffende het gevangeniswezen en de rechtspositie van de gedeti-
neerden, Parl. St. Kamer 51K0231}
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Sociale grondreé‘hten:
mag de lat wat hoger?

2004 is op het eerste zicht een goed jaar geweest voor de sociale grondrechten in Europa en in Belgié. Zo zijn met de
opname van het Handvest van de grondrechten van de Unie in het Verdrag tot vaststelling van een Grondwet voor Europa,
dat op 29 oktober 2004 plechtig werd ondertekend, een heel aantal sociale grondrechten expliciet opgenomen in de
Europese Grondwet. Verder heeft 2004 het Herzien Europees Sociaal Handvest (HESH) vijf nieuwe verdragsstaten en drie
nieuwe ratificaties opgeleverd, waaronder die van Belgié. Na de ondertekening in mei 1996 heeft Belgié het HESH
uiteindelijk geratificeerd in maart 2004. Het is in werking getreden op 1 mei 2004.

Het HESH zorgt voor de uitbreiding van bepaalde grondrechten die reeds in het Europees Sociaal Handvest van 1961 (ESH)
waren voorzien, het incorporeert de grondrechten die in het Additioneel Protocol van 1988 waren voorzien en het erkent
een aantal nieuwe grondrechten. Rechten die worden uitgebreid, zijn onder meer het recht op veilige en hygiénische
arbeidsomstandigheden, het recht op moederschapshescherming, de rechten van mindervaliden en het recht van kinderen
en volwassenen op sociale, wettelijke en economische bescherming. Ook het verbod te discrimineren bij de waarborging
van de grondrechten is versterkt. Nieuwe rechten die worden erkend, zijn een aantal arbeidsrechten, het recht op bescher-
ming tegen armoede en sociale uitsluiting en het recht op huisvesting.

Het HESH voorziet in een zogenaamd @ la carte of opting-in systeem: het bevat een harde kern van negen artikelen,
waarvan elke verdragsstaat er zes moet aanvaarden, en daarnaast een aantal artikelen waardoor een staat zich al dan niet
gebonden kan achten. Belgié is duidelijk een stuk verder gegaan dan het door het verdrag bepaalde minimum: het acht
zich gebonden door alle verplichte artikelen, en heeft in totaal 26 van de 31 artikelen aanvaard.

Toch zijn er enkele opvallende ‘zwarte gaten’, nieuwe bepalingen waardoor Belgié zich niet gebonden acht. Dat valt des te
meer op nu ons land het ESH, dat een gelijkaardig opting-in systeem voorziet, veertien jaar geleden wel integraal had
aanvaard.

Ons land heeft maar liefst vijf van de acht nieuwe verdragsartikels niet integraal aanvaard: het recht op bescherming in
geval van ontslag; het recht op waardigheid bij de arbeidstaak in zoverre het de preventie van en bescherming tegen
daden die laakbaar of uitdrukkelijk vijandig en beledigend zijn en die zich herhaaldelijk voordoen ten overstaan van
werknemers in verband met het werk vereist; het recht van werknemers met gezinsverantwoordelijkheid op gelijke kansen
en gelijke behandeling; het recht van werknemersvertegenwoordigers op bescherming in de onderneming en de hen toe te
kennen faciliteiten; en het recht op huisvesting.

Naast deze volledig nieuwe rechten heeft Belgié ook het recht van oudere personen op sociale bescherming, dat reeds in
het protocol van 1988 vervat lag, en de uitbreiding van het recht van migrerende werknemers en hun families tot de
inspanning om in de mate van het mogelijke het onderwijs van de moedertaal van de migrerende werknemer aan zijn
kinderen te bevorderen en te vergemakkelijken, niet aanvaard.

Uit de memorie van toelichting blijkt dat de niet-aanvaarding van verdragsbepalingen van het HESH steeds gebaseerd is op
de overweging dat de naleving van de betreffende bepalingen problemen zou kunnen stellen. Indien niet verwacht werd
dat de toepassing in het Belgische recht problemen zou stellen, werd een artikel aanvaardbaar geacht. Indien de Belgische
wetgeving of rechtspraktijk echter niet overeenstemde met een verdragsbepaling, of indien een verdragsbepaling budget-
taire gevolgen kon hebben, werd het betreffende artikel systematisch niet aanvaard.

Los van de vraag of die overweging steeds terecht is, is het jammer dat Belgié niet van de gelegenheid gebruik heeft
gemaakt om voor zichzelf de lat op enkele punten hoger te leggen. Eerder dan het HESH te beschouwen als een consolide-
ring van de Belgische rechtspraktijk, had het de ratificatie van dit verdrag kunnen aangrijpen om vooruitgang te boeken
op enkele moeilijke punten in wetgeving of praktijk. Nu is de ratificatie eerder een ritueel geweest waarin voor zichzelf
bevestigd werd hoe goed men het eigenlijk al doet...

Wouter Vandenhole
Mathieu van Putten?

1

Respectievelijk postdoctoraal onderzoeker, Instituut voor de Rechten van de Mens, K.U.Leuven en assistent, Instituut voor Arbeidsrecht, K.U.Leuven.
Standpunten ingenomen in deze rubriek zijn van strikt persoonlijke aard.
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Recht op recht: Vraaggesprek met
Bernard Hubeau, Vlaams ombudsman

Interview door Paul Pataer!

“Vechten tegen de armoede is vechten voor men-
senrechten”. Dit stond te lezen in het “Algemeen
Verslag over de Armoede” van 1994, opgesteld op
initiatief van de Koning Boudewijnstichting. Het
is algemeen bekend, maar niet noodzakelijk
consequent aanvaard, dat de gebrekkige toegang
tot het recht vooral een probleem vormt voor de
kansarmen in de samenleving. Die toegang verrui-
men heeft daarom veel te maken met promotie
van mensenrechten.

We gingen hierover praten met Bernard Hubeau,
Vlaams ombudsman. Hubeau verrichtte pioniers-
werk bij de uitbouw van Antwerpse wetswinkels,
ontwikkelde een academische loopbaan in Ant-
werpen en Utrecht en werd vervolgens ombuds-
man. Eerst voor de stad Antwerpen en nadien voor
de Vlaamse Gemeenschap. De door hem geleide
Vlaamse ombudsdienst is sinds 1999 verbonden
aan het Vlaamse Parlement. Hij publiceerde heel
wat over huurrecht, woonbeleid en ruimtelijke
ordening, maar niet in het minst over rechtsbij-
stand en sociale grondrechten.

TvMR: Artikel 23 van onze Grondwet heeft het recht op
Jjuridische bijstand erkend als een fundamenteel recht, naast
andere sociaal-economische grondrechten. Was dit een doorbraak
van het ‘recht op recht’-principe in ons land?

Hubeau: Dit was zeker een erkenning van het ‘recht op recht’, maar
dan in een vrij abstracte betekenis. Het was trouwens niet meteen
afdwingbaar. Het lijkt me belangrijk dat de juridische bijstand werd
erkend als een bijzonder recht, dat speciaal wordt vernoemd naast
de sociale bijstand in de ruime zin van het woord. De grondwetgever
gaf hiermee opdracht aan de wetgever om de rechtsbijstand stevig
te organiseren. De reéle financieel-economische toegankelijkheid
van het recht wordt daardoor weliswaar nog niet verzekerd. Het recht
op recht betekent dat de juridische bijstand moet tegemoetkomen
aan alle juridische noden en dat deze uit de sfeer van de liefdadig-
heid (‘pro deo’!) moet worden gehaald. Tegelijk werd de morele
verplichting beklemtoond voor de overheid om hiervoor voldoende
middelen uit te trekken. Dit grondrecht heeft zeer duidelijke
raakpunten met klassieke grondrechten, in het bijzonder de rechten
van verdediging geformuleerd in artikel 6 van het Europees Verdrag
voor de Rechten van de Mens. Naar mijn mening geldt het grondwet-
telijke recht niet alleen voor strafzaken, maar voor alle juridische

geschillen en voor alle kosten, zowel deze van de raadsman als deze
van de rechtspleging.

TvMR: Met de wet van 23 november 1998 op de juridische bijstand
werden de commissies voor juridische bijstand en de bureaus voor
Juridische bijstand opgericht op basis van het onderscheid tussen
eerstelijns- en tweedelijnsbijstand. Met eerstelijnshulp wordt de
eenvoudige hulpverlening in de vorm van praktische inlichtingen,
juridische informatie of een eerste juridische advies bedoeld.
Doorgaans wordt er verwezen naar een gespecialiseerde instantie.
De tweede lijn betreft meer omstandig juridisch advies of bijstand
in een procedure. Bij de totstandkoming van de wet was het debat
over het pleitmonopolie van de advocatuur nooit veraf. Zijn we nu
op de goede weg?

Hubeau: Structureel is er ongetwijfeld vooruitgang geboekt, maar
ten koste van nogal wat dubbelzinnigheden. Bij de behandeling van
het wetsontwerp in de Kamer heb ik er in de Commissie justitie op
gewezen dat beide vormen van rechtsbijstand - de eenvoudige
adviesverlening enerzijds en de actieve oplossingsgerichte bijstand,
dat in principe het exclusieve werkterrein van de balies blijft,
anderzijds - eigenlijk onlosmakelijk met elkaar zijn verbonden en dat
het onderscheid dus vrij artificieel is. Belangrijk is misschien wel dat
de juridische bijstand als een afzonderlijk boek IIIbis in het
Gerechtelijk Wetboek werd opgenomen, dus los van boek III over de
Balie. Daartegenover staat dan weer dat zelfs binnen de eerstelijns-
bijstand, gecodrdineerd door de commissies voor juridische bijstand
met medewerking van OCMW's en sociale organisaties, het leeuwen-
aandeel van de financiéle middelen naar de adviesverstrekking door
advocaten gaat.

1 Het interview werd afgenomen in juli 2003.
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TvMR: Toch zou men kunnen stellen dat de advocatuur er niet echt
in geslaagd is de juridische eerstelijnshulp te monopoliseren,
hoewel dit een betrachting was van de Balies...

Hubeau: Ja, maar de ‘schade’ werd ingehaald tegenover de andere
organisaties voor juridische bijstand, die in de jaren zeventig via de
beweging van de wetswinkels opgang hadden gemaakt. In de jaren
tachtig ontstond er tussen de sociale en traditionele rechtshulpver-
leners een soort sociaal pact. De Balies gedoogden de bestaande
toestand en profileerden zich tevens op de eerstelijnsbijstand door
de verruiming van de bureaus voor consultatie en verdediging, gratis
telefonische rechtshulp, opendeurda-

bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap. Aanspraken in het kader
van zorg en welzijn moeten mijns inziens meer worden beantwoord
buiten justitie, onder meer door meer bemiddelingsgerichte
initiatieven.

TvMR: Zegt de ombudsman, ‘médiateur’ in het Frans...

Hubeau: Het juridiseren lost heel weinig op. Een proces leidt
dikwijls tot escalatie. Rechtzoekenden hebben soms spijt van een
rechtsgang, die het conflict dreigt aan te scherpen in plaats van te
milderen.

Ik zou willen pleiten voor een radicale
omvorming van de rechtspraktijk met

gen en samenwerkingsakkoorden met
OCMW's. De wet van 1998 institutio-
naliseert eigenlijk een modus vivendi
met commissies die zitdagen
organiseren voor de advocaten die
eenvoudig juridisch advies verlenen
en hen daarvoor vergoeden.

Alles wijst er wel op dat, zeker aan
Vlaamse zijde, de advocatuur de
juridische bijstand als het eigen
werkterrein blijft claimen, ook
binnen het kader van de kosteloze
bijstand.

TvMR: In het federale
regeerakkoord van juli 2003 staat
te lezen dat een werkelijke toegang
tot de justitie moet worden
gewaarborgd voor mensen die
problemen ondervinden om de
financiéle kosten van een
rechtszaak te dragen. Minister
Onkelinx heeft gedaan gekregen
dat de regering een
‘solidariteitssysteem’ zou opzetten
voor gerechtelijke risico’s. Daarmee
heeft ‘paars’ het licht op groen
gezet voor een soort van
mutualisering van de

ruimte voor de opleiding en aanstelling
van sociale rechtshulpconsulenten. Een
net van rechtshulpconsulenten, met een
eigen deontologie, zou kunnen werken
naast en met de advocatuur. Die rechts-
hulpconsulenten zouden kunnen worden
opgeleid aan onze rechtsfaculteiten. Je
zou het kunnen vergelijken met de
opleiding van huisartsen aan de facultei-
ten geneeskunde. De goed draaiende
schuldbemiddelingsdiensten in de OCMW's
tonen nu al aan hoe het kan werken.
Rechtshulp is trouwens een ruimer begrip
dan rechtsbijstand. Bijstand is een vorm
van hulp. Hulpvertening kan ook de vorm
aannemen van informatie, advies,
doorverwijzing, bemiddeling en uiteinde-
lijk procesbijstand.

Sociate rechtshulp wordt in de vaklitera-
tuur gekenme:kt door de vijf B's: bereik-
baarheid, beschikbaarheid, betaalbaar-
heid, bruikbaarheid en begrijpbaarheid...

TvMR: ...en betrouwbaarheid.

Hubeau: Precies. Het gerecht bengelt qua
vertrouwen in instellingen helemaal
onderaan het lijstje, zeker bij de kansar-

rechtsbijstand...

Hubeau: ...maar daar stond wel meteen bij dat dit systeem zal
worden uitgewerkt ‘samen met’ de Orde van Vlaamse Balies en de
Orde van Franstalige en Duitstalige Balies. Anders gezegd, zonder
akkoord van de balies komt er geen opneming van de rechtshijstand
in onze sociale zekerheid. Minister Onkelinx weet intussen dat de
woordvoerders van de Vlaamse advocatuur absoluut niet gewonnen
zijn voor een mutualisering van het gerechtswezen. Vlaamse leden
van het federale Parlement die tevens advocaat zijn, hebben de
minister aangeraden haar hervorming terzake te beperken tot een
verhoging van de budgetten van het bestaande rechtsbijstandsys-
teem. Het ziet er dus naar uit dat de aangekondigde mutualisering
dode letter zal blijven.

TvMR: Is het niet merkwaardig dat Franstalige advocaten
daarentegen actie voeren, zelfs met symbolische stakingsacties,
om onder meer te komen tot een sociale verzekering van de
rechtsbescherming?

Hubeau: Dit verschil in cultuur is inderdaad opvallend. Toch durf ik
pleiten voor een vorm van bevoegdheidsverdeling betreffende de
rechtsbijstand tussen het federale niveau en het niveau van de
gemeenschappen, niet om communautaire redenen, maar omwille
van een mogelijke kwaliteitsverhoging en grotere toegankelijkheid
van de rechtsbedeling, als men er het aspect bijstand aan personen,
vooral de menselijke kanten van de eerstelijnszorg, in onderkent.
Rechtshulp is tenslotte een ‘bijstand aan personen” en dus een

men. Dion-Loye zegt: “En général les
pauvres n‘aiment pas le droit et les
Juristes”. Armen lopen ook meer risico’s om met het gerecht in
aanraking te komen. Ze hebben het meest nood aan rechtshulp en
kunnen er vaak het minst een beroep op doen. De wereld van het
recht is voor hen, als het ware, de overzijde. Ooit stelde een
Amerikaanse studie: “Courts are open to all, just like a Hilton".

TvMR: Het wegwerken van ongelijkheid in de rechtsverhoudingen
brengt ons opnieuw naar het grondrechtendiscours. Wat is voor u
het meest positieve aspect aan de grondwettelijke erkenning van
het recht op recht?

Hubeau: Er is vooral het morele en het pedagogische belang. Maar
er zijn positiefrechtelijke uitzichten. Niets belet dat creatieve
rechters de schending van grondrechtelijke bepalingen eventueel
vaststellen en sanctioneren. Er is ook het interpretatiebeginsel:
wanneer er voor een geschil twee of meer mogelijke uitkomsten zijn,
dient voor de meest grondrechtconforme interpretatie te worden
gekozen.

Maar wanneer bij de creatie van rechten in de sfeer van de rechts-
toegang onvoldoende werk wordt gemaakt van de concrete toepas-
sing en de handhaving van die rechten, ontstaat het gevaar van een
stap achteruit, omdat rechten dan dreigen mythische proporties te
krijgen.

Als de toegang tot justitie voor kwetsbare en kansarme groepen niet
noemenswaardig verbetert, zal het geloof in de sociale bescherming
van het recht verder afzwakken. Recht dat niet rechtvaardig is, leidt
tot onrecht.
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Guatemala: de lange weg van verzoening
Kan Maya gewoonterecht hierin een rol

spelen?

Lieselotte Viaene!

“Guatemala, het land van de eeuwige lente.” Zo
wordt het Centraal-Amerikaanse land steeds
aangeprezen in talloze reisgidsen. Men vergeet
wel te vermelden dat Guatemala ook het land is
van de eeuwige strijd. In 1996 werd de vrede
getekend na een bloedig conflict van zesendertig
jaar tussen het militaire regime en het gewapen-
de verzet, waarbij de inheemse bevolking het
grootste slachtoffer was. Het land bevindt zich
nog steeds in een democratiseringsproces en
worstelt met de economische, politieke en vooral
menselijke problemen waarmee de wederopbouw
van een land na de val van een autoritair regime
wordt geconfronteerd. Waarheid, gerechtigheid,
heling, herstel en verzoening zijn woorden die
opduiken bij democratische transitieprocessen. In
Guatemala is dit niet anders. In dit artikel willen
we nagaan of ook de culturele context, in het
bijzonder die van een inheemse cultuur, een rol
kan spelen in het omgaan met ernstige mensen-
rechtenschendingen in het kader van een verzoe-
nings- en herstelproces in een samenleving.

1. Inleiding

Guatemala haalde in december 2003 nog eens de Belgische pers toen
bleek dat bij de tweede ronde van de presidentsverkiezingen Oscar
Berger, een afstammeling van Belgische grootgrondbezitters, de
strijd had gewonnen. De verkiezingsstrijd was ook nu met geweld en
bedreigingen gepaard gegaan. Deze keer had dit te maken met de
omstreden kandidaatstelling van Rios Montt, de man die verantwoor-
delijk wordt geacht voor de genocide begin jaren tachtig, de
bloedigste periode van de burgeroorlog. Grondwettelijk was zijn

kandidaatstelling onmogelijk aangezien artikel 186 van de Grondwet
stelt dat personen die ooit een staatsgreep hebben gepleegd of een
regering hebben geleid die door een staatsgreep aan de macht
kwam, zich niet meer kandidaat kunnen stellen voor het president-
schap. Maar in Guatemala is nog steeds het onmogelijke mogelijk en
Rios Montt trad aan als presidentskandidaat. Mensenrechtenorgani-
saties slaakten dan ook een zucht van opluchting toen bleek dat
Montt bij de eerste ronde slechts negentien procent haalde en dus
het onderspit moest delven voor de twee andere kandidaten.

[N

index. html

Criminologe en lic. vergelijkende cultuurwetenschap. Educatief verantwoordelijke Guatemala vzw en Vlaams Guatemala Comité.
Comiston para £ Escarecimiento Historico, Guatemala: Memoria del Silencio, Guatemala: United Nations, 1999. htt

://shr.aaas.org/quatemala/ceh,

3 Militaire tactieken zoals verschroeide aarde, verplichte deelname aan gewapende burgerwachten en het deporteren van inheemsen naar modeldorpen en

heropvoedingskampen tekenden dit beleid.
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De burgeroorlog die Guatemala van 1960 tot 1996 in de ban hield,
was de bloedigste van heel het Latijns-Amerikaanse continent. De
inheemse Maya bevolking die met vijfenzestig procent van de
populatie de meerderheid in het land vormt, werd hierbij het zwaarst
getroffen. Gedurende die 36 jaar zijn zo'n 200 000 mensen vermoord
of 'verdwenen’. Tachtig procent van de slachtoffers viel onder de
inheemse bevolking. Deze cijfers zijn terug te vinden in 'Guatemala:
Memoria del Silencio’, het rapport van de waarheidscommissie La
Comisidn para el Esclareci-
miento Histérico (CEH).? De
waarheidscommissie regis-
treerde ook 626 massamoor-
den. Het rapport concludeer-
de tevens dat tussen 1981 en
1983, wanneer generaal Rios
Montt de plak zwaaide, de
Guatemalteekse staat een
doelbewust genocidebeleid®
heeft gevoerd ten opzichte
van de Maya bevolking.

Naast de oprichting van deze
internationale waarheidscom-
missie vormde een amnestie-
wet van 1996 een ander
belangrijk initiatief vanuit
officiéle zijde om met het
verleden van mensenrechten-
schendingen om te gaan.

Ten slotte werden vanuit
niet-gouvermentele hoek ook
een aantal initiatieven
ondernomen, waaronder het
project van het Mensenrechtenbureau van het Aartsbisdom (ODHAG)
'Recuperacion de la Memoria Histérica (REMHI)’ dat een alternatieve
waarheidscommissie vormde.* Op dit macroniveau is er dus duidelijk
sprake van een mix van officiéle en niet-officiéle initiatieven om
met de zware last van het oorlogsverleden om te gaan. Op microni-
veau van de getroffen Maya gemeenschappen daarentegen wordt het
verzoenings- en herstelproces gedragen en gestimuleerd door de
slachtoffers, de nabestaanden en de vele organisaties die deze
mensen vertegenwoordigen.

2. Microniveau

2.1. Fundamenten van het herstel- en
verzoeningsproces

Het herstelproces binnen de Maya gemeenschappen zelf wordt, mijn
inziens, op lokaal niveau door drie elementen geconstitueerd. Het
eerste element vormt het bespreekbaar maken van La Violencia, zoals
de burgeroorlog vaak wordt genoemd, dat met het optekenen van
getuigenissen voor de twee waarheidscommissies op gang is
gebracht. Voor het eerst werden de slachtoffers en nabestaanden
gevraagd en aangespoord om te praten over het oorlogsverleden. Zo
werd het CEH-rapport samengesteld op basis van ongeveer 7000
getuigenissen en de onderzoekers van het REMHI-project konden op
ongeveer 5300 getuigenissen rekenen. Met de officiéle voorstelling
en de publicatie van het CEH-rapport hield het op dat niveau echter

Optocht in 1993 de mensen dragen kruisen met de namen van
vermiste of overleden dierbaren.
Vlaams Guatemala Komitee - Karel Op De Beeck

op. De equipe van het REMHI besloot daarentegen om de opgeteken-
de getuigenissen en verhalen terug te geven aan de mensen.
Hiervoor werd het uitgebreide REMHI-rapport 'Nunca Mds’ verwerkt
tot een gevulgariseerde versie waarin het verhaal van de burgeroor-
log (oorzaak, getuigenissen, vredesproces) op een eenvoudige
manier en gevisualiseerd met tekeningen wordt verteld.” Het boek
werd tevens in de verscheidene Maya talen vertaald. Vanuit het
0DHAG worden momenteel gnimadores aan andere projecten of
organisaties ter beschikking
gesteld om werksessies te
geven over de oorlog en over
verzoening op basis van deze
populaire versie.

De opgravingen van
clandestiene graven en
massagraven die onder
impuls van inheemse
organisaties in het hele land
plaatsvinden, vormen een
tweede belangrijk element.
Voor het lokaliseren van
dergelijke graven doen deze
organisaties beroep op de
getuigenissen in de
rapporten van beide
waarheidscommissies. De
organisaties sturen vertegen-
woordigers naar die dorpen
en gehuchten om de mensen
verder in te lichten over de
oorzaken van het gewapende
conflict en het belang van
het achterhalen van de
waarheid. Ondertussen bevragen ze de mensen verder over die
clandestiene graven om nog meer concrete gegevens te verkrijgen
over de aanleiding tot de betreffende moorden en de slachtoffers
ervan. In principe worden de betrokken nabestaanden bij deze
opgravingen psychologisch ondersteund. Opmerkelijk is dat er na de
opgravingen herbegravingen doorgaan. Die gaan gepaard met Maya
rites, zoals het gebruik van kaarsen, copal pom, nachtwakes,
gebeden en gezangen. De slachtoffers van het geweld worden voor
de nabestaanden op de eigen culturele wijze herbegraven. Gezien
het vaak over verscheidene slachtoffers uit eenzelfde gemeenschap
gaat, zijn deze herbegravingen dan ook een groepsgebeuren of zelfs
een dorpsgebeuren. Hier is toch wel sprake van het ontstaan van een
bepaalde dynamiek tot herstel en verzoening binnen de gemeen-
schappen en bij de nabestaanden. Hierbij worden de eigen Maya
rites aangewend om het menselijke leed en het verleden van de
burgeroorlog te verwerken.

Een derde en laatste element binnen het lokale Guatemalteekse
verzoenings- en herstelproces is de oprichting van herdenkingsmo-
numenten voor de slachtoffers van het oorlogsgeweld. Belangrijke
voorbeelden hiervan zijn het oprichten van een graftombe in
Rabinal, Baja Verapaz en het grote kruis in de regio Sahakok, Alta
Verapaz. De oprichting van het kruis in Sahakok was een initiatief
vanuit de 26 omringende dorpen. Het was op vraag van enkelen uit
de verschillende gemeenschappen en uiteindelijk met medewerking
van velen, dat de namen van de oorlogsslachtoffers werden verza-
meld en dat er een kruis werd gemaakt waarop de 913 namen van de
slachtoffers werd geschreven. Ook hier ging de oprichting van een
dergelijk monument gepaard met Maya rites en zelfs een grote Maya
herdenking.®

4 Meer informatie op: http://www.odhag.org. gt

ODHAG, 2000, 304p.

nooit meer!, AVIMO, 1999.

5 Arzosrspooa oe Guaremata Ortcina oe Derecros Humanos, Memoria, verdad y esperanza. Version popularizada del Informe 'Guatemala: Nunca Mas’, Guatemala,

6 Een interessante video waarin beelden van de inwijding van het kruis in Sahakok zijn verwerkt, is: Wegen van verzoening. Guatemala: 'Nunca Mas’ -
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Manifestatie van de Grupo de Apoyo Mutuo.
Vlaams Guatemala Komitee - Luc Van Ooteghem

2.2 Maya gewoonterecht: streven naar herstel en
verzoening

Deze laatste twee elementen binnen het huidige verzoenings- en
herstelproces in Guatemala vertonen duidelijk een dynamiek van een
spontaan terugvallen en/of heropleving van Maya rites. Deze rites
zijn nauw verbonden met de Maya kosmovisie die nog in vele
gemeenschappen als een alomvattend kader dient waarin de Maya
zich beweegt. Deze heropleving kan een genezende werking hebben
op de wonden bij de slachtoffers en nabestaanden en kan een
positief effect hebben op het verscheurde sociale weefsel in vele
Maya gemeenschappen.

De vraag kan worden gesteld of ook het Maya gewoonterecht met
haar eigen conflictoplossingmethoden een rol kan spelen in dit
lokale verzoenings- en herstelproces. Het bewerkstelligen van
harmonie en evenwicht, zowel op gemeenschaps-, interpersoonlijk
en persoonlijk niveau als in relatie met de dingen om zich heen, is
immers een belangrijke pijler binnen de Maya kosmovisie.” Hebben
deze inheemsen hierdoor een andere kijk op recht, onrecht en
(on)rechtvaardigheid die wel eens kan afwijken van de officiéle, op
Westerse leest geschoeide, justitie?

Wetenschappelijk onderzoek naar de oorsprong en de karakteristie-
ken van inheems gewoonterecht is maar tot stand gekomen in het
kielzog van de vredesakkoorden en is dus nog jong en vrij beperkt.
Interessant onderzoek is verricht door de Engelse politicologe Rachel
Sieder® bij de Maya Q'eqchi’, een bevolkingsgroep die ongeveer 600
000 mensen telt en die hoofdzakelijk het departement Alta Verapaz
bevolkt. Beknopt schets ik de kenmerken van de procedure en de
oplossingsmechanismen binnen de Q'eqchi’ conflictoplossingsmetho-
den, hoofdzakelijk op basis van het onderzoek van Sieder.

De procedure binnen de Q'eqchi’ conflictoplossingmethoden bevat
een aantal vaste elementen. Een eerste belangrijk element is het
gebruik van uitgebreide discussies om tot een wederzijds bevredi-

gende oplossing te komen. Dergelijke discussies vinden vaak alleen
plaats tussen de betrokken partijen of binnen de familie. Eventueel
kan een vertegenwoordiger van de gemeenschap aan deze discussies
deelnemen. Hierbij merkt Sieder op dat 'the process is often as
important as the final result and constitutes a corrective space, a form
of mediation and a moral sanction in itself.° Het motief van de
pleger speelt, binnen de procedure, een rol alsook wie hij of zij is.
Deze elementen beinvloeden de uiteindelijke sanctie. Er wordt steeds
gezocht naar een consensus tussen de betrokken partijen waarbij de
sancties niet straffend van aard zijn. Door die discussies zijn
flexibele oplossingen mogelijk en kan elk conflict op een andere
wijze worden opgelost. Oscar Pop, codrdinator van de Asociacién de
Justicia y Multiculturalidad Q'eqchi’ Pogomchi’, formuleert dit in een
persoonlijk interview als volgt: 'Er bestaat niet één vorm, er bestaan
geen genummerde stappen: le, 2e, 3e,....: einde. De mensen handelen
in overeenstemming met wat ze denken dat goed is. Zo wordt
bijvoorbeeld een conflict in Chiseck doorheen de stappen 1, 2, 3 en als
laatste 8 opgelost, terwijl datzelfde conflict door andere personen via
de stappen 1, 7, 8, 6 wordt opgelost of omgekeerd. Elke bijzonderheid
is anders. Wij kunnen niet zeggen 'zo is het’. Vele kenmerken van de
Q’eqchi’ conflictoplossingmethoden hebben overeenkomsten met de
algemene kenmerken van het Maya gewoonterecht. Onderzoekers van
een grootschalig onderzoek zijn, wat betreft de opmerking van Oscar
Pop, de mening toegedaan dat het inheemse recht een normatief
systeem is dat niet kan worden opgevat en toegepast als een geheel
van wetten en vaste regels.' Codificatie van deze normen, regels en
principes zou volgens hen dan ook niet werkbaar zijn. In de
toepassing van het inheemse juridische systeem heeft dus de
specifieke situatie waarin de normen en de morele principes worden
toegepast een grote relevantie, meer dan de specifieke regels op
zich.

Lieselotte Viaene Solold

7 B. Dumouutn, Het woord heeft geen honger. Over waardigheid en harmonie bij de Maya-gq'eqchi” in Guatemala, Mechelen, CIMIC en EPO, 1999, 118p; R.
Lima Soro, Aproximacion a la cosmovision Maya, Guatemala, Universidad Rafael Landivar - Insitituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales, 1995,

198p.

8 R. Swoer, El derecho consuetudinario y la transicion democratica en Guatemala, Guatemala: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO),

1996, 136p.
9 Ibid, 53.

10 Saas'tcHii-Copmacua, coordinacion de Organizaciones del Pueblo Maya de Guatemala, Investigaciones derecho consuetudinario y poder local. Mas alla de
la Costumbre: Cosmos, Orden y Equilibrio. El derecho det Pueblo Maya de Guatemala, Resultados de la investigacion realizada en las regiones Achi’,
Chuj, Kicke’, Mam, multiétnica Ixcan, multiétnica Peten, Q'eqchi’ y TZ'utujil, Guatemala, 1999, 277p.
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De gehanteerde oplossingsmechanismen®! binnen het Q'eqchi’
gewoonterecht zijn ten eerste de pleger te wijzen op zijn fout door
middel van een verbale verwittiging. Sieder ziet dit als een morele
sanctie op basis van schaamte. Oscar Pop vat het zo samen:
'schaamte betekent de schuld op zich nemen door te zeggen ja, dit, ja
ik was het’ De schaamte, de fout en de straf op zich nemen, van de
fout die ik heb begaan' Ten tweede is volgens Sieder een herstellen-
de sanctie belangrijk. De reden hiervoor vindt Sieder in het feit dat
in gemeenschappen waar werkkrachten levensbelangrijk zijn, een
opsluiting geen adequate oplossing is. Deze oplossing moet idealiter
ook aanvaardbaar zijn voor de betrokken partijen en voor de
gemeenschap. Tevens is het zich excuseren of el pardén belangrijk.
Hierover zegt Sieder het volgende: ' the idea that it is wrong to make
someone suffer is linked to the notion of punishment expressed in
Q’eqchi’ cosmovision, wherein the divinities and nature, not human
beings, are responsible for meting out punishment'* Tot slot kan ook
uitsluiting van de betrokken persoon uit het gemeenschapsleven het
gevolg zijn.?* Dit houdt in dat de gemeenschap stopt met spreken
tegen die persoon en tevens de samenwerking aangaande agrarische
activiteiten stop zet. Deze persoon wordt alleen gelaten, niemand
bezoekt hem of haar en niemand helpt deze persoon bij zijn of haar
werk. Een dergelijke sanctie is
volgens Sieder dan ook een zeer
zware morele straf.

Ter afronding van deze schets
van de karakteristieken van het
Q'eqchi’ gewoonterecht, probeer
ik, op basis van enkele gesprek-
ken en interviews met Manuel,
Q'eqchi’ vertrouwenspersoon van
enkele dorpen rond Cobén en
tevens spirituele gids, een
voorzichtige indicatie te geven
over de invulling die aan het
begrip verzoening kan worden
gegeven. Het bestaande
onderzoek blijft totnogtoe in het
ongewisse over hoe verzoening
binnen de Maya kosmovisie kan
worden opgevat. De informant
benadrukt dat er twee ideeén
centraal staan wanneer we het
over verzoening hebben.
Vooreerst geeft hij aan dat om
verzoening te bereiken eerst
opnieuw de ideeén, gedachten en
kennis moeten worden verenigd.
Bianen de Q'eqchi’ taal zegt men
om dit aan te duiden: xjunajinkil
wi chik li qanaleb’, kK'amok ib’ sa’
usilal, waarbij xjunajinkil wi chik
li ganaleb” het weerom onze
gedachten, ideeén bijeenbrengen
betekent. K'amok ib” sa’ usilal kan
letterlijk vertaald worden als het
zich gedragen in goedheid (met iemand)."* Want als er geen k‘amok
ib” sa’ usilal is, is er verdeeldheid. De Vlaming Fons Huet, sinds vele
jaren vertrouwenspersoon van een aantal dorpen en gehuchten rond
Coban, maakt hierbij de opmerking dat de Spaanse term re-conciliar-
se, in tegenstelling tot conciliarse, wijst op het “weerom” of “ weer

Activiteit van CON

opnieuw” verzoenen. Deze nuance is volgens hem niet in de Q'eqchi’
terminologie aanwezig, want dat zou dan juist wi’ chik zijn, van de
eerste uitdrukking. Manuel zegt hierover: 'si estd unido nuestro
pensamiento, estd mucho reconciliado’ - indien onze gedachten
verenigd zijn, dan zijn zij verzoend. Ten tweede wijst Manuel erop
dat in de context van verzoening gestos of gebaren heel belangrijk
zijn. Hij formuleert het als volgt: 'son gestos que uno tiene que
ensefiar, no se van mds asi de labios, sino se van mds asf llevando con
hechos, si’ - het zijn daden/handelingen die iemand moet doen, het
gaat niet enkel over woorden. Het zijn gebaren die vanuit het hart
komen. Wanneer verzoening is bereikt tussen de mensen, dan zal de
beschuldigde en/of zieke genezen en het leven van deze
person(o)n{en) zal verbeteren. Dit kan zowel op economisch,
materieel als op een ander vlak zijn.

3. Macroniveau

3.1 Mogelijke impact van het Maya gewoonterecht
op het herstel van het sociale weefsel

Wanneer we de kenmerken van het
Q’eqchi” gewoonterecht en het
Maya gewoonterecht algemeen
beschouwen, komen we mijn
inziens tot een positief antwoord
op de vraag of het Maya gewoonte-
recht een rol kan spelen in het
verzoenings- en herstelproces. Het
gewoonterecht kan inspirerend
werken voor het verzoenings- en
herstelproces dat zich momenteel
in de getroffen gemeenschappen
aan het voltrekken is. Vandaag de
dag is er nog geen sprake van een
duidelijke brug tussen enerzijds het
Maya gewoonterecht en anderzijds
het verzoenings- en herstelproces
in Guatemala. Tussen enerzijds de
dynamiek van revitalisering en
herwaardering van de inheemse
rites, normen en praktijken binnen
het verzoenings- en herstelproces
en anderzijds de Maya normen en
waarden inherent aan het Maya
gewoonterecht aangaande recht en
gerechtigheid, kan er echter wel
een kruisbestuiving ontstaan die
bevorderend is voor verzoening en
herstel binnen de Maya gemeen-
schappen. Zoals hogerop aangege-
ven, toont onderzoek duidelijk het
hoofdzakelijk verzoenende,
compenserende en preventieve
karakter aan van conflictoplossingmethoden binnen de Maya
gemeenschap.' Normen worden toegepast zonder een wraakzuchtige,
sanctionerende en repressieve bedoeling. In de hiertoe gehanteerde
procedures wordt gestreefd naar een schuldbekentenis van de
overtreder ten aanzien van de benadeelde, naar direct contact

11 R. Steoer, o.c., 56-57.
12 Ibid, 56.
13 1bid, 57.

14 Jun: één, eenheid; junajinkil: bijeenbrengen, verenigen; na'teb’: gedachte, idee.
K'amok b'e= llevar el camino, de weg voeren, aanduiden, gids zijn!; Usilal: bondad, favor, goedheid, komt van us: goed, OK, in orde, akkoord (banu
usilal: doe mij de goedheid, ons: a.u.b.); Tuktuugil usilal: vrede. (Vertaling: Fons Huet)

15 A. Gueerro Castiuio v en J. Gowzitez (eds.), El sistema juridico Maya: una aproximacion, Guatemala: Universidad Rafael Landivar Instituto de Investiga-

ciones Econdmicas y Sociales, 1998, 204p.
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tussen de conflicterende partijen en naar het samen zoeken naar een
oplossing voor het conflict in het bijzijn van een derde partij.

Dit gewoonterecht kan inspirerend werken bij het zoeken naar een
oplossing van conflicten en problemen tussen inheemsen ten
gevolge van het gewapende conflict. Hierbij denk ik dan vooral aan
de materiéle, fysische en psychische schade die Patrullas de
Autodefensa Civil (PAC) en comisionados militares hebben aange-
bracht aan leden van de eigen gemeenschap. De inheemse bevol-
king, in het bijzonder de jonge mannen, werd tijdens La Violencia
door het leger verplicht zich te groeperen in burgerwachten.'® Het
CEH-rapport stelt dat het leger met de creatie van de PAC twee
duidelijke doelstellingen had. Enerzijds wou ze op deze manier de
bevolking organiseren tegen de insurgentie en de verzetshewegin-
gen. De verplichte inmenging van de bevolking in het gewapende
conflict was het meest significant in die departementen waar de
meerderheid Maya’s waren. Destructie van de sterke gemeenschaps-
banden, het ondermijnen van het bestaande vertrouwen tussen de
buren uit een zelfde gemeenschap, alsook het breken van de
bestaande solidariteitsnetwerken waren belangrijke doelstellingen.
Met de vernietiging van de eigen controle en autoriteitssystemen
binnen de gemeenschappen werden de mensen volledig afhankelijk
van de militaire structuur. Het leger wou op deze manier ook de
gemeenschappen intern verdelen. Anderzijds wou het leger door
middel van de PAC de bevolking onder fysische en psychische
controle houden. Deze burgerwachten werden onder meer ingezet om
controlepunten te bemannen, mensen te gijzelen, mensen en dorpen
aan te vallen en hinderlagen op te stellen. Zij werden tevens
verplicht om mensen te martelen en actief deel te nemen aan
verschroeide aarde operaties in hun omgeving. Tijdens het hoogte-
punt van het gewapende conflict telde Guatemala ongeveer 1
miljoen PAC. Niet alle PAC hebben dezelfde feiten op hun geweten.
Naar mijn aanvoelen kunnen de verschillende feiten waarbij PAC
betrokken zijn, visueel worden voorgesteld als concentrische cirkels.
In gemeenschappen is er vaak sprake van een kern, een klein aantal
PAC, die als échte beulen kunnen worden beschouwd, waarbij vaak
het hoofd van de PAC kan worden gerekend. Daarnaast zijn er heel
veel PAC die mensenrechtenschendingen hebben begaan om hun
eigen leven te beschermen. Verder zijn er ook PAC die geen mensen-
rechtenschendingen hebben gepleegd, maar die wel allerlei hand- en
spandiensten hebben verricht voor het leger. Totnogtoe viert
straffeloosheid van deze daders hoogtij en moeten dader en
slachtoffer zelfs hun dagelijks leven met elkaar delen in de dorpen.
Het aanwenden van de procedures eigen aan het Maya gewoonte-
recht kan het spreken over het geweldsverleden in de gemeenschap-
pen bevorderen en kan zelfs alsnog leiden tot het herstel van de

verstoorde relatie tussen dader en slachtoffer of nabestaande en tot
verzoening tussen de partijen. Deze brug tussen het Maya gewoonte-
recht en het verzoenings- en herstelproces binnen de gemeenschap-
pen kan worden geformaliseerd door het oprichten van een regionaal
mensenrechtenbeschermingssysteem, zoals uitgewerkt door Prof. Eva
Brems in haar theorie over inclusieve universaliteit!, weliswaar
gebaseerd op de principes van het Maya gewoonterecht. De belang-
rijkste voorwaarde hiervoor is natuurlijk dat het Maya gewoonterecht
grondwettelijk wordt erkend. Hoewel dit één van de afspraken was
van de vredesakkoorden van 1996, is dit nog steeds niet gereali-
seerd.

3.2. Impact van het Maya gewoonterecht op grove
mensenrechtenschendingen

Dit gewoonterecht is echter niet bruikbaar ten opzichte van daden
gepleegd door de harde kern van PAC en comisionados militares en
die vaak tot de categorie van grove mensenrechtenschendingen
behoren. In bijvoorbeeld de slachting bij Rio Negro, Baja Verapaz,
hebben de nabestaanden en slachtoffers expliciet geéist dat de
daders werden berecht voor een officiéle rechtbank en waar ze voor
enkelen zelfs de doodstraf vroegen. Wanneer we spreken over PAC en
comisionados militares hebben we het over de materiéle daders van
de geweldplegingen ten tijde van de burgeroorlog. Mijn inziens kan
het Maya gewoonterecht omwille van één bepaalde reden geen rol
spelen ten opzichte van de intellectuele daders van het gewapende
conflict. Zij behoren tot de top van de legerleiding, landelijk of
lokaal, en deze mensen zijn ladinos. Het gewoonterecht is enkel
maar toepasbaar voor mensen die zich herkennen in de principes en
waarden van dit rechtssysteem. Aangezien deze ingebed liggen in de
Maya kosmovisie, lijkt het mij logisch dat enkel inheemsen zich met
dergelijke procedures kunnen vereenzelvigen. Er moet dan ook
dringend werk worden gemaakt, zoals afgesproken tijdens de
vredesonderhandelingen, van een speciaal tribunaal voor Guatemala
waar de daders en verantwoordelijken voor de grove mensenrechten-
schendingen kunnen worden berecht.

Ondanks alle negatieve geluiden kan toch worden gesteld dat
Guatemala een land is dat zich volop in een genezingsproces bevindt
en waar het Maya gewoonterecht een onderdeel van het medicijn kan
zijn. Enkel als er op de verschillende niveaus van de samenleving
aan verzoening en herstel wordt gewerkt, kan er daadwerkelijk van
nationale verzoening sprake zijn.

Lieselotte Viaene

16 Meer hierover: ComIsIon para £1 Esciarecimiento Historico, o.c., 181-235 en M.L. Porxiv, Las patrullas civiles y su legado. Superar la militarizacién y
polorizacion del campo Guatemalteco, Centro de Derechos Humanos de la Organizacion Conmemorativa “Robert F. Kennedy”, 1996, 69p.

17 E. Brems, Human Rights: Universality and Diversity, Den Haag, Martinus Nijhoff Publishers, 2001, 574p; E. Brems, 'Pleidooi voor een pragmatische
benadering van de mensenrechten’, in J. Dr Tavernier en D. Pouierevt (eds. ), Heeft de traditie van de mensenrechten een toekomst?, Leuven-Amers-

foort, Acco, 1998, 179-186.
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Het Charter “Gender mainstreaming

in de vakbonden”

Saskia Ravesloot!

Europees onderzoek heeft bevestigd dat gender-
discriminaties en ongelijkheden op de werkvloer
nog steeds bestaan. Het onderzoek heeft ook
gepeild naar de mogelijkheden om een gender
mainstreamingsbeleid te voeren dat op systemati-
sche wijze tracht de obstakels weg te werken,
opdat vrouwen op gelijke voet kunnen deelnemen
aan het economische en maatschappelijke gebeu-
ren. Op voorstel van onderzoekster Saskia Raves-
loot werden de resultaten van de studie geconcre-
tiseerd in een Charter met verbintenissen voor de
Belgische syndicale organisaties. Met de recente
ondertekening van het Charter 'Gender
mainstreaming in de vakbonden’ hebben het
ABVV, de ACLVB en het ACV duidelijk gemaakt dat
zij de bevordering van gelijkheid van vrouwen en
mannen op de werkvloer en binnen de syndicale
structuren een nieuwe impuls willen geven door
middel van gender mainstreaming.

1. Inleiding

Op 23 september 2004 ondertekenden de drie representatieve
syndicale organisaties in Belgié het Charter 'Gender mainstreaming
in de vakbonden’. Hiermee onderstreepten het ABVV, de ACLVB en
het ACV hun voornemen om de gelijkheid van vrouwen en mannen
op de werkvloer en binnen de syndicale structuren te bevorderen
door middel van de toepassing van het beginsel van 'gender
mainstreaming’? De ondertekening van de 10 artikelen - zoals

opgenomen in het Charter - geeft uiting aan de politieke wil van de
vakbondsleiding om beleidsprocessen af te stemmen op de integratie
van de gelijkheid van vrouwen en mannen in het beleid op alle
niveaus en in alle stadia. Het Charter louter beschouwen als een
instrument voor de invoering van een gender mainstreamingsproces,
negeert echter het belang van de maatschappelijke keuze die met de
ondertekening van het Charter wordt gemaakt ten voordele van een
egalitaire samenleving. Met de ondertekening verruimen de syndicale
organisaties de lijst van de specifieke normen betreffende gelijke
behandeling in de arbeidsverhoudingen. Het is nu aan hen om te
bepalen welke uitvoeringsmaatregelen zij voorzien voor de 10
artikelen en welke concrete invulling zij aan het gender
mainstreamingsproces wensen te geven. In de komende maanden
kan men dan ook een reeks van acties en maatregelen verwachten
die de politieke wil ter bevordering van de gelijkheid op de werk-
vloer en binnen de syndicale structuren omzetten in de praktijk.

In deze bijdrage wordt de inhoud van het Charter toegelicht. Na een
kort overzicht van de ontstaansgeschiedenis wordt, uitgaande van de
vaststelling van discriminaties en van het niet eerbiedigen van het
non-discriminatiebeginsel op de werkvloer, nagegaan op welke wijze
de sociale actoren ingrijpen om deze discriminaties te vermijden en
welke de struikelblokken daarbij zijn. Er wordt overlopen hoe gender
mainstreaming als structurele benadering hierop een antwoord kan
bieden en welke de betekenis van het Charter hierbij is. Vermits het
nog te vroeg is om de impact van het Charter te toetsen aan de
realiteit, wordt ten slotte enkel de draagkracht van het Charter

afgetast.

2. Ontstaansgeschiedenis

Het Charter ‘Gender mainstreaming in de vakbonden’ sluit aan bij de
conclusies die getrokken werden uit het onderzoek in Belgié over
‘Gender mainstreaming en de vakbonden” (MSU, Mainstreaming and
Unions 2001-2004).% Dit Belgische luik kadert in een Europees
vergelijkend onderzoeksproject waarbij ook in Denemarken, Frankrijk,
Ttali€, Nederland en Oostenrijk een kwalitatieve studie werd verricht
over het beleid, de structuren en de werking van de vakbonden
inzake gelijkheid van vrouwen en mannen. Dit onderzoek werd
onlangs in Belgié afgesloten met de officiéle ondertekening van het
Charter door de voorzitters van het ABVY, de ACVLVB en het ACV.*

1 Onderzoekster Interuniversitair Instituut voor de Studie van de Arbeid (IISA), VUB. Voor meer informatie: sraveslo@vub.ac.be.
“Gender mainstreaming is de (re)organisatie, verbetering, ontwikkeling en evaluatie van beleidsprocessen, gericht op integratie van gelijkheid van
vrouwen en mannen in het beleid op alle niveaus en in alle stadia, door actoren die in de regel bij de besluitvorming betrokken zijn.” (Verslag van de
deskundigengroep van de Raad van Europa over gender mainstreaming, £G-S-MS (98) 2.

3 S. Ravestoor, La place de 'égalité et du gender mainstreaming dans tes stratégies syndicales en Belgique, Bruxelles, IISA, 7 mars 2003.

4 Voor het ACV ondertekende Nationaal Secretaris Ilse Dielen het Charter in opdracht van Voorzitter Luc Cortebeeck.
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Het was van in 1988 geleden dat de twee grote vakbonden in Belgié
(ABVV en ACV) gezamenlijk hun officiéle steun betuigden aan het
invoeren van maatregelen ter versterking van de posities van
vrouwen op de werkvloer. Zij deden dit aan de hand van het 'Charte
des travailleuses.® De eisen die destijds door de vrouwen van het
ACV en het ABVV werden vastgelegd, richtten zich in de eerste plaats
op het verkrijgen van gelijke kansen in het onderwijs, de professio-
nele vorming, rekrutering, promotie, her-indiensttreding en
beloning. Ondanks het bestaan van deze eisen, heeft het MSU-
onderzoek kunnen aantonen dat gelijkheid op de werkvloer nog
steeds geen vaststaand feit is. Dit heeft het IISA (Interuniversitair
Instituut voor de Studie van de Arbeid) ertoe gebracht de conclusies
van het interprofessionele deel van het onderzoek om te zetten in
voorstellen gericht tot de vakbonden, om de inspanningen doorheen
de drie vakbonden te stroomlijnen.

De werkgroep die aan de wieg stond van het Charter heeft de
werkzaamheden aangevat in juni 2003, op basis van een ontwerp-
tekst opgemaakt door de onderzoekster van het IISA, tevens
voorzitster van de werkgroep en auteur van deze bijdrage. In de
werkgroep zetelden naast de promotor van het MSU-onderzoek in
Belgié, Prof. em. M. Stroobant, ook de genderexperten® van elk van
de vakbonden. Eind augustus 2004 werd de uiteindelijke tekst door
de genderexperten voorgedragen aan hun respectieve bestuursorga-

nen, die er hun goedkeuring aan hechtten.

3. Discriminaties op de werkvloer

Discriminatie op de werkvloer komt onder meer duidelijk tot uiting
in het loonverschil tussen vrouwen en mannen. Verschillende
studies’ en statistieken (Eurostat, ESES, loonenquétes van het
N.I.S.%) bevestigen vanuit kwantitatief perspectief het bestaan van
deze discriminaties. Het kwalitatief onderzoek van het MSU-project
ondersteunt deze vaststelling.® Interviews met militanten en
syndicale vertegenwoordigers uit bedrijven van de sectoren metaal
en distributie en uit instellingen van de openbare sector, geven aan
dat de verklaringsgronden voor een verschillende behandeling van
vrouwen en mannen inzake beloning, voornamelijk gezocht worden
in de privé-sfeer en een gevolg zouden zijn van de verdeling van de
huistaken. In de onderzochte sectoren werd herhaaldelijk aange-
bracht dat vrouwen minder lang op de arbeidsmarkt blijven en dit op
een meer discontinue wijze dan mannen (loopbaanonderbreking,
deeltijds werken, zwangerschapsverlof) juist omdat zij de reproduc-
tieve rol op zich nemen (onder andere de verzorging van kinderen en
hulpbehoevenden). Hun beperkte inzetbaarheid en beschikbaarheid,
alsook hun geringere investeringen in professionele vorming, worden
als verantwoordingsgrond aangehaald om hen hiervoor ook minder te
belonen.

Dat dit op een vrije keuze zou berusten, zoals de theorie van de
‘choix d’occupation™® wil doen geloven - vrouwen zouden de
bewuste keuze maken voor sectoren die minder persoonlijke
investeringen veronderstellen (welzijnssector) en waar loopbaanon-
derbrekingen minder bestraft wordt - werd echter gerelativeerd door
de aandacht ook te vestigen op het gebrek aan opvang (kinderen en
ouderen) waardoor de mogelijkheid voor het maken van een
objectieve keuze wordt beperkt. Naast verschillen in opleiding,
ervaring en anciénniteit blijkt uit het onderzoek dat er ook verbor-
gen mechanismen van discriminatie actief zijn, die leiden tot
onderwaardering van door vrouwen gedomineerde functies en
beroepen (onderhoudspersoneel, kassierster). Het onderzoek toonde
tevens aan dat in bepaalde gevallen ook vooroordelen worden
gehanteerd vanwege de werkgevers ten opzichte van een bepaalde
groep, waardoor deze groep negatieve gevolgen ervaart ten aanzien
van haar plaats op de arbeidsmarkt (bijvoorbeetd weigering
aanwerving vrouwelijke beenhouwers of het weigeren van voltijdse
contracten voor vrouwen). De bevindingen van het MSU-onderzoek
ondersteunen dus in zekere mate de theorieén die de loonkloof
trachten te verklaren door te verwijzen naar de verschillende
karakteristieken tussen vrouwen en mannen, met name de 'Human
Capital™!-theorie en de theorie van de discriminatie op de arbeids-
markt.*

4. Pogingen om de discriminaties
in te dijken, struikelblokken

Ondanks een actief optreden van de politieke overheden verschaft de
bestaande wetgeving onvoldoende bescherming tegen discriminaties
op de werkvloer. De geslachtsdiscriminatie in de arbeidsverhoudin-
gen wordt voornamelijk beheerst door de wet op de gelijkheid van
mannen en vrouwen.?® Deze wet van 7 mei 1999 verstaat onder het
beginsel van gelijke behandeling “de afwezigheid van elke vorm van
discriminatie op grond van geslacht, hetzij direct, hetzij indirect.” De
wet bepaalt dat van directe discriminatie sprake is “wanneer een
verschil in behandeling (bestaat die) rechtstreeks op grond van het
geslacht wordt gebaseerd. Onder directe discriminatie dient mede te
worden verstaan elk verschil in behandeling gebaseerd op grond van
zwangerschap, bevalling of moederschap. Directe discriminatie kan
onder geen enkele omstandigheid worden gerechtvaardigd.”* Uit het
onderzoek blijkt niet dat directe individuele discriminatie zich
voordoet, maar wordt wel het bestaan van indirecte discriminatie
herhaaldelijk bevestigd. Deze manifesteren zich onder andere in de
vorm van ongelijke toegang voor vrouwen tot bijkomende premies en
vergoedingen. Ook werd er op gewezen dat aan vrouwen promotie-
kansen worden ontzegd. Daarnaast worden in vele gevallen vormen
van arbeidstijdregeling in eerste instantie afgestemd op de traditio-
nele opvatting over de rol van vrouwen in de maatschappij.

5 Femmes .C.S.C, Femmes F.G.T.B. Charte des travailleuses, 8 mars 1988.

™

Sabine Slegers en Annick Colpaert (ACLVB), Gitta Vanpeborgh (ABWY) en Ann Demoor, Erica Bolzonello en Sandra Vercammen (ACV).

7 Vol 45 (2), Eté 2002 Numéro spécial: ‘Gender Wage gaps. A European Perspective’, Cahiers économiques de Bruxelles, Département d’économie

appliguée de ['Université Libre de Bruxelles.

8 Halfjaarlijkse enquéte naar de bruto-uurverdiensten van de arbeiders en naar de brutomaandwedden van de bedienden in de industrie en de diensten-

sector.

9 S. Ravestoor, Rapport National sur les inégalités salariales en Belgique, 2004, IISA.

10 M. Jeseen, ‘Evaluation des différentiels salariaux en Belgiguet: hommes-femmes et temps partiel-temps plein’, pp. 51-64, La formation des salaires, Sous
la direction de Benoit Mahy, in Reflets et perspectives de la vie économique, n° 2001 1-2, De Boeck Université.

11 Zie hierover Mincer, Jacos en Poiackek, Sotomon, ‘Family Investment in Human Capital: Earnings of Women’, Journal of Political Economy, 1974, University

of Chicago Press, vol. 82(2), pages 576-5108, Part II.

12 Zie hierover Becker Gary Stanty The Economics of Discrimination, 2d ed. 1971 en Beromann, Barsara R., 'Occupational Segregation, Wage and Profits When
Employers Discriminate by Race and Sex’, Eastern Economic Journal 1(1-2), 1974, pp.103~110.
13 (. Bawar, Discriminatie tegenover differentiatie, Arbeidsverhoudingen na de Discriminatiewet, Arbeidsrecht na de Europese Ras- en Kaderrichtlijn,

Larcier, 2004, p. 371.

14 Artikel 4, Wet van 7 mei 1999 op de gelijke behandeling van mannen en vrouwen ten aanzien van de arbeidsvoorwaarden, de toegang tot het
arbeidsproces en de promotiekansen, de toegang tot een zelfstandig beroep en de aanvullende regelingen voor sociale zekerheid, B.S. 19 juni 1999.
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Indirecte discriminaties worden door de wet van 7 mei 1999 als
volgt geformuleerd: “Voor de toepassing van het beginsel van gelijke
behandeling is van indirecte discriminatie sprake wanneer een
ogenschijnlijk neutrale bepaling, maatstaf of handelswijze een
wezenlijk groter gedeelte van de leden van een geslacht beinvioedt,
tenzij die bepaling, maatstaf of handelswijze passend en noodzakelijk
is en kan worden gerechtvaardigd door objectieve factoren die geen
verband houden met het geslacht van de betrokkenen.”* Voor de
bepalingen inzake directe en indirecte discriminaties kan men ook
terecht bij de antidiscriminatiewet (2003),%¢ die de discriminatie-
gronden had verruimd tot “een zogenaamd ras, de huidskleur, de
afkomst, de nationale of etnische afstamming, seksuele geaardheid,
de burgerlijke staat, de geboorte, het fortuin, de leeftijd, het geloof of
de levensbeschouwing, de huidige of toekomstige gezondheidstoe-
stand, een handicap of een fysieke eigenschap.”" Recent is deze
opsomming echter vernietigd door het Arbitragehof."

Welke struikelblokken duiken op bij het wegwerken van bestaande
discriminaties? In de eerste plaats heeft het MSU-onderzoek moeten
vaststellen dat een regelmatige gegevensverzameling en transparan-
te uitwisseling van kwantitatieve en kwalitatieve gegevens op
systematische wijze ontbreken. Zo is er bijvoorbeeld een tekort aan
gegevens over het aantal vrouwen dat aangesloten is bij de
vakbonden, hun leeftijd, hun scholingsgraad, hun beroep of de
looncategorie waartoe zij behoren. Het MSU-onderzoek heeft ons
geleerd dat er niet enkel in Belgié een continu gebrek bestaat aan
beschikbaar materiaal voor het voeren van genderanalyses, maar dat
men ook in de andere landen verbonden aan het MSU-project,
moeilijk inzicht krijgt in de situaties van vrouwen binnen de
vakbondsbeweging. Dit maakt opvolging en evaluatie van het
genderbeleid uiteraard ingewikkeld.

Daarnaast bestaat ook veel verwarring over een aantal begrippen die
een genderbeleid kunnen kenmerken (gelijkheid, gelijke behande-
ling, gelijke kansen, positieve actie, positieve discriminatie en ook
gender mainstreaming). Instrumenten en doelstellingen bijvoorbeeld
met betrekking tot het versterken van het aantal vrouwen binnen de
syndicale structuren worden door elkaar gebruikt. Een goed voor-
beeld hiervan is het begrip quota, dat wordt beschouwd als een
afdoend instrument om de vertegenwoordiging van de vrouwen te
versterken, maar waarvan de doeltreffendheid (nog) niet door alle
vakbonden wordt aanvaard. Het ACLVB wijst dit instrument af, maar
heeft wel te kennen gegeven dat er gewerkt zal worden aan de
versterking van het aantal vrouwen in de syndicale structuren.’ Het
ABVV heeft in 2002 bepaald om 1/3 vrouwen op te nemen in zijn
Bureau.?® Het ACV heeft in datzelfde jaar resoluut besloten een
quota van 1/3 vrouwen toe te passen in de syndicale structuren.?
Ook al werden deze standpunten ingenomen, toch blijven nog enkele
vragen onbeantwoord. Welke vertegenwoordiging streeft men na?
Wenst men een paritaire vertegenwoordiging of een proportionele
vertegenwoordiging? Indien men voor deze laatste optie kiest, wenst
men deze proportionele vertegenwoordiging dan in te vullen door te
verwijzen naar het aantat vrouwen tewerkgesteld in de sector, of wil
men het aantal vrouwen dat bij de vakbonden aangesloten is, als
referentie nemen?

15 Ibidem.

De vakbonden ondervinden bij het streven naar gelijkheid op de
werkvloer en in de syndicale structuren eveneens hindernissen door
het feit dat de vakbondsbeweging gedomineerd wordt door een
mannencultuur (vergaderuren, vergaderplaatsen, mentaliteit op de
werkvloer), die maakt dat de deelname van vrouwen aan het
syndicale gebeuren beperkt blijft en ook het aantal rolmodellen van
geéngageerde vrouwen gering is. Vaak ontbreekt het ook aan
vorming om de genderproblematiek systematisch in te bouwen in
onderhandelingen en besluitvormingsprocessen. Daarnaast is de rol
van de specifieke vrouwenstructuren onduidelijk voor vele vakbonds-
leden. Ook kunnen de leden van deze structuren niet altijd rekenen
op de nodige erkenning vanwege de mannelijke leden van de
vakbond. Een bijkomend obstakel voor het welslagen van een
genderbeleid ter bevordering van de gelijkheid op de werkvloer
bestaat erin dat niet alle betrokken actoren op een constructieve
wijze op elkaar inspelen. Indien zowel de ondernemingen, de
overheid alsook de vrouwenbeweging erin slaagden een synergie op
te bouwen, zou dit een positief effect kunnen hebben voor de

werkneemsters en de werknemers.

5. Waartoe engageren de
vakbonden zich?

Wanneer de vakbonden streven naar meer gelijkheid van vrouwen en
mannen, dan impliceert dit een proactief optreden tegen alle vormen
van discriminaties en meer specifiek tegen discriminaties op grond
van geslacht, daar deze transversaal de bestaande discriminaties
versterken. Om discriminaties weg te werken, wordt het genderbeleid
van de vakbonden vooral gestuurd op interprofessioneel niveau?. De
drie representatieve vakbonden zijn er zich van bewust dat de tot
nog toe geleverde inspanningen niet toereikend zijn om alle directe
en indirecte discriminaties te vermijden.? Ook stellen zij vast dat
het vastleggen van juridische bepalingen geen waarborg is voor een
sturing van de gedragingen van alle betrokken actoren en dat de
vakbonden hun rol van motor van de sociale vooruitgang verder
dienen op te nemen, in het sociale overleg en in het proces van
politieke besluitvorming.?

De vakbonden hebben sinds een 10-tal jaren ook ingezien dat -
willen zij hun sociale legitimiteit verhogen - zij in hun interne
structuren gelijkheid dienen te bevorderen door het aantal vrouwen
in de besluitvormingsorganen en de overlegorganen te versterken.?
Daarnaast menen zij dat voor de actoren betrokken bij (de uitvoering
van) het syndicale beleid een mentaliteitswijziging onontbeertijk is
om tegemoet te komen aan de belangen en noden van alle werk-
neemsters en werknemers.?® De vakbonden oordelen dat bovenop het
genderbeleid zoals dat vandaag de dag gevoerd wordt, een gender
mainstreamingsbenadering noodzakelijk is om op een proactieve,
structurele en geintegreerde wijze de resterende discriminaties aan
te pakken. Dit veronderstelt een procesmatige aanpak en gaat ervan
uit dat de gelijkheid een nog steeds na te streven doel is.

16 Wet ter bestrijding van discriminatie en tot wijziging van de wet van 15 februari 1993 tot oprichting van een Centrum voor gelijkheid van kansen en

voor racismebestrijding, B.S. 17 maart 2003, 12844.

17 Artikel 2 § 1, Wet ter bestrijding van discriminatie en tot wijziging van de wet van 15 februari 1993 tot oprichting van een Centrum voor gelijkheid van

kansen en voor racismebestrijding.

18 Arbitragehof, nr. 157/2004, 6 oktober 2004, www.arbitrage.be. Zie elders in dit nummer. Voor een eerste bespreking van de gevolgen hiervan voor het

arbeidsrecht, zie M. Dt Vos, De Juristenkrant 3 november 2004, pp. 1 en 12.

19 ACLVB, Congresresoluties, maart 2003.
20 ABWY, Congresresoluties mei-juni 2002.
21 ACV, Congresresoluties oktober 2002.

22 S. Ravestoor, La place de ['égalité et du gender mainstreaming dans les stratégies syndicales en Belgique, Bruxelles, IISA, 7 mars 2003.
23 Uitgangspunten Charter ‘Gender mainstreaming in de vakbonden’, § 6, 23 september 2004.

24 Ibid., §2.
25 Ibid., §9.
26 1bid., §9.
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De voorzitters - en met hen alle geledingen binnen de interprofes-
sionele structuren van de representatieve vakbonden in Belgié -
engageren zich volgens het eerste artikel van het Charter tot het
invoeren van een gender mainstreamingsproces dat de bevordering
van de gelijkheid van vrouwen en mannen vooropstelt. Door op
autonome wijze in te grijpen op het niveau van het beleid, de
structuren en de werking van de structuren, wensen de vakbonden
de voorwaarden te scheppen die hun (personeels-)leden in staat
stellen om op gelijke wijze deel te nemen aan de vakbondswerking.
Het Charter voorziet geen specifieke maatregelen voor de operatio-
nalisering van dit streven, maar behoudt deze taak voor aan elk van
de betrokken syndicale organisaties. De belangrijkste voorwaarde die
vervuld dient te worden, betreft de beschikbaarheid van informatie
over de genderspecifieke situatie van werkneemsters en werknemers
en cijfergegevens over de leden opgesplitst naar geslacht (artikel 2
Charter). Toegang tot de bedoelde informatie en gedifferentieerde
statistiecken maken een gestandaardiseerde, periodieke en transpa-
rante opvolging van de genderproblematiek mogelijk, enerzijds in de
syndicale structuren (bijvoorbeeld wanneer het gaat om de vertegen-
woordiging van vrouwen binnen de beleidsorganen) en anderzijds in
de bedrijven (vertegenwoordiging van vrouwen in de ondernemings-
raden, loonverschillen tussen vrouwen en mannen). De bedoelde
kennis zal mee aan de basis liggen van het genderbeleid van de
vakbonden en wordt vanuit die optiek ook tussen de niveaus
(interprofessioneel en sectoraal) uitgewisseld (artikel 3). De
vakbonden nemen zich voor om de nodige gegevens van de werkge-
vers te vorderen?’, zodat een volledig inzicht kan bekomen worden
over de mate waarin de gelijkheid reeds een feit is binnen de
ondernemingen (artikel 7).

Artikel 4 voorziet in een belangrijke stap wanneer het gaat om de
invoering van een gender mainstreamingsproces, meer bepaald de
toekenning van de controle en opvolgingsbevoegdheid over het
genderbeleid van de vakbonden. De vakbonden bepalen zelf of zij de
betrokken instanties al dan niet een statutaire bevoegdheid
verlenen. Wetke inhoud aan het genderbeleid wordt gegeven, varieert
van vakbond tot vakbond maar past in ieder geval in het algemene
beleid van elk van de representatieve vakbonden. De vakbonden
zullen de principes die aan de basis liggen van hun genderbeleid
duidelijk uitklaren en vastleggen (artikel 5) en zij zullen tevens de
knelpunten registreren en de prioriteiten van het genderbeleid
bepalen. Zo is het bijvoorbeeld aangewezen dat iedere vakbond zijn
standpunten over quota kenbaar maakt en overeenstemming
afdwingt bij de specifieke structuren die zij wensen in te richten of
te ondersteunen ter uitvoering van het genderbeleid.

Meer concreet zullen de vakbonden zich inzetten om tijdens het
sociale overleg op alle niveaus en bij elk agendapunt de genderdi-
mensie te beschouwen (artikel 7). Dat hiervoor op sommige plaatsen
nog vorming dient te worden voorzien, betekent niet dat de
gendervormingen die vandaag de dag worden gegeven veronacht-
zaamd kunnen worden. Integendeel: de vakbonden bepalen in artikel
8 dat 'gender’ als verplichtend onderdeel in de algemene vorming
van de militanten en de syndicale afgevaardigden zal worden
opgenomen. Bij dit alles wensen de vakbonden op een constructieve
wijze de positieve inbreng van de vrouwenbeweging te valoriseren
(artikel 9). Ten slotte omvat dit Charter tevens de verbintenis om
jaarlijks een rapport op te stellen, dat op vergelijkbare wijze de
geboekte resultaten in kaart brengt en deze resultaten voorlegt aan
de betrokken beleidsinstanties en communiceert naar de achterban.
De vakbonden zullen op basis van de bevindingen hun beleid kunnen
bijsturen.

6. Personeel en materieel
toepassingsgebied van het Charter

Het personele toepassingsgebied van het Charter omvat in de eerste
plaats de representatieve vakbonden en hun leden op interprofessio-

27 Sociale balans, positieve actieplannen, gelijke kansenprogramma’s, diversiteitprogramma’s.

neel niveau. Ock de centrales zijn gebonden door het Charter voor
zover dit niet raakt aan hun exclusieve bevoegdheid. Dit betekent
echter niet dat het Charter niet oriénterend kan zijn voor de
centrales van de verschillende sectoren. Het MSU-onderzoek heeft er
op gewezen dat er inzake het genderbeleid een belangrijke invloed
uitgaat van het interprofessioneel niveau en dat specifieke structu-
ren op interprofessioneel niveau (vrouwenbureaus, vrouwencommis-
sies, gelijke kansen codrdinatoren) de acties en thema’s van het
genderbeleid op sectoraal niveau mee bepalen. De draagkracht van
het Charter, met name het betrachten van de verwezenlijking van
het gelijkheidsbeginsel, geldt evenwel niet tezelfdertijd voor de
andere betrokken actoren, zijnde de werkgevers (organisaties) die
een verhoging van de sociale kostprijs schuwen, en de overheid die
zich houdt aan een principieel respect voor het vrij collectief
overleg. Hiermee onderstrepen de vakbonden hun eigenheid
aangaande de belangenbehartiging van werkneemsters en werkne-
mers.

Het Charter heeft een gemengde inhoud: het bevat artikelen met een
principiéle draagwijdte en artikelen met een concrete draagwijdte.
Het materiéle toepassingsgebied omvat volgens het principe van
gender mainstreaming alle beleidsdomeinen en alle stadia van de
beleidsvorming (artikel 1 Charter). Het genderbeleid sluit aan bij het
algemene beleid van de vakbond, waarbij het vroegere en huidige
(partiéle) gelijke kansenbeleid behouden blijft, als geintegreerd
onderdeel van gender mainstreaming (artikel 4 Charter).

Het Charter formuleert geen fundamenteel recht, maar legt een
solide basis voor de praktische verwezenlijking ervan door de
expliciete bevestiging van het gender mainstreamingsprincipe,
opgevat als een noodzakelijke overbrugging tussen principes en
praktijk. Het Charter is niet alleen een methodologisch instrument -
een middel om grondrechten uit te voeren - maar impliceert ook een
dynamische en procesgerichte maatschappijkeuze, met name de
keuze voor een egalitaire maatschappij. In die zin is het Charter
geen wettekst maar wel een beginselverklaring.

7. Besluit

Uit het MSU-onderzoek bleek de vereiste om een coherente aanpak
van de problematiek te stimuleren. Deze noodzaak vloeit enerzijds
voort uit het blijvende karakter van de discriminaties op de ‘
werkvloer en in heel het productieproces en anderzijds door de |
erkenning van de tekortkomingen van en de hindernissen voor een

syndicaal beleid gericht op de gelijkheid van vrouwen en mannen in
de syndicale structuren en op de werkvloer.

Met het oog op een zo groot mogelijke impact werden de lijnen
uitgetekend van een geintegreerd beleid dat tegemoet komt aan
deze tekortkomingen en hindernissen. De sterkte ervan ligt in de
coherente aanpak, die alle actoren betrokken bij het beleid in alle
beleidsdomeinen en in alle stadia van de beleidsvorming, verant-
woordelijk stelt voor de integratie van gelijkheid van vrouwen en
mannen. Het Charter - als resultaat van een vruchtbare interactie
tussen de syndicale en de academische wereld - behoudt het respect
voor eigen beslissingsmacht (autonomie) van de vakbonden. Bij de
verwezenlijking van het Charter is het essentieel te wijzen op de
positieve ingesteldheid van de vakbondsleiding. Hiermee werd de
meest fundamentele voorwaarde voor het welslagen van een gender
mainstreamingproces gewaarborgd.

Het Charter mobiliseert en ondersteunt een emancipatorische
beweging met een ideologie, structuren en procedures die het
demaocratiseringsproces positief beinvloeden. De activering van het
proces tot realisatie van gelijkheid is niet vrijblijvend voor de andere
segmenten van het maatschappelijke leven, en zal door interactie de
algemene mentaliteit en de houding tegenover gelijkheid verande-
ren.
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De (on)verenigbaarheid van de anti-discriminatiewet met de

Grondwet

Arbitragehof, arrest nr. 157/2004 van 6 oktober
2004

Het Arbitragehof heeft op 6 oktober jl.! geoordeeld over de
grondwettigheid van de anti-discriminatiewet? (hierna: ADW). In een
eerste reactie toonden betrokkenen - de verzoekers (onder wie
vertegenwoordigers van het Vlaams Blok), de Ministerraad en
belanghebbende derden zoals het Centrum voor gelijkheid van
kansen en voor racismebestrijding - zich tevreden over het arrest.
Volgens een inderdaad vrij genuanceerd Hof mag de ADW immers
grotendeels behouden blijven, terwijl er toch besloten wordt tot
meerdere onverenighaarheden met het gelijkheidsbeginsel,® het
wettigheidsbeginsel in strafzaken® en de vrijheid van meningsui-
ting.’

1. De anti-discriminatiewet schendt het
gelijkheidsbeginsel

Volgens de ADW zijn er voor wie zelf discrimineert op grond van
bepaalde criteria burgerrechtelijke sancties.® Bovendien zijn
ambtenaren die op die gronden discrimineren ook strafbaar,” net als
diegenen die publiekelijk aanzetten® of hun voornemen uiten® tot
een dergelijke discriminatie. In een meta-oefening heeft het Hof
zich gebogen over de vraag of de ADW zelf discrimineert door de
criteria “taal” en “politieke overtuiging” niet op te nemen in de lijst
van discriminatiegronden. Het antwoord luidt onomwonden “ja”: het
verschil in behandeling tussen enerzijds slachtoffers van discrimina-
tie in de zin van de ADW en anderzijds slachtoffers van discriminatie
op grond van taal of politieke overtuiging is niet redelijk verant-
woord.*°

Daar de wetgever discriminaties in het algemeen wou verbieden,
vernietigt het Hof de discriminatiegronden in artikel 2 van de wet,
alsook de verwijzing daarnaar in de burgerrechtelijke bepalingen
van de wet."" Het is echter de vraag waarom het Hof niet heeft
besloten om ook artikel 2§2 - dat “indirecte discriminatie” defini-
eert - te vernietigen. Het lijkt zinloos nog te spreken van “indirecte
discriminatie”."? Maatregelen kunnen immers niet meer “ogenschijn-
lijk neutraal” zijn: élk verschil in behandeling, op basis van welke

grond ook, is nu verboden door de ADW. Bovendien zou de vernieti-
ging van de discriminatiegronden het onbedoelde gevolg kunnen
hebben dat werkgevers hun (potentiéle) werknemers enkel nog
verschillend mogen behandelen als er een “wezenlijke en bepalende
beroepsvereiste”®® is die dit verschil in behandeling rechtvaardigt.
Nochtans maken werkgevers hun keuze voornamelijk op basis van
andere gronden zoals “kwaliteit, motivatie, {...] en teamgeest”." De
vrees dat die criteria niet meer gehanteerd zouden mogen worden
lijkt echter ongegrond, nu het Hof dit gevolg duidelijk niet heeft
beoogd.

De enige bepaling in de wet die de daad van discriminatie zelf
strafrechtelijk sanctioneert, betreft ambtenaren (artikel 6§2)." De
opsomming van discriminatiegronden in die paragraaf is niet
vernietigd. Dat zou immers nieuwe strafbaarstellingen in de wet tot
gevolg hebben, terwijl het wettigheidsbeginsel in strafzaken
impliceert dat dit is voorbehouden aan de wetgevende macht.'® Maar
nu de weglating van “taal” en “politieke overtuiging” een niet-
toelaatbaar verschil in behandeling inhoudt, moet de strafbaarstel-
ling van discriminatie op grond van de beperkende lijst van criteria
zelf vernietigd worden. Daarom wordt artikel 682 in zijn geheel
vernietigd.”

2. Juist geinterpreteerd schendt de anti-
discriminatiewet het wettigheidsbeginsel in
strafzaken niet

De verzoekers vonden dat de vaagheid van het begrip “discrimina-
tie” in artikel 6 in strijd was met het wettigheidsbeginsel in
strafzaken. Volgens dat beginsel moet de strafwetgever “in voldoen-
de nauwkeurige, duidetijke en rechtszekerheid biedende bewoordin-
gen [bepalen] welke feiten strafbaar worden gesteld”.?® Het Hof
oordeelt dat het begrip “discriminatie” algemeen gekend is, nu de
rechtspraak hierover constant, duidelijk en eenduidig is:' “een
onderscheid is discriminerend indien het niet objectief noch redelijk
kan worden verantwoord”.?® Maar het begrip mag enkel blijven onder
voorbehoud van een beperkende interpretatie. Vooreerst is een
bijzonder opzet vereist.?! Dit dient het wettigheidsbeginsel inder-
daad. Als iemand enkel gestraft kan worden wegens discriminatie

1 Arbitragehof, nr. 157/2004, 6 oktober 2004, www.arbitrage. be.

2 Wet ter bestrijding van discriminatie en tot wijziging van de wet van 15 februari 1993 tot oprichting van een Centrum voor gelijkheid van kansen en

voor racismebestrijding,

B.S. 17 maart 2003, 12844. Ook beschikbaar via www.antiracisme, be.
Artt. 10-11 GW, art. 14 EVRM, art. 26 BUPO.
Artt. 12 en 14 GW, art. 7 EVRM, art. 15 BUPO.
Art. 19 GW, art. 10 EVRM, art. 19 BUPO.

Artt. 18-22 ADW.

Art. 652 ADW.

Art. 681, eerste streepje ADW.

9 Art. 681, tweede streepje ADW.

10 Overwegingen B.13-B.15.

11 Overweging B.15.

o Ny N W

12 M. De Vos, “Anti-discriminatiewet, Arbitragehof en arbeidsrecht: een doos van Pandora”, Juristenkrant 2004, Nr 97, 1.

13 Art. 285 ADW.

14 M. De Vos, “Anti-discriminatiewet, Arbitragehof en arbeidsrecht: een doos van Pandora”, l.c., 12.
15 Wat volgens het Hof op zich geen schending van het gelijkheidsbeginsel uitmaakt: het verschil in behandeling tussen hen die daadwerkelijk discrimine-
ren en hen die aanzetten tot of hun voornemen uiten tot discriminatie, is verantwoord (overweging B.58). Zie de kritische bedenkingen in J. De Wi,

“De anti-discriminatiewet discrimineert”, Juristenkrant 2004, Nr 96, 5.
16 Overweging B.21.
17 Overwegingen B.20 en B.22.
18 Overweging B.33.
19 Overweging B.35.

20 1bid., verwijzend naar de vaste rechtspraak van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens en de hoogste Belgische rechtscolleges.

21 Overweging B.40.2.
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indien die de bedoeling had te discrimineren, is het duidelijk dat de
beklaagde op de hoogte is van de inhoud van wat “discriminatie” is.
Vervolgens is in hoofde van het slachtoffer een persoonlijk en
rechtstreeks nadeel vereist,?® waarbij de bewijslast op hem rust.??
Hier is het onduidelijk in welke zin het wettigheidsbeginsel hierdoor
beter geéerbiedigd wordt. Nu artikel 6§2 al vernietigd is, zal deze
interpretatie van “discriminatie” hoe dan ook vooral van belang zijn
bij een mogelijke prejudiciéle vraag over de grondwettigheid van de
anti-racismewet.

Bovendien cordeelt het Hof dat ook het begrip “aanzetten tot
discriminatie, haat of geweld” (artikel 681, eerste streepje) dat
beginsel niet schendt.? Wel wordt ook hier een bijzonder opzet
vereist? en wordt “aanzetten tot indirecte discriminatie” uitgeslo-
ten.? Dit laatste bevat volgens het Hof immers een “vaag element”
dat “niet verenigbaar is met de vereiste van voorzienbaarheid”.?’
Sowieso is het onderscheid tussen directe discriminatie en indirecte
discriminatie niet meer zinvol.?

3.De anti-discriminatiewet schendt de vrijheid van
meningsuiting

De ingeroepen middelen betroffen uiteraard voornamelijk het
spanningsveld tussen discriminatiebestrijding en de vrijheid van
meningsuiting.?’ Het Hof heeft deze complexe problematiek op
genuanceerde wijze beslecht: twee bepalingen worden vernietigd,
twee andere worden behouden.*

Het begrip “aanzetten tot discriminatie, haat of geweld” moet
niet alleen beperkend geinterpreteerd worden voor de conformiteit
met het wettigheidsbeginsel, maar ook om de vrijheid van menings-
uiting te waarborgen: “aanzetten tot discriminatie” kan volgens het
Hof, dat discriminatie, haat en geweld als drie gradaties van
eenzelfde gedrag beschouwt, “alleen [...] worden verklaard door de
wil aan te sporen tot haat of geweld”.> Hoewel deze zienswijze
toegejuicht wordt door sommigen,3? kunnen hierbij ook vraagtekens
geplaatst worden. Het is immers denkbaar dat men kan aanzetten
tot discriminatie zonder dat hier enige vorm van haat, laat staan
geweld, mee gemoeid is. Zo kan een baas van een bedrijf zijn
personeelsdirecteur aansporen om geen rolstoelpatiénten aan te
werven, niet omdat hij wil aansporen tot haat of geweld tegen deze
mensen, maar omdat hij dan alle deuren moet laten verbreden. Zo
zet de baas allicht aan tot discriminatie -~ maar in de interpretatie
van het Hof valt deze mogelijkheid dus weg.

De tweede bepaling die onder voorbehoud van interpretatie niet in
strijd met de vrijheid van meningsuiting wordt geacht, is artikel 19,
waarbij slachtoffers van discriminatie de mogelijkheid krijgen om de

22 Overwegingen B.36-38.
23 Overweging B.39.

24 QOverweging B.52.

25 Overweging B.51.

26 Overweging B.56.

27 Overweging B.55.

28 Zie boven.

staking hiervan te vorderen. Het Hof leest dit conform de artikelen
19 en 25 van de Grondwet die een verbod op preventieve maatrege-
len instellen. Hiermee maakt het Hof een einde aan de rechtsonze-
kerheid die heerste omtrent de vraag of een publicatie- of versprei-
dingsverbod toelaatbaar kan zijn. Een rechterlijk optreden is enkel
mogelijk “wanneer er reeds een verspreiding is geweest”.>

Wel vernietigd worden de strafbaarstelling van het “openlijk zijn
voornemen tot discriminatie, haat of geweld te kennen geven”
(artikel 681, tweede streepje)** - deze inmenging in de vrijheid van
meningsuiting wordt door het Hof beschouwd als een te verregaande
beperking - ** en het verbod van discriminatie bij het “verspreiden,
het publiceren of het openbaar maken van een tekst, een
bericht, een teken of enig andere drager van discriminerende
uitlatingen” (artikel 284, vijfde streepje)®. De uitleg die het Hof bij
de vernietiging van deze laatste bepaling verschaft, kan niet
overtuigen. Volgens het Hof geeft “de wet [...] niet aan waarin of
wanneer die discriminerende uitlatingen de in een democratische
samenleving toelaatbare drempel overschrijden van het verkondigen
van ideeén welke kunnen ‘schokken, verontrusten of kwetsen’. Aldus
voldoet die bepaling niet aan de strikte vereisten waaraan de
beperking van de vrijheid van meningsuiting is onderworpen”.* Om
de vrijheid van meningsuiting te kunnen beperken, moet er
inderdaad een wet zijn,’® maar deze wet hoeft enkel de beperking te
omvatten. Het is aan de rechter om te oordelen in welke mate die
beperking noodzakelijk is in een democratische samenleving -
waarbij ook ideeén die kunnen ‘schokken, verontrusten of kwetsen’
toelaatbaar dienen te zijn.* Het is dus niet vereist dat de strafwet
zelf de grens aangeeft van het toelaatbare in een democratische
samenleving. Bovendien kon de vernietigde bepaling beschouwd
worden als de implementatie van een internationaalrechtelijke
verplichting: artikel 4(a) van het VN-Verdrag ter bestrijding van
rassendiscriminatie® verplicht verdragsstaten ertoe wetgeving uit te
vaardigen die de verspreiding van racistische ideeén strafbaar stelt.
In dat licht is de vernietiging van artikel 284, vijfde streepje van de
ADW zeer spijtig.*

Besluit

Hoewel het Hof een vrij genuanceerd oordeel geveld heeft, gaat
Belgié met dit arrest toch duidelijk de richting uit van het Ameri-
kaanse Supreme Court dat de clear and present danger test hanteert.*
De vrijheid van meningsuiting, pijler van de democratische samenle-
ving, wordt in het centrum van de mensenrechtenbescherming
geplaatst. Het is aan de wetgever om de - legitieme - strijd tegen
de discriminatie op een meer doordachte manier aan te pakken.

Fiona Ang

29 Zie S. Sorrraux en J. Veirink, “Eén arrest, vijf mijlpalen”, Juristenkrant 2004, No 96, 4.

30 Weliswaar onder voorbehoud van interpretatie: zie verder.
31 Overweging B.49.

32 S. Sorriaux en J. Veieuivk, “Eén arrest, vijf mijlpalen”, \.c., 4.
33 Overweging B.75.

34 Overweging B.62.

35 Overweging B.60.

36 Overweging B.73.

37 Ibid., tweede alinea.

38 Art. 1082 EVRM.

39 Hof Mensenrechten, Handyside v. UK, 7 december 1976, No 5493/72, §49.

40 Internationaal verdrag ter bestrijding van alle vormen van rassendiscriminatie, opgemaakt op 7 maart 1966, goedgekeurd bij wet van 9 juli 1975, B.S.

11 december 1975.
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42 S. Sorriaux en J. Vrieuwk, “Eén arrest, vijf mijlpalen”, l.c., 4.

16 TvMR Nr. 4 oktober-november-december




