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[Internationaal klachtrecht voor schendingen
economische, sociale en culturele rechten?]

Van 6 tot 17 februari 2006 kwam een open werkgroep van de VN-mensenrechtencommis-
sie voor de derde maal in evenveel jaren samen om “opties te overwegen inzake de uitwer-
king van een facultatief protocol bij het internationaal verdrag over economische, sociale
en culturele rechten” De gesprekken verliepen in een constructieve sfeer,

In tegenstelling tot de vorige twee sessies werd voor het eerst echt de mogelijke inhoud
van het protocol besproken. Per bijeenkomst van een halve dag werden op basis van een
elementennota ("elements paper”) van de voorzitster de diverse inhoudelijke aspecten be-
handeld. Het werd duidelijk dat lidstaten niet op alle punten bereid zijn het acquis (wat ver-
worven is in andere klachtprocedures, meest recent bij het vrouwendiscriminatieverdrag)
als vertrekpunt te nemen: voor een interstatelijke en onderzoeksprocedure is bijvoorbeeld
geen enthousiasme, en er gingen van diverse kanten stemmen op om de ontvankelijk-
heidsvereisten strikter te formuleren.

Politiek gezien lijkt het nu vast te staan dat het protocol er komt; de vraag is alleen wanneer
en wat de inhoud ervan zal zijn. Over de verlenging en het mandaat van de werkgroep
moet de nieuwe mensenrechtenraad van de VN beslissen.

[Meer info op http//www.ohchr.org/english/issues/escr/group3.htm]
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[CPT bekritiseert C|p|ersstak|ngen]

Op 20 april werd het vierde rapport van het Comité ter Preventie van Foltering (CPT) over
Belgié bekend gemaakt. Een delegatie van het comité onderzocht in 2005 de situatie van
mensen onder politietoezicht, de procedures m.b.t. uitwijzing en de situatie in gevangenis-
sen en psychiatrische inrichtingen. Naast de gewoonlijke thema’s besteedt CPT in zijn rap-
port opvallend veel aandacht aan de problemen die gepaard gaan met stakingen van het
gevangenispersoneel. Tijidens de stakingen moeten gedetineerden moeten op cel blijven,
activiteiten worden afgeschaft, bezoek en toegang tot advocaat verlopen moeizaam. Zelfs
elementaire zaken zoals douchen en telefoongebruik worden moeilijk of onmogelijk. De
veiligheidstaken worden overgenomen door de federale politie. Hun opdracht beperkt zich
tot het verzekeren van de veiligheid van de instelling (niet van de veiligheid van de gede-
tineerden). Politie-agenten zijn bovendien niet opgeleid om de taken die samenhangen
met het leven in een gevangenis uit te voeren. Ock de procedures voor overleg tussen de
autoriteiten en de vakbonden zijn problematisch. De termijnen voor een stakingsaanvraag
worden zelden gerespecteerd. Het CPT meent dat het instellen van een gegarandeerde
dienstverlening in tijden van staking de enige oplossing is om de rechten van de gedeti-
neerden te vrijwaren. Al in december 2005 werd een wetsvoorstel met dit doel ingediend
in de Kamer, maar het blijft voorlopig wachten op de goedkeuring ervan.

[Het volledige rapport van het CPT: http.//www.cpt.coe.int/documents/bel/2006-15-inf-fra.htm]
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[Nieuw in de VN: de Mensenrechtenraad]

Op 15 maart jl. keurde de Algemene Vergadering van de VN een resolutie goed die
de Mensenrechtenraad opricht. Deze raad komt in de plaats van de voormalige
Mensenrechtencommissie (MRC), bestaande uit 53 leden, die door sommigen als
ongeloofwaardig beschouwd werd. Zo had ook het High Level Panel on Threats, Challenges
and Change, opgericht door Secretaris-Generaal van de VN Kofi Annan, opgemerkt dat de
MRC niet de juiste capaciteiten had om mensenrechtenschendingen daadwerkelijk aan
de kaak te stellen. Bepaalde staten zouden lid geworden zijn van de MRC net om een
veroordeling door dit orgaan te vermijden, de MRC was niet hoog genoeg geplaatst in
de hiérarchie van de VN (als onderdeel van de Economische en Sociale Raad), ze kwam te
weinig samen (6 weken per jaar). Daarom werd de Mensenrechtenraad (MRR) gecreéerd.
Deze raad, die een orgaan is van de Algemene Vergadering, bestaat uit 47 VN-lidstaten uit
alle continenten, en komt minstens 3 keer per jaar samen. Zoals voorloper MRC blijft de
MRR bevoegd om mensenrechtenverdragen op te maken en mensenrechtenschendingen
overal in de wereld te veroordelen. Nu er landen als Cuba, China, Nigeria, Rusland en Saoedi
Arabié — met de verplichte absolute meerderheid van VN-lidstaten — verkozen zijn, ligt ook
de nieuwe MRR reeds onder vuur. Toch lijkt bij veel VN-lidstaten en NGO's de hoop primeren
dat de MRR wel degelijk een sterk orgaan wordt dat ingezet kan worden in de strijd voor
mensenrechten.

[Resolutie A/RES/60/251, zie http://www.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil]
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Humanitaire interventie in Darfur

Water, land en olie, soevereiniteit... en mensenrechten?

Op 16 mei drong de VN-Veiligheidsraad er in Resolutie 1679 op aan blauwhelmen te sturen naar Darfur. De Afrikaanse
Unie, die er moet instaan voor de veiligheid, faalt door gebrek aan personeel, materiaal en middelen. Over de nood aan
een VN-missie wordt al lang gesproken en zelfs nu er een resolutie is, kan ze nog maanden op zich laten wachten. Je
zou nochtans denken dat er inmiddels voldoende mensenlevens verloren zijn opdat er haast mee gemaakt wordt.

Land en water

In Darfur, de oostelijke regio van Sudan, zijn sinds 2003 honderdduizenden mensen omgekomen, miljoenen op

de vlucht geslagen en tienduizenden vrouwen en meisjes verkracht. Droogtes tijdens de jaren tachtig deden de
Arabische nomaden het woestijngebied met hun kuddes verlaten voor vruchtbaarder land dat werd bebouwd door
sedentaire zwart-Afrikaanse bevolkingsgroepen. Conflicten tussen nomaden en boeren over schaarse grond en water
werden stammentwisten en groeiden uit tot een etnisch conflict met politieke dimensies: begin 2003 vielen twee
rebellengroeperingen regeringsdoelwitten aanvielen. Ze verweten de regering pro-Arabisch te zijn: die bewapende
Arabische milities (de Janjaweed) en liet hun misdaden tegen de zwart-Afrikaanse bevolking in Darfur ongestraft. Op 5
mei 2006 werd weliswaar een vredesakkoord getekend, ontwapening van de Janjaweed en vrije verkiezingen belovend,
maar sindsdien laait het geweld sterker op. Alle partijen proberen hun gebied uit te breiden voor het akkoord ingaat.
Humanitaire hulp bereikt de vluchtelingen niet meer: de Janjaweed vallen hulpkonvooien aan, beletten hulpverleners
hun werk te doen. Ook breiden ze, nu zowat alle dorpen in Darfur geplunderd zijn, hun actieterrein verder uit in Tsjaad.
Tsjaad beschuldigt de Sudanese regering van steun aan Tsjadische rebellen bij een couppoging. Sudanese rebellen
rekruteren in Tsjadische vluchtelingenkampen kinderen vanaf dertien jaar voor militaire activiteiten. Het conflict breidt
zich uit en voor de burgers in de regio blijven plundering, moord en verkrachting dagelijkse realiteit.

Soevereiniteit en olie

Elke dag vertraging betekent tientallen mensenlevens, dus lijkt het onbegrijpelijk dat er zoveel tijd overheen gaat.
Enerzijds komt dat door de manier waarop het internationaal recht is vormgegeven. De absolute soevereiniteit van
staten staat centraal. Staten mogen hun eigen belangen vrij nastreven, beperkt door het principe van non-interventie:
alleen uit zelfverdediging is inmenging met een andere staat aanvaardbaar. Soevereiniteit veronderstelt dat er een
orgaan (bijv. een regering) is dat effectieve controle uitoefent over de burgers en het grondgebied, en dat dit orgaan
de burgers vertegenwoordigt. Anderzijds is er het toverwoord olie. In het zuiden van Sudan is er daar behoorlijk wat
van, maar de regering laat exploitatie maar toe door oliemaatschappijen uit landen die haar soevereiniteit niet in vraag
stellen. Dit verklaart waarom China en Rusland de resolutie lang tegenhielden, schermend met de soevereiniteit van
Sudan, maar met de vele kilometers pijpleidingen die China in Sudan bezit in gedachten. Het verklaart ook de pro
houding van de VS, Groot-Brittanié en Frankrijk. Schermend met mensenrechten, denken zij ook aan de veiligheid die
nodig is voor een terugkeer van hun maatschappijen naar Sudan, alvorens anderen alle olievelden hebben ingepalmd.
Nu de resolutie er eindelijk is, blijft de Sudanese regering in gesprekken over een toekomstige VN-missie schermen met
haar soevereiniteit en blijven de VN voorzichtig. De vertragingen lopen op. Ondertussen kunnen we ons afvragen hoe
legitiem de soevereiniteit van Sudan is. De regering heeft weliswaar de effectieve controle over het land, maar men
kan bezwaarlijk zeggen dat ze haar burgers vertegenwoordigt: jarenlang liet ze schendingen van hun mensenrechten
door de milities toe. Het is nog de vraag of daar in de toekomst door vrije verkiezingen veel verandering in kan worden
gebracht. Zolang de Wereldbank regeringen zonder degelijke voorwaarden olieleningen toestaat, in de naieve
vooronderstelling dat dit de burgerbevolking ten goede zal komen, is dat betwijfelbaar. De aanwezigheid van olie

is allerminst een zegen voor de bevolking want een regering die haar geld uit olie-inkomsten haalt, hoeft aan haar
onderdanen geen belastingsgeld te vragen, maar kan dus ook nalaten haar beleid te verantwoorden. In Tsjaad deed dit
scenario zich al voor, het kan zich in Sudan herhalen.

En wat met mensenrechten?
Wordt het daarom niet eens tijd om de internationale verhoudingen grondig te herdenken vanuit de idee dat niet
staatssoevereiniteit, maar mensenrechten in de eerste plaats moeten worden gerespecteerd? Dan zullen we zien dat
we de burgerbevolking in Darfur met zijn allen in de steek laten voor olie. Niet de veiligheid van oliebelangen moet
worden gegarandeerd, maar de rechten van mensen die al jarenlang geteisterd worden door geweld, honger en ziekte.
Dat kan, door middel van een neutrale vredesmissie, door juridische vervolging van oorlogmisdaden, waaronder de
massale verkrachtingen, en door een rechtvaardig internationaal handels- en financieel beleid dat strikte garanties
biedt aan burgers, niet enkel aan regeringen.

Aagje leven *

* standpunten ingenomen in deze rubriek zijn van strikt persoonlijke aard
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* Neem het recht op onderwijs au sérieux!

Interview met Katarina Tomasevski: Voormalige Speciale Gezant van
de Verenigde Naties voor het Recht op Onderwijs

Fiona Ang en Mieke Verheyde

TvMR: Sinds het Kinderrechtenverdrag in 1989 is
aangenomen door de VN, zijn bijna alle landen

in de wereld er partij bij geworden. Wat heeft dit
verdrag volgens u veranderd in de praktijk op het
gebied van het recht op onderwijs?

KT: Niks! Het probleem is dat veel regeringen, ook
Europese, het Kinderrechtenverdrag niet als “recht”
beschouwen. Ze voelen zich niet verplicht om het
Kinderrechtenverdrag, met inbegrip van het recht
op onderwijs, te realiseren. De regering van het
Verenigd Koninkrijk, bijvoorbeeld, vindt dat het om
een zogenaamd “programmatisch” document gaat
[een loutere intentieverklaring en inspiratiebron voor
het onderwijsbeleid, nvdr]. Toen de Duitse overheid
het Kinderrechtenverdrag ondertekende, heeft ze
een voorbehoud geformuleerd waarin stond dat de
verplichtingen uit het verdrag alleen maar gelden
tussen Duitsland en andere staten, en dus niet
tussen Duitsland en de kinderen die zich op Duits
grondgebied bevinden... De regeringen van alle
landen moeten dus nog altijd overtuigd worden om
al die mooie bepalingen uit het Kinderrechtenverdrag
serieus te nemen en ze te implementeren.

TvMR: Als een land er niet in slaagt om het
recht op onderwijs te realiseren, dan roept
het Kinderrechtencomité — het VN-comité

gevestigd in Genéve dat toezicht houdt op de
implementatie van het Kinderrechtenverdrag door
de verschillende verdragsstaten - dit land vaak op
om steun te vragen aan andere staten, UNICEF of
andere organen. Wordt er volgens u nu inderdaad
meer aan ontwikkelingssamenwerking gedaan op
het gebied van onderwijs?

KT: Zoals vele andere VN-comités die toezicht houden
op de implementatie van mensenrechtenverdragen
door de verschillende verdragsstaten, leeft ook

het Kinderrechtencomité te veel in het besloten,
geisoleerde "Genéve’-wereldje. Dat het nog altijd
denkt in termen van "hulp” bewijst dit. Het probleem
van de ontwikkelingssamenwerking draait rond
leningen en schulden, niet rond hulp. Het zijn de
schulden die dodelijk zijn voor de meeste landen uit
het Zuiden. En als het Kinderrechtencomité een land
aanbeveelt om de hulp van UNICEF te zoeken, is het
blind voor het feit dat UNICEF een dermate beperkt
budget heeft dat ze vaak niks anders kan doen dan
twee of drie “consultancy experts” sturen die dan

een rapport opstellen waarin staat dat de regering

in kwestie een grote hervorming moet doorvoeren
omdat kinderen behorend tot een minderheid of
migrantenkinderen uitgesloten worden uit het
onderwijs. Dit zal absoluut niemand helpen om naar
de Wereldbank en donateurs te stappen om hen ervan
te overtuigen dat er kwijtschelding van schulden zou
moeten zijn en dat het geld dat bestemd was voor de
betaling van schulden naar onderwijs moet gaan. Het
Kinderrechtencomité is gericht op kleine giften van
landen uit het Noorden, terwijl het de schuldenlast

is die de grootste hindernis is. Er is bij mijn weten
maar één document van het Kinderrechtencomité
dat verwijst naar kwijtschelding: een aanbeveling

aan de overheid van de Filippijnen waarin het
Kinderrechtencomité vraagt om haar schulden zo
snel mogelijk af te betalen zodat er geld vrijkomt
voor onderwijs. Dat vind ik werkelijk beschamend, en
- aangezien de Filippijnse regering zelf maar al te goed
weet dat ze met astronomische schulden zit - ook
zinloos.

TvMR: U hebt het nu voornamelijk over financiéle
steun en het kwijtschelden van schulden maar een
andere aanbeveling die het Kinderrechtencomité
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systematisch doet aan staten, betreft de
technische bijstand. Landen die zelf niet in staat
zijn om de rechten uit het Kinderrechtenverdrag
te realiseren, moeten volgens het
Kinderrechtencomité technische bijstand vragen
aan andere landen of bepaalde organisaties. Wat
denkt u van het systeem van technische bijstand?

KT: De kwestie van de technische bijstand zou
veel vaker aangekaart moeten worden door sterke
NGO's, individuele regeringen, en ook door het
Kinderrechtencomité. Het systeem van technische
bijstand is over het algemeen namelijk bijzonder
onrechtvaardig en onethisch. Stel dat Belgié
technische bijstand verleent
aan, pakweg, Togo. Die
technische bijstand zal dan
bestaan uit het toekennen
van een goedbetaald
contract aan een Belgische
instelling of een Belgische
consultant, Dit betekent
dat Togo helemaal niet
geholpen wordt: het geld
blijft eigenlijk gewoon

in Belgié! Nu de prijzen
gekoppeld aan zulke
contracten volgens de
Belgische — en niet de
Togolese — standaarden
vastgesteld worden, zijn ze
bovendien verschrikkelijk
hoog. Volgens mij zou

het Kinderrechtencomité
dus een nieuwe ethische
richtlijn moeten hanteren in zijn aanbevelingen:

als er technische bijstand verleend moet worden,
mogen overheden niet in hun eigen al rijke land nog
extra steun geven aan de eigen instellingen, maar
moeten ze geld geven aan lokale instellingen in het
land dat technische bijstand nodig heeft. In plaats
van een Belgische overbetaalde consultant te sturen,
moeten donorlanden geld geven, en wel rechtstreeks
aan Togolese universiteiten en andere Togolese
instellingen. Alleen via zo'n systeem wordt Togo echt
geholpen op een duurzame, eerlijke en ethische
manier. Het huidige systeem behouden, betekent in
feite het geven van onrechtmatige subsidies aan de
eigen instellingen.

TvMR: Maar denkt u dan niet dat Europese landen,
bijvoorbeeld, toch ook wat te bieden hebben aan
andere landen? Als we denken aan programma’s
rond non-discriminatie of participatie in het
onderwijs, zouden “rijke” landen toch ook een
voorbeeld kunnen zijn op het gebied van “good
practices”?

KT: Het zou goed zijn voor de wereld zijn als alle
rijke landen in hun relaties met ontwikkelingslanden

eenzelfde standaard zouden hanteren als deze die
binnen hun eigen land geldt. Westerse landen hebben
inderdaad goede programma’s op het gebied van
onderwijs. Alle kinderen hier hebben recht op gratis
onderwijs. De overheid heeft de taak op zich genomen
te waken over de kwaliteit van het onderwijs. En

vaak moet de overheid ook zorgen voor bijkomend
taalonderwijs voor migrantenkinderen en kinderen
behorend tot een minderheid. Dit is nodig om ten
eerste de eigen taal te kunnen vrijwaren, en ten
tweede om de officiéle taal van het land in kwestie

te leren zodat deze kinderen zonder problemen
geintegreerd kunnen worden in de maatschappij. Als
de Westerse landen er nu eens op zouden staan dat
ook ontwikkelingslanden
dit soort beleid zouden
overnemen... Maar

nee hoor, de Westerse
landen passen deze
standaarden alleen op het
eigen grondgebied toe,
niet op hun relaties met
ontwikkelingslanden. Voor
de ontwikkelingslanden

is het genoeg dat er
basisonderwijs is; de rest
van het budget moet
maar naar de afbetaling
van schulden gaan!

Bovendien geven
Westerse landen

niet altijd het goede
voorbeeld hoor. U meldde
leerlingenparticipatie.
Wel, ik moet zeggen dat landen zoals Frankrijk, het
Verenigd Koninkrijk en Denemarken hierin schromelijk
tekortschieten. Ook wat discriminatie betreft, is de
situatie in Europa niet rooskleurig. Het racisme is er
recentelijk met één derde gestegenl!

TvMR: Eén van de problemen in het onderwijs

in Belgié is pestgedrag op school, waarbij
leerkrachten soms gepest worden door leerlingen.
Hoe zou deze kwestie in de geest van het
Kinderrechtenverdrag volgens u aangepakt
moeten worden?

KT: Dit is een wijdverspreid probleem. Overheden
nemen immers vaak zomaar een beleid aan dat
eensklaps, in absolute termen en met onmiddellijke
ingang alle lichamelijke straffen afschaft, zonder aan
leerkrachten te leren hoe ze dan wél moeten omgaan
met leerlingen. Er zijn nu eenmaal jongeren die hun
leerkracht pesten. Ze willen aan hun kias tonen dat ze
de sterkste zijn. Als organisaties dan bij hun regering
lobbyen om alle mogelijke lichamelijke straffen af te
schaffen, zouden zij eigenlijk tegelijkertijd moeten
lobbyen om aan leerkrachten de nodige training te
geven in alternatieven voor lichamelijke bestraffing.
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Zulke opleidingscursussen kunnen gegeven worden
door leerkrachten die ervaring hebben op dit gebied
en die een praktische “handleiding”kunnen ontwerpen
om aan de minder ervaren leerkrachten door te geven.
Zo ken ik een fantastische leerkracht uit Engeland die
zo'n training omtrent alternatieven voor lichamelijke
bestraffing wilde volgen. Helaas moest hij deze training
zelf betalen. .. Het is goed dat in sommige landen
zoals Engeland en de Scandinavische landen zulke
trainingen bestaan, maar het is markant dat er nog
altijd landen zijn — zoals Belgié — waar dit niet het geval
is. Deze laatste landen moeten naar de ‘good practices”
van Engeland en Scandinavié kijken. Alle leerkrachten
moeten leren hoe ze respect van hun leerlingen
kunnen afdwingen zonder geweld te gebruiken.

TvMR: Seksuele voorlichting is cruciaal in de
ontwikkeling van een kind, maar in vele landen is
dit een gevoelig onderwerp. Hoe gaat u daarmee
om?

KT: In zeer veel landen is seksuele voorlichting
onvoorwaardelijk verboden. Dit betekent dat een
opening gecreéerd moet worden voor informele
kanalen via dewelke seksuele voorlichting gegeven
kan worden. Velen hangen de mythe aan dat een
staat die partij wordt bij het Kinderrechtenverdrag,
automatisch alte bepalingen uit dit verdrag gaat
realiseren. Deze vooronderstelling staat bijzonder
ver van de werkelijkheid. De regering van Saoedi
Arabié, bijvoorbeeld, zegt eenvoudigweg dat ze de
verplichting tot het voorzien van seksuele voorlichting
niet aanvaardt. Het Kinderrechtenverdrag kan hier
op geen enkele wijze gebruikt worden: als je vraagt
aan een overheidsmandataris waarom zijn land dan
partij geworden is bij dit verdrag, zal die antwoorden
‘omdat UNICEF het ons gevraagd heeft”. Elke staat kan
een voorbehoud maken bij de bepalingen van het
Kinderrechtenverdrag.

Als een land afstand neemt van de bepaling omtrent
seksuele voorlichting en in de praktijk een absoluut
verbod hanteert in dit verband, dan moeten we ouders
en leerkrachten ervan overtuigen dat kinderen nood
hebben aan basisinformatie opdat ze zichzelf zouden
kunnen beschermen. Leerkrachten en ouders staan
hier vaak weigerachtig tegenover omdat ze vrezen

dat kinderen er zomaar op los zullen beginnen te
experimenteren. Daarom moeten we proberen hen te
doen inzien dat ook de omgekeerde situatie mogelijk
is: dat kinderen seksueel misbruikt kunnen worden,
dat ze wel degelijk een slachtoffer kunnen worden van
een verkrachting of ander seksueel geweld. Kinderen
moeten dus de nodige informatie krijgen om zich

te kunnen wapenen tegen dit soort potentiéle zeer
grote schade. Nu moeten we er wel voor zorgen dat
leerkrachten niet in verlegenheid gebracht worden:
normaal gezien hebben ze zelf nooit seksuele
voorlichting gekregen en zouden ze er dus zelf niet

direct mee kunnen omgaan als ze de voorlichting

zelf zouden moeten geven. Dit kan opgelost

worden door hen te vragen om ervaren en hiervoor
opgeleide mensen toe te laten om op school seksuele
voorlichting te geven. Maar oplossingen moeten per
land gezocht worden; elk land is immers verschillend.

TvMR: Vroeger was u Speciaal Gezant van de VN
voor het recht op onderwijs. Denkt u dat uw werk
als Speciaal Gezant een verschil heeft uitgemaakt
in de praktijk?

KT: Binnen de VN heb ik helemaal niks kunnen
veranderen. Kijk maar naar de resolutie over onderwijs
die de Algemene Vergadering van de VN elk jaar
aanneemt: daarin wordt met geen woord gerept

over ‘mensenrechten” En het Bureau van de Hoge
Commissaris voor de Mensenrechten te Geneve heeft
geen enkele expertise en zelfs geen enkele interesse
op het gebied van het recht op onderwijs. In een
recent rapport spreekt de Hoge Commissaris zelfs over
"behoeften”in plaats van "rechten” Je kan dus stellen
dat ik totaal geen impact heb gehad op de formele
structuren van de VN. Daarom nam ik ontslag.

Alis het wel zo dat ik bij de Wereldbank een kleine
slag heb thuisgehaald. tk heb hen jarenlang ‘gestalkt”
en ben er uiteindelijk in geslaagd de Bank te doen
erkennen dat op zijn minst het basisonderwijs
kosteloos moet zijn. Een heuse toegeving voor een
instelling die jarenlang het vragen van inschrijvingsgeld
in het basisonderwijs als een leningsvoorwaarde
oplegde.

Op de informele structuren is er wel een grote impact
geweest: ik heb steun kunnen geven aan individuen
en NGO's die meestrijden voor het recht op onderwijs
door hen legitimiteit en politieke zichtbaarheid te
geven. Bovendien heb ik echt een verschil kunnen
maken in bepaalde landen. In Colombia, bijvoorbeeld,
heb ik twee persconferenties gegeven. De problemen
in verband met het recht op onderwijs werden daar
niet in het openbaar besproken. Sowieso zijn in vele
landen statistieken over onderwijs moeilijk te vinden
[tegenwoordig zijn enkele toch beschikbaar op de website
van KT: http://www.right-to-education.org, nvdr], maar
in Colombia was elk bewustzijn omtrent onderwijs
afwezig. Toen ik aan de journalisten vertelde dat er in
Colombia geen sprake is van een recht op onderwijs,
en dat er elke maand drie leerkrachten vermoord
worden, waren ze gechoqueerd. Ze wisten het niet.
De Colombianen heb ik dus kunnen helpen door al
deze problemen zichtbaar te maken. Nu gebeurt er
wetenschappelijk onderzoek en worden er rapporten
en boeken geschreven over het onderwijs in Colombia.
Daarom geeft het geval Colombia me persoonlijke
vreugde: het zaadje dat ik er geplant heb, is daar echt
beginnen te ontkiemen. Mensen doen er iets mee,
waardoor kinderen effectief geholpen worden.
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Het recht op identiteit in Peru

Lieselotte Viaene '

Un viaje infernal pero suave:
terugblik op een geslaagde
identiteitscampagne

Acobamba, woensdag 14 december, 9u in de ochtend. De
paarden staan al klaar terwijl Linder en ik nog onderhan-
delen met de eigenaars van onze rubberen laarzen of we
ze mogen aanhouden tot aan Lajas. Onze eigen schoenen
Zijn nog steeds niet droog. Maandagnacht waren Linder
van de Reniec in Lima, de Governador, ikzelf - werkzaam
bij de Defensoria — en onze paardendrijvers eindelijk aan-
gekomen in het derde en laatste dorp van onze achtdaag-
se identiteitscampagne. Die nacht konden we niet meer
van onze paarden afstappen. .. door de pijn in de knieén
en de dijen. We waren doornat aan onze paarden geplakt.
Om dit dorp te bereiken moesten we van Alcas — waar je
ook al enkel kan geraken door een vier uur durende tocht
met een ‘taxi’ volgepropt met 11 mensen via een weg die
geen wegq is — eerst een stuk winderige en koude Altiplano
op 4000 meter hoogte doorsteken om dan nog twee uur
de ruwe Andes in te wandelen tot waar de paarden ons
opwachtten. Toen begon pas écht onze helse, maar zoete
tocht: negen uur aan één stuk te paard op richeltjes die
ons van de ene berg naar de andere slingerden. Doodse
stilte. Enkel het ruisende water van de wilde bergrivier ver in
de diepte. Enkel het geklets van de regendruppels op onze
ponchos.

De voorbije dagen hebben we als echte ‘locos’ gewerkt om
de mensen te registreren opdat ze binnen enkele maanden
de trotse eigenaars zouden zijn van hun Identiteitsdocu-
ment. Linder heeft zeker 2000 vingerafdrukken genomen,
ikzelf heb 400 mensen vereeuwigd met mijn Polaroidca-
mera. Allen timide mannen en vrouwen, boeren, ongelet-
terd, Quechua-sprekers, jong en oud, zelfs héél oud. Maar
telkens namen ze met enige trots hun hoed met bloemen
of hun kleurrijke gehaakte muts af om daarna nog even de
haren te kammen en dan recht in de lens te kijken. Eindelijk
zouden ze bestaan, eindelijk zouden ze meetellen in het
immense land waar ze wonen. Findelijk ZUN ZE IEMAND.

Na acht dagen zijn we vannacht weer in de ‘bewoonde
wereld” douche, toilet, stromend water, elektriciteit, bed ...
als we tenminste van onze paarden geraken!

Waarom is een juridische
identiteit belangrijk?

In Peru, zoals in vele landen, moeten de mensen hun
Nationale Identiteitsdocument (DNI-Documento Nacio-
nal de Identidad) bij elke administratieve handeling die
dit vereist voorleggen, namelijk bij het stemmen, de
deelname aan juridische en administratieve proces-
sen, het opmaken van notariéle aktes, het sluiten van
contracten, de aanstelling als publieke functionaris,

het verkrijgen van een paspoort, de inschrijving in het
sociale zekerheidssysteem en de sociale voorziening en
tot slot het verkrijgen van een rijbewijs.?

Mensen zonder DN/ worden bijgevolg gelimiteerd in
het laten gelden van hun rechten en in het uitoefenen
van handelingen. Een groot pijnpunt is dat document-
lozen geen toegang hebben tot het juridische systeem.
Het Peruaanse Gerechtelijk Wetboek stelt namelijk in
de artikelen 424° en 425° dat men om een klachtin te
dienen, een kopie van zijn identiteitsdocument moet
bijvoegen. Dezelfde voorwaarde geldt indien iemand
gelijk welk schrijven wenst te richten aan gelijk welke
openbare instelling.? In april van dit jaar werd Alan
Garcia tot nieuwe president van Peru gekozen, maar
de documentiozen werden ook dit participatierecht

1 Criminologe en lic. vergelijkende cultuurwetenschap, onderzoekster Human Rights Centre (UGent), van september tot december 2005 werkzaam in de
Defensoria del Pueblo de Peru in de kantoren van Satipo, Huancayo en Hudnuco.

2 Organieke Wet van de RENIEC artikel 26
3 Artikel 113°Wet N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
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ontzegd. De Peru Support Group* schatte het aantal
“stemgerechtigde documentlozen”op 6% van het
aantal kiezers.

Daarnaast heeft deze situatie ook negatieve gevolgen
voor de sociale ontwikkeling. De Peruaanse overheid
heeft diverse Nationale Plannen® uitgewerkt om de
ncden van specifieke doelgroepen zoals kinderen, ado-
lescenten, vrouwen, gehandicapten en slachtoffers van
het politieke geweld aan te pakken. Niet-geregistreerde
kinderen kunnen echter niet genieten van de diverse
sociale overheidsprogramma’s rond bijvoorbeeld
vaccinaties en allerlei sociale sensibilisatiecampagnes.
Documentloze gehandicapten blijven verstoken van de
speciale gezondheids-, onderwijs-, tewerkstellingscam-
pagnes en andere sociale voordelen. Moeders zonder
DNI'kunnen zich niet aansluiten bij de nationale cam-
pagne van Vaso de Leche waar zij wekelijks gratis melk
krijgen. Slachtoffers van politiek geweld kunnen de 100
soles (25 euro) van het nationale herstelprogramma
Juntos niet verkrijgen.

De bescherming van elk menselijk wezen en het
respect voor zijn waardigheid zijn het uiteindelijke doel
van de samenleving en de Staat. Enkel door te genie-
ten van de fundamentele voorrechten en hun bescher-
ming verandert een persoon in een rechtssubject en
krijgt hij een effectieve plaats in het maatschappelijke
en politieke bestel. De belangrijkste voorwaarde hier-
voor is natuurlijk dat een persoon gekend en geregi-
streerd is bij de Staat. De erkenning van de juridische
persoonlijkheid van een persoon, de inschrijving in

een register onmiddellijk na de geboorte, het recht op
een naam en tot slot het recht op een nationaliteit, zijn
rechten die opgenomen zijn in het internationale recht
en die vorm geven aan het globale recht op identiteit.
In wat volgt overlopen we kort de verscheidene inter-
nationale rechtsinstrumenten.

Het internationale kader:
recht op identiteit is een
mensenrecht

De Universele Verklaring van de Rechten van de Mens
bepaalt in artikel 6 ‘een ieder heeft, waar hij zich ook be-
vindt, het recht als persoon erkend te worden voor de wet”
Daarnaast stelt artikel 15 dat een ieder het recht heeft
op een nationaliteit en dat aan niemand willekeurig
zijn nationaliteit mag worden ontnomen, noch het
recht mag worden ontzegd te veranderen van nationa-
liteit. Dit recht op een juridische persoonlijkheid wordt
teruggevonden in artikel 16 van het Internationale
Verdrag inzake Burgerrechten en Politieke Rechten. In

artikel 24 van ditzelfde verdrag wordt het recht op een
naam als volgt geformuleerd: “elk kind moet onmiddel-
liik na de geboorte worden ingeschreven en tevens een
naam krijgen”. Daarenboven heeft elk kind het recht
om een nationaliteit te verwerven. Het Internationaal
Verdrag inzake de Rechten van het Kind (IVRK) blijkt het
juridische document te zijn dat het meest de aan-
dacht vestigt op meerdere facetten van het recht op
identiteit. Het IVRK benadrukt in artikel 7 de noodzaak
op de inschrijving van de geboorte, het recht op een
naam en op een nationaliteit en de verplichting van
de Staten om de identiteit van het kind te vrijwaren.

In artikel 8 wordt gewezen op de verplichting van de
Staat om de basale aspecten van de identiteit van het
kind te beschermen en, indien nodig, te herstellen.
Ook de Amerikaanse Conventie van de Rechten van de
Mens erkent de rechtspersoonlijkheid van elke persoon
(artikel 3), het recht op een eigen naam en op de naam
van zijn ouders of één van hen (artikel 18), gelijke rech-
ten zowel voor kinderen buiten het huwelijk als voor
kinderen binnen het huwelijk (artikel 17.5) en recht op
een nationaliteit (artikel 20).

Wettelijk kader van het recht op
identiteit in Peru

Aangezien Peru alle hierboven vermelde internationale
conventies heeft geratificeerd, kunnen de Peruaanse
burgers een beroep doen op de verantwoordelijk-
heden en verplichtingen die hieruit voortvloeien. De
analyse van het Peruaanse normatief kader toont aan
dat ze alle internationale bepalingen hebben opgeno-
men in hun interne regelgeving.

De Peruaanse Grondwet stelt in artikel 2°-1 dat ieder-
een het recht heeft op identiteit. Artikel 183° bepaalt
dat het Nationaal Register van de Identificatie en

de Burgerlijke Staat (RENIEC)® tot opdracht heeft: de
inschrijving van geboortes, huwelijken, sterfgevallen en
andere handelingen die de burgerlijke staat wijzigen,
alsook het onderhouden van het identificatieregister
van de Peruanen en het uitreiken van documenten die
hun identiteit staven. Krachtens artikel 26 van de Orga-
nieke Wet van de RENIEC is de DN/ het enige persoon-
lijke identiteitsbewijs. Het Burgerlijk Wetboek stelt in ar-
tikel 19° dat iedereen zowel het recht als de plicht heeft
om een naam te hebben. Artikel 25° geeft aan dat het
bewijs van de naam resulteert uit de inschrijving in de
registers van de burgerlijke staat. Het Wetboek van het
Kind en de Adolescent erkent in artikel 6° het recht

op identiteit, op een naam, op het verkrijgen van een
nationaliteit en indien mogelijk op het kennen van zijn
ouders en het dragen van hun familienamen.

4 Zie http//www.perusupportgroup.org.uk/index.htmi.
5 Voor een overzicht: zie http//www.mimdes.gob.pe/pnacionales1.htm.
6 RENIEC werd pas opgericht door de Grondwet van 1993.
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Om van het burgerschap werkelijk te genieten, moet
de Peruaan echter wel het zogenaamde "documenta-
tietraject”” volledig doorlopen opdat hij een DN/ op zak
zou hebben. Het verkrijgen van het ene document is
afhankelijk van het bezit van het vorige. De volgorde
van het verkrijgen van documenten staat in relatie

tot de levenscyclus van de persoon van geboorte tot
meerderjarigheid.

De Peruaanse maatschappelijke
realiteit: meer dan 3 miljoen
mensen zonder documenten

El indocumentado, de persoon zonder documenten of
de documentloze is “federe burger die door gebrek aan
identiteitsdocumenten niet geniet van de garanties om
zijn rechten ten volle uit te oefenen”8 De toestand van het
documentloos zijn bestaat in gradaties, in die zin dat
iemand ofwel volledig of absoluut documentloos kan
zijn, ofwel relatief documentloos.?® Een persoon is ab-
soluut documentloos indien hij nooit is ingeschreven
in het geboorteregister en als minderjarige dus geen
geboortebewijs (partida de nacimiento) heeft of als
meerderjarige niet in het bezit is van een DNI. Personen
zijn relatief documentloos als men wel is ingeschreven
in het geboorteregister, maar het documentatietraject
niet heeft beéindigd. Deze situatie is mogelijk in drie
gevallen. Het kan zijn dat de meerderjarige wel een
geboortebewijs maar geen DN/ heeft. Ten tweede kan
de gemeente de geboorteaktes (actas de nacimiento)
verloren hebben ten gevolge van beschadiging of
vernietiging van de rijksregisters. Ten derde kan de
persoon wel nog een Libreta Electoral (Kiesbewijs)'®
bezitten, maar dit document is niet langer geldig ter
identificatie of om de burgerrechten uit te oefenen.

Het is moeilijk om betrouwbare schattingen over het
aantal documentlozen in het land te maken. Het totale
aantal documentlozen wordt geschat op 3411.183 op
een bevolking van een kleine 28 miljoen mensen."
Hieronder vallen 1.552.522 meerderjarigen zonder DN/,
Velen onder hen beschikken hoogst waarschijnlijk ook

niet over een geboorteakteakte. Een tweede groep
bestaat uit mensen boven de 18 jaar die nog in bezit
zijn van het oude Libreta Electoral. Tot slot telt Peru
550.490 minderjarigen die niet ingeschreven zijn in het
geboorteregister van hun geboorteplaats en dus geen
geboortebewijs hebben.

Wie zijn de mensen zonder identiteitsdocumenten?

Volgens de analyse gemaakt door de Speciale Commis-
sie die belast was met het uitwerken van een Nationaal
Plan ter Herstel van de Identiteit'?, behoren de docu-
mentlozen in Peru tot de volgende bevolkingsgroepen:
mensen die leven in armoede, slachtoffers van het
intern gewapend conflict, inheemsen, afroperuanen,
gehandicapten, vrouwen, kinderen en adolescenten.’

Volgens de in 2001 opgerichte Waarheids- en Verzoe-
ningscommissie (CVR - Comision de la Verdad y Recon-
ciliacién)', die in 2003 haar eindrapport publiceerde,
wordt de Peruaanse samenleving gekenmerkt door
een diepgaande en pijnlijke sociaal-economische
ongelijkheid en culturele verschillen. Het bloedige
gewapende conflict dat het land van 1980 tot 2000 in
de ban hield, bracht dit maatschappelijke probleem
duidelijk naar boven. Gedurende het conflict werden
70.000 mensen vermoord, van wie 79% uit rurale ge-
bieden afkomstig waren en 75% Qechua of een andere
inheemse taal spraken. In haar eindrapport identificeert
de CVR het probleem van de documentlozen als één
van de zwaarste gevolgen van het intern gewapend
conflict. Daarnaast wijst de CVR er tevens op dat tijdens
de burgeroorlog vele rijksregisters werden vernietigd
door de terroristische groepen, het Lichtend Pad en
het MRTA'™ dat onder andere tot gevolg heeft dat vele
minderjarigen nooit hun wettelijke meerderjarigheid
kunnen verwerven. Ze wilden hiermee elke band tus-
sen burgers en de staat, tussen kiezer en de verkiezin-
gen elimineren. Studies geven aan dat de regio’s met
het hoogste aantal documentlozen, de Centrale Andes
en het Centrale Amazonegebied, sterk overeenkomen
met de regio’s die het zwaarst getroffen zijn door het
intern gewapend conflict.'¢

7 Defensoria del Pueblo (2005), informe Defensoral N°100. El derecho a la identidad y la actuacién de la administracion estatal: problemas verificados
en la supervision defensorial, 10 en Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (2005), Plan Nacional de Restitucion de la Identidad.

Documentando a las personas indocumentadas 2005 — 2009, 75.
8 Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, 43.

9 Idem, 43 en Intern document Defensoria del Pueblo: Campanias de Restitucion de la Identidad, p19.
10 Sinds de Grondwet van 1993 wordt het recht op identiteit geprivilegieerd op het stemrecht. V66r deze Grondwet was er nog geen sprake van een DNl en
werd het Libreta Electoral, dat in eerste instantie diende als bewijs om te mogen stemmen, gebruikt om de identiteit van iemand vast te stellen.
1 Plan Nacional de Restitucién de la dentidad, 57: het geschatte aantal mensen die geen identiteitsdocumenten bezitten in 2004.

2 Cfinfra.

4 Het rapport van La Comision de Verdad y Reconciliacion is volledig te raadplegen op: http.//www.cverdad.org.pe/

]
i
13 Plan Naciona! de Restitucion de la Identidad, 97-108.
1
15 Movimiento Revolucionario Tipac Amaru

1

6 Volgens een telling (Censo de Paz) in 2002 die slechts 40 % van de rurale bevolking van de 14 departementen in het land besloeg, wonen in de
departementen Hudnuco (22%), Apurimac (14%), Ayacucho (13%) en San Martin (119%) de meeste documentlozen. Volgens de conclusies van de CVR
vielen 85% van de slachtoffers van het politieke geweld in de departementen Junin, Hudnuco, Huancavelica, Apuimac en San Martin.
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In Peru leeft 52% van de mensen in armoede en 20%
in extreme armoede." In de rurale gebieden leeft

bijna 80% van de bevolking in armoede en de helft
van de mensen in extreme armoede. Vrouwen worden
het meest getroffen door armoede. Vaak hebben zij
minder kansen om zich economisch te ontwikkelen
omdat ze minder toegang hebben tot productieve
bestaansmiddelen, gezondheidsdiensten en onderwijs.
Volgens het rapport 'Documentloze vrouwen in Peru’
van het Nationaal Instituut voor de Statistiek bezitten
een kleine anderhalf miljoen vrouwen tussen de 16 en
de 49 jaar geen identiteitsdocument.' Vele mensen be-
schikken dus niet over de nodige financiéle middelen
om het documentatietraject tot het einde te kunnen
doorlopen.

Peru, waar 40% van de bevolking tot de inheemse be-
volking behoort, is in wezen een pluri-cultureel, multi-
linguistisch en multi-etnisch land. Deze maatschappe-
lijke realiteit is echter pas grondwettelijk erkend sinds
1993 (art. 2°19 en art. 89°)." De inheemse bevolking
bestaat uit 72 etnische groepen en 15 taalfamilies en is
georganiseerd in campesinos of boeren die in de Andes
wonen en nativos of inheemsen wonende in het Ama-
zonegebied.? Een pijnpunt in het systeem van de rijks-
registers is duidelijk het Amazonegebied dat 60% van
de oppervlakte van het land beslaat en waar ongeveer
11% van de totale bevolking woont. Slechts in 10% van
de Amazone gemeenschappen is er een Bureau van
de Burgerlijke Stand, wat dus betekent dat men voor
het inschrijven van een geboorte, een huwelijk of een
overlijden vaak zeer grote afstanden te voet of met de
lancha (gemotoriseerde kleine boot) moet afleggen. En
indien er toch een Bureau van de Burgerlijke Stand is,
beschikt dit vaak niet over de essentiéle basisinfrastruc-
tuur en werken de burgerlijke ambtenaren gratis.

Allerlei politieke, economische, geografische wettelijke
en administratieve barrieres?! liggen dus mede aan

de basis van het grote aantal documentlozen in het
land. Maar men mag ook het historische gebrek aan
aandacht voor de culturele verschillen en genderdiscri-
minatie tot de oorzaken rekenen.

Nationaal Plan ter Herstel van
de Identiteit: het documenteren
van de documentlozen (2005-
2009)

Deze problematische situatie is al langer bekend bij or-
ganisaties uit de civiele maatschappij en bij overheidin-
stanties die de rechten van de vrouwen, inheemsen,
kinderen en gehandicapten verdedigen. Sinds enkele
jaren organiseren zij allerlei sensibilisatiecampagnes

en werken ze samen met de RENJEC om het probleem
van de documentlozen binnen hun doelgroep te
verbeteren. Ook de CVR pleitte in haar aanbevelingen
voor de uitwerking van een specifiek programma in het
Integrale Herstelplan om de situatie van de document-
lozen te regulariseren. In 2004 richtte de RENIEC de
Dienst voor het Herstel van de Identiteit en de Sociale Hulp
(GRIAS)® op die zich specifiek richt tot zwakkere en
kwetsbare groepen in de Peruaanse samenleving: ge-
handicapte mensen, personen in armoede en kinderen
en adolescenten in maatschappelijk kwetsbare situa-
ties. Onder impuls van het hoofd van deze dienst werd
in datzelfde jaar een commissie samengesteld met
vertegenwoordigers van diverse overheidsinstanties
en belangenverdedigers met het doel een grondige
studie uit te voeren over de situatie van de document-
lozen in het land en een nationaal plan op te stellen
om het probleem gestructureerd aan te pakken.

In juli 2005 werd het Nationale Plan ter Herstel van de
Identiteit: het documenteren van de documentlozen
2005-2009* gelanceerd. Het Nationale Plan is een lijvig
document waarin een stevige analyse van het nor-
matieve kader, een historische schets van het identifi-
catiesysteem in het land, een uitgeschreven concep-
tueel kader alsook een diepgaande diagnose van het
probleem worden beschreven. Het document wordt
afgesloten met een uitgedokterde strategische aanpak
van het identiteitsprobleem.

Dit strategische gedeelte bevat twee sterke hoofdlij-
nen. Enerzijds wil het de situatie van het ongedocu-
menteerd zijn voorkomen om een verdere stijging van
het aantal documentlozen te vermijden. Dit wil men
bereiken door het reduceren van de diverse wettelijke,

17 Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (1999), Salud productiva, pobreza y condicién de vida en el Perd, http://www.ineigob.pe/biblioineipub/

bancopub/est/lib0078/501-4.htm
18 Zie http//www.idei.gob.pe

19 Yrigoyen Fajardo, Raquel, '‘Peru: Pluralist Constitution, Monist Judiciary — A Post-Reform Assessment’, In Sieder Rachel (2002), Multiculturalism in Latin
America. Indigenous Rights, Diversity and Democracy, New York: Palgrave Macmillan, 157-183.

20 In vergelijking met andere Latijns-amerikaanse landen wordt er in Peru met de term indigenas of inheemsen enkel de nativos van de Amazonegebieden
bedoeld. De inheemse Quechua en Ayamara of de zogenaamde afstammelingen van de Incas worden campesino genoemd .

21 Plan Nacional de Restitucién de la Identidad, 59 - 74.

22 Comisidn de la Verdad y Reconciliacién (2003). Informe Final, Tomo IX. Recomendaciones de la CVR. Hacia un compromiso nacional por la

reconciliacion, 187-188.
23 Zie http://www.reniec.gob.pe/portal/ProyeccionSocial jsp.

24 Volledig te raadplegen op http.//www.reniec.gob.pe/portal/grias/LIBRORENIECFINAL pdf.
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economische, culturele en geografische barrieres bin-
nen het documentatietraject. Daarnaast wil het Plan
het Nationale Identificatie Systeem versterken en de
bevolking en de autoriteiten informeren over het recht
op identiteit en de toegang tot de identiteitsregistra-
tie. Anderzijds wil het Plan de identiteit herstellen van
de duizenden mensen die geen identiteitspapieren
bezitten. Deze doelstelling wil men realiseren door ten
eerste de DN/ gratis uit te reiken aan de verscheidene
kwetsbare groepen in de samenleving en ten tweede
diverse beleidsvoorstellen en wetsvoorstellen te for-
muleren ter vereenvoudiging van het administratieve
proces voor het uitreiken van een geboorteakte en
een DN/, De visie van het Plan is uitgetekend over een
periode van vijf jaar en incorporeert een benadering
op basis van rechten, gender en interculturaliteit. Bijna
alle strategieén worden ontwikkeld en uitgevoerd in
samenwerking met diverse andere overheidsinstellin-
gen en organisaties uit het sociale veld.

De strategie waar het meeste tijd, geld en werkkrach-
ten mee gemoeid is, bestaat uit gratis documentatie-
campagnes die over het ganse land worden georga-
niseerd. De Defensoria del Pueblo de Perd® is via haar
Programma ter Bescherming van de Bevolking Getroffen
door het Geweld één van de partners die samen met de
RENIEC dergelijke campagnes op touw zet.

De achterliggende filosofie van deze campagnes is om
de administratiemolen naar de mensen te brengen

in plaats van te veronderstellen dat zij zelf de zware
economische en fysische inspanning kunnen leveren
om hun papieren te verkrijgen. De campagnes worden
uitgevoerd in drie fases: de inschrijving, de registratie in
het rijksregister en tot slot de uitreiking van de DN/

In de eerste fase reist een groep vertegenwoordigers
van de RENIEC, de Defensoria en de gemeente naar de
afgelegen zones om het probleem van de indocumen-
tatie in kaart te brengen en de mensen te sensibiliseren
en te informeren over de werking en het doel van de
campagnes. Op basis van deze inventarisatie kunnen
de werkelijke campagnes dan worden uitgetekend: de
reisroutes, het aantal werkdagen per locatie, het aantal
deelnemers van de verschillende betrokken instellin-
gen, ...

In de tweede fase bezoekt een equipe de vooraf
bepaalde gebieden om de mensen effectief te regi-
streren. De lokale burgemeester en/of gouverneur
informeren de mensen op voorhand over de komst van
de campagne-equipe en over de documenten (Libreta
Electoral of geboortewijs) die ze bij de hand moeten
hebben. De belangrijkste bijdrage van de Defensoria is

het voorzien van een polaroidcamera om de pasfoto’s
ter plaatste te nemen en deze gratis aan de mensen

te geven. De RENIEC verricht de eigenlijke inschrijving
van de documentlozen aan de hand van hun pasfoto,
geboortebewijs of Libreta Electoral, vingerafdrukken

en eventuele handtekening. De equipe wordt steeds
vervoegd door een vertegenwoordiger van de ge-
meente of de gouverneur. Alle registratieformulieren
worden overgemaakt aan het hoofdkantoor van de
GRIAS in Lima waar de ambtenaren de DN/s opmaken.
Het verblijf in de dorpen biedt ook een gelegenheid tot
uitwisseling van kennis i.v.m. het opstellen van geboor-
tebewijzen, recente wetgeving, onderhouden rijksre-
gister,. ... Dergelijke kennisuitwisseling is onontbeerlijk.
De lokale ambtenaren zijn zogenaamd wel opgeleid,
maar tijldens de campagne waar ikzelf heb aan deel-
genomen, moest de verantwoordelijke van de RENIEC
regelmatig geboortebewijzen weigeren omdat ze

niet correct waren opgesteld. Velen hadden zelf geen
geboortebewijs — vooral in het verst gelegen dorp.

In een derde fase reist een equipe met vertegenwoor-
digers van de drie betrokken organisaties voor de laat-
ste maal terug naar de zone om de DN/’ uit te reiken
aan de geregistreerde mensen.

Tussen september 2004 en juni 2005 hebben een
kleine 16.000 personen via een dergelijke campagne
van de Defensoria en de RENIEC een DN/ verkregen, hun
Libreta Electoral ingewisseld of een geboortebewijs
ontvangen.”” De Defensoria plande om tussen juli en
december 2005 campagnes te organiseren in de 10 re-
gio’s die het zwaarst getroffen zijn door het gewapend
conflict en hoopte daarmee 25 000 mensen te berei-
ken. De RENIEC schat het aantal begunstigden van de
gratis documentatiecampagnes in samenwerking met
de diverse overheidsinstellingen en organisaties uit het
sociale veld voor 2006 op 100.000.%8

Ter afsluiting

Eén van de belangrijkste voorwaarden om de bres van
socio-economische ongelijkheid en culturele verschil-
len in Peru te dichten, is ervoor zorgen dat de van
oudsher uitgesloten en gemarginaliseerde bevotkings-
groepen hun fundamentele rechten ten volle kun-
nen uitoefenen. Daarvoor moet de Staat het recht op
identiteit garanderen. De Peruaanse overheid heeft,
onder impuls van de civiele samenleving, deze zware
maar belangrijke opdracht eindelijk op zich genomen
en doet momenteel een zeer grote inhaalbeweging in
het herstellen van de identiteit van haar landgenoten.

25 De Defensoria del Pueblo is de Ombudsdienst in Peru. Zie http://www.ombudsman.gob.pe.
26 Intern document Defensoria del Pueblo: Campanas de Restitucion de la Identidad, 6-10.
27 Defensoria del Pueblo (2005), informe Defensorial N°9. A dos afos de la Comision de la Verdad y Reconciliacion, 264-265.

28 Resolucién Jefatural N°0142-2006-JEF/RENIEC.
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Camerawetgeving, partijpolitiek en

mensenrechten

Paul De Hert'

“Een camerawet kan zorgen v
kerheid en transparantie. Da
el on semoudig e

De discussie in Belgié

Er liggen meerdere voorstellen ter discussie in het Par-
lement om cameragebruik in publieke ruimten te rege-
len. Dat is goed nieuws. De juridische regeling van het
gebruik van videotoezicht is al jaren het voorwerp van
discussie en twijfel. Is er nu wetgeving of niet, en zo ja,
wat en waarvoor? Mogen gemeenten nu bewakingsca-
mera’s installeren? Mogen werkgevers heimelijk bespie-
den? Behoudens wat sectoriéle wetgeving bestaat er
omzeggens niets over deze materie en het is dan ook
de verdienste geweest van de Commissie voor de Be-
scherming van de Persoonlijke Levenssfeer om op basis
van haar bevoegdheden actief bijgedragen te hebben
aan 'richtlijnen’voor camerabewaking. In 1998 zorgde
ook de Nationale Arbeidsraad voor legislatief werk
door een collectieve arbeidsovereenkomst te maken
rond camera’s op het werk? Het resultaat is niet alleen
onbevredigend, zeker in het licht van de rechtspraak
die onrechtmatig videomateriaal van werkgevers toch
aanvaardt’, maar in alle opzichten te laat: het volstaat
te kijken naar de buurlanden, die reeds in de nasleep
van Watergate (begin jaren zeventig) strafbepalingen
voorzagen voor de gemeenste (geniepigste) vormen
van cameraspionage. In die buurlanden is specifieke
wetgeving op cameragebruik in publieke plaatsen

het sluitstuk van een wetgevingsproces, bij ons is het
vreemd genoeg het beginpunt.

Het Belgische parlement heeft in 1992 een privacywet
m.b.t. het opslaan van persoonsgegevens in verwerkin-
gen® en in 1994 een privacywet m.bt. het afluisteren,
kennisnemen en opnemen van privé-communicatie
en -telecommunicatie® goedgekeurd. In het verleden
zijn in ons land talrijke pogingen ondernomen om een
derde privacywet gestemd te krijgen, ditmaal m.bt.
het bespieden en filmen van personen. Onder meer
werd voorgesteld een verbod op visuele intrusie van
woningen in het strafwetboek op te nemen. Bij de
totstandkoming van de wet m.b.t. het afluisteren begin
jaren negentig, oordeelde de initiatiefnemer —Minister
Wathelet- dat een derde privacywet niet wenselijk
was aangezien een aantal aspecten van het camera-
gebruik eerder als wenselijk dan als laakbaar diende
beschouwd te worden. Enkele jaren later werd dit
standpunt herhaald door de daaropvolgende Minis-
ter van Justitie. Onder meer werd geoordeeld dat de
richtlijnen van de Commissie voor de Bescherming van
de Persoonlijke Levenssfeer —die deze ontwikkelde op
basis van de eerste privacywet van 1992— voldoende
zijn.

Wetgevend stilzitten als vorm
van wetgeving

Midden jaren negentig stapte de Belgische Ligue des
droits de I'nomme naar het mensenrechtenhof in
Straatsburg om Belgié te laten veroordelen wegens
‘wetgevend niets doen ten aanzien van het came-
ragebruik’ Terecht, want de wet van 1992 vernoemt
niet eens éénmaal het woord ‘camera’en geeft niet op
specifieke en voorzienbare wijze aan in welke gevallen
de burger zich kan verwachten aan cameratoezicht. In
feite laat de wet van 1992 op algemene wijze camera-
toezicht toe, wat haaks staat op de mensenrechtelijke
redenering dat privacybeperkingen steeds specifiek
moeten worden gedacht. Tevergeefs, Straatsburg was

1 Professor Europees Strafrecht aan de Vrije Universiteit Brussel en universitair hoofddocent aan de Universiteit van Tilburg.

2 Wetsvoorstel tot regeling van de plaatsing en het gebruik van bewakingscamera’s, Parl.St. Senaat 2005-2006 nr. 3-1734/1, p.2.

3 CAOnr 68 van 16 juni 1998 betreffende de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de werknemers ten opzichte van de camerabewaking op de
arbeidsplaats, algemeen verbindend verklaard bij KB van 20 september 1998, B.S. 2 oktober 1998.

4 Cass. AR P99.0706.N, 27 februari 2001, onuitg.

5 Wet 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzicht van de verwerking van persoonsgegevens, B.S. 18 maart 1993,
6 Wet van 30 juni 1994 ter bescherming van de persooniijke levenssfeer tegen het afluisteren, kennisnemen en opnemen van privécommunicatie en

—telecommunicatie, B.S. 24 januari 1995.
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van oordeel dat er geen positieve plicht bestaat om te
voorzien in dergelijke wetgeving. Dat was goed nieuws
voor sommige belangengroeperingen en partijen in
Belgié. Dat zijn er nog al wat. Primo, de bank- en veilig-
heidssector die de handen vrij wilden bij het plaatsen
van camera’s (en over een vertegenwoordiger bij de
Commissie voor de Bescherming van de Persoonlijke
Levenssfeer beschikken). Secundo, de politiediensten
die in de jaren negentig niet beschikten over BOM-be-
voegdheden om camera’s te gebruiken (die zijn er pas
in 2003 gekomen’). Tertio, Tatcherianen die menen dat
cameragebruik kan helpen om te besparen op poli-
tiepersoneel dat anders kan worden ingezet. Quarto,
neoliberalen die de verzorgingsstaat willen vervangen
door een bewaakte strafstaat.

Deze strategie van wetgeven door inertie heeft slechts
gedeeltelijk gewerkt. Onder de kop ‘Camera’s geen in-
breuk op privacy’ maakte de krant Het Nieuwsblad van
26 oktober 2000 melding van een arrest van het Gentse
Hof van Beroep waarin een eerdere veroordeling van
een man uit Sint-Niklaas die zijn buren met videoca-
mera’s gericht op de straat bespiedde, ongedaan werd
gemaakt. De man pleegde geen inbreuk op de privacy,
aldus het Hof van Beroep."De vrijspraak door het Hof
van Beroep geeft mij psychologisch een zeker genoe-
gen. De buurt is verloederd. Van extra politietoezicht
merk ik weinig. Ik hoop nu dat de stad camera’s plaatst
omwille van de veiligheid, zowel in Kleine Peperstraat
als de naburige Apostelstraat!, aldus de tevreden
eigenaar van de camera’s. Het gebruik van camera’s in
het maatschappelijk leven neemt een steeds grotere
vlucht. Overheid, bedrijven en particulieren gaan over
tot installatie van deze systemen. Tegenstanders van
een onbegrensde aanwending van camerasystemen
vinden slechts zelden gehoor bij de rechtbanken.

Tijd om ethische regels in
juridische normen te gieten

Privacy is in de eerste plaats een waarde die deel
uitmaakt van ons dagelijks handelen. Cultureel ge-
handhaafde normen verklaren bijgevolg waarom dit
land zuiniger omspringt met camera’s dan buurland
Engeland en waarom het gevoel blijft knagen dat we
zonder uitdrukkelijke wetgeving niet verder kunnen.
Het gaat niet langer om voor of tegen, maar wel over
hoe met camera’s dient omgesprongen te worden. Het
filmen van ramen en deuren van woningen toont het
risico aan van algemene uitspraken over het verschil

tussen de publieke ruimte waar geen recht op privacy
zou gelden en de private ruimte waar dat recht wel zou
gelden. Dit voorbeeld toont eveneens aan hoe con-
Creet een antwoord op vragen over camerabewaking
moet zijn: elke camera en elke camerapositie dienen
getoetst te worden aan de juridische wenselijkheid en
de eis van noodzakelijkheid zoals deze gesteld wordt in
de grondwetsbepalingen m.b.t. de persoonlijke levens-
sfeer. Als de persoonlijke levenssfeer beter gediend
wordt met vier camera’s die evenwel niet alles filmen,
eerder dan door één camera die alles filmt, dan moet
de voorkeur gegeven worden aan de eerste oplossing.
Als een wijk na enkele jaren geen veiligheidsproblemen
meer heeft, dan moeten de camera’s doodeenvoudig
weggenomen worden want dan is de eis van nood-
zakelijkheid niet langer vervuld. Zo'n praktische zaken
vormen voor ons de kern van het probleem. Bovenal is
er het probleem van wat niet mag. Dat je mensen niet
mag filmen in hun woning of in de gesloten bedrijfs-
kantine is meer dan alleen een ethische regel. Naar het
voorbeeld van Nederland en Frankrijk moet deze regel
in het Strafwetboek worden opgenomen zodat voor
eens en altiid elk misverstand hierover wordt wegge-
nomen.

Het gebrek aan duidelijke reglementering heeft een
hoop misverstanden en vragen tot gevolg . De priva-
cycommissie wordt overstelpt met concrete vragen
over camera’s en bespieding. Meer en meer wordt
duidelijk dat op het vlak van de inzet van bespiedings-
en beeldopnametechnieken, nood is aan bijkomende
normering en sturing. Er is vandaag de dag sprake
van een gebrekkige normering en een onvoldoende
kennis van het juridisch kader inzake dergelijke tech-
nieken. Gestreefd moet worden naar een aanvulling
van de leemten in de Belgische wetgeving, waarbij de
aandacht zowel uitgaat naar een verhoging van de
rechtsbescherming van de burger, als naar een duide-
lijkere omkadering van de bevoegdheden van private
en publieke ordehandhaving. Mogen deze burgers
oproepen, zoals Bush, om internetcamera’s te gebrui-
ken om straten en vreemdelingen te surveilleren?
Kunnen intelligente camera’s? Zetten we burgers aan
om via gsm-foto’s te klikken? Het doel van een wet-
gevende interventie behoort een algemene regeling
van de problematiek te zijn. Dit impliceert dat gewerkt
wordt aan bijkomende wetgeving op het vlak van het
administratief recht, het politierecht, het arbeidsrecht,
het strafrecht en het recht inzake de verwerking van
persoonsgegevens.

7 Wet van 6 januari 2003 betreffende de bijzondere opsporingsmethoden en enige andere onderzoeksmethoden, B.S. 12 mei 2003.
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Basis voor een goede rechtspraak in het verlengde van het Antigopnarreﬁst9
en met betrekking tot CAO 68 dat rechters niet alitijd
camerawet gehoor geven aan rechtsnormen die geen strafrech-
telijke omkadering hebben. Sinds het Antigoonarrest
Bij het opstellen van een camerawet moet gekozen komt het aan het parlement toe om bij elke rechts-
worden tussen een principieel verbod van camera’s en norm te bepalen of de schending ervan kan leiden tot
een toelating van camerabewaking onder bepaalde onrechtmatigheid van het bewijs voor de rechter. Doet
voorwaarden. Vanuit mensenrechtelijk oogpunt is een | het parlement dit niet, dan valt te vrezen voor een
principieel verbod verkieslijk, maar politiek is dit weinig banalisering van juridisch onrechtmatig cameragebruik
realistisch. In het consensusvoorstel van Noreilde® werd en schiet de wetgever zijn doel voorbij.
dan ook gekozen voor de tweede optie. Het blijft af-
wachten of het voorstel voldoende garanties biedt om Om een efficiénte bescherming van de privacy te
zijn twee hoofddoelstellingen, m.n. de privacy zo goed realiseren is nood aan privacyrapportering tijdens het
mogelijk beschermen en vermijden dat politieperso- wetgevingsproces, privacy-effectenrapportage van
neel vervangen wordt door camera’s, te verwezenlijken. elke privacybeperkende maatregel en een privacy-
evaluatie na verloop van tijd. Dit moet ertoe leiden dat
Het consensusvoorstel heeft de ambitie om een alge- camera’s verdwijnen uit gemeenten waar zich geen
mene kaderwet te zijn, maar concentreert op camera’s veiligheidsprobleem stelt. Het valt dan ook toe te
in openbare ruimten. De norm dat personen in private juichen dat in het consensusvoorstel een vijfjaarlijkse
ruimten niet heimelijk gefilmd mogen worden, wordt evaluatie van camerabewaking op openbare ruimten
gesteld maar niet strafrechtelijk gehandhaafd. Enerzijds opgelegd wordt.
hoeft niet elke nieuwe norm in de strafwet opgeno- De wetgeving op het cameratoezicht in de publieke
men te worden; zuinigheid met strafrechtelijke normen ruimte moet de voorbode zijn van een meer ambitieus
is een mensenrechtelijke plicht. Anderzijds bewijst de mensenrechtenprogramma.

Overzicht van hangende wetsvoorstellen om camerabewaking te reglementeren:

Kamer

51-2038

Wetsvoorstel tot regeling van de plaatsing en het gebruik van bewakings- en
beveiligingscamera’s in niet-besloten plaatsen

Ingediend op 20 oktober 2005 door Dirk Claes, Mark Verhaegen en Katharina Schryvers
(CD&Y)

51-2187

Wetsvoorstel om het gebruik van bewakingscamera's te regelen

Ingediend op 23 december 2005 door Stijn Bex, Geert Lambert en Walter Muls (SPA-
SPIRIT)

Senaat

3-1522
Wetsvoorstel om het gebruik van bewakingscamera’s te regelen
Ingediend op 23 januari 2006 door Fauzaya Talhaoui (SPA-SPIRIT)

3-1734

Wetsvoorstel tot regeling van de plaatsing en het gebruik van bewakingscamera’s
Ingediend op 31 mei 2006 door Stefaan Noreilde (VLD), Philippe Moureaux (PS), Ludwig
Vandenhove (SPA) en Berni Collas (MR)

8 Wetsvoorstel tot regeling van de plaatsing en het gebruik van bewakingscamera’s, Parl.St. Senaat 2005-2006 nr. 3-1734/1.
9 Cass. AR R03.0762.N, 14 oktober 2003. Dit arrest bepaalt dat onrechtmatig verkregen bewijs niet noodzakelijk buiten beschouwing gelaten moet worden
door de rechter als er geen twijfel is over de betrouwbaarheid van het bewijs en het bewijs de integritaiet van de rechtspleging niet schaadt.
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De prijs

Het eerste wat me aan haar opvalt, zijn haar ogen, die als
twee visjes in hun eigen reservoirs zwemmen. Ze lijken
je nooit aan te kijken, of tersluiks alleen. Het moet later
zijn gekomen. Op de foto uit haar jeugd zijn haar ogen
niet zo. Misschien komt het door wat er gebeurde. Door
de zinnetjes en de liedjes die het leven van deze Tibe-
taanse non voor altijd veranderden.

Ze woont in Brussel nu, Gyaltsen Dolkar, maar ik vraag
me af of haar geest en haar dromen ooit in deze man-
sardekamer van de hoofdstad komen wonen. Nu verblij-
ven ze nog in Tibet. Bij de meisjes die 21 augustus 1990
met haar deelden. Op het plein voor het Norbulingka,
het zomerpaleis van de Dalai Lama. Ze hadden die reli-
gieuze feestdag uitgekozen omdat er dan veel pelgrims
zouden zijn, veel mensen die hun slogens zouden ho-
ren, voor een vrij Tibet en een lang leven voor de Dalai
Lama.

Gyaltsen Dolkar herinnert zich nog het moment van
zege, de verbazing van de omstaanders, de klappen die
volgden. Veel klappen, schoppen ook, het begon in de
laadbak van de vrachtwagen die hen naar een Chinees
detentiecentrum bracht. Eén van de vijf jonge vrouwen
overleefde de tocht en de behandeling ter nauwernood.
En toch was dit maar het begin. Weken van martelingen
wachtten, met electrische knuppels en kabels, met ijze-
ren handjes die jarenlang littekens achterlieten. Vrijheid
voor Tibet, Leve de Dalai Lama: vier jaar cel.

Negentien was ze toen, en haar bestaan in Tibet's meest
beruchte gevangenis, Drapchi, begon. Een leven van
ijzeren discipline, heropvoeding en mishandeling, maar
ook van solidariteit en camaraderie. Ze zijn er immers
talrijk, de Tibetaanse nonnen en monniken aan wie
geen andere misdaad ten laste gelegd kan worden dan
de publieke uiting van een overtuiging.

Drapchi. Vier jaar en dan nog eens acht. Wegens lied-
jes dit keer, opgenomen met een van andere gevan-
genen geleende cassetterecorder en met het vuilnis
de gevangenis uitgesmokkeld. Wijsjes over het verdriet
van de tralies, en hoe alleen de wolken de gevangenen

gezelschap houden. En over de zon die uiteindelijk wel
weer zal verschijnen. Bestaande deuntjes overigens, die
Gyaltsen Dolkar en dertien anderen enigszins hebben
gewijzigd om ook over de eigen lotgevallen te kunnen
vertellen.

Twaalf jaar cel, en eigenlijk de eeuwigheid. De nu 354jari-
ge non herinnert zich haar overtuiging dat ze in Drapchi
haar laatste adem zou uitblazen. Dat er geen later meer
was, geen leven, en dat het nog een geluk was dat pa
en ma al meteen tijdens haar eerste jaren van detentie
Zijn gestorven.

Pas aan de vooravond van haar vrijlating, vertelt ze, valt
er licht in de kamer van haar hoofd. Ze beseft dat de toe-
komst morgen wacht, dat er een nieuwe kans komt.
Vrij zijn doet evenwel ook pijn, voor een Tibetaanse ex-
gedetineerde toch. Geen mens kan zich nauwe banden
met je permitteren. Je een job geven is kleur bekennen,
je een kamer verhuren al evenzeer. Na twee moeizame
jaren in Lhasa overtuigen vrienden Gyaltsen Dolkar om
te vluchten. De Himalaya over, in de winter. Ze haalt het
haast niet. En toch. Op handen en voeten, en met de
hulp van een kind komt ze uiteindelijk in een Nepalees
dorp aan.

Nepal, India, Belgié. En ogen als visjes die elk een andere
kant opzwemmen. Gyaltsen Dolkar wringt in haar han-
den terwijl ze haar verhaal vertelt. Moeizaam, en met
een zachte, vlakke stem. Ze heeft geluk gehad, vindt ze,
veel geluk. Ze spendeerde twaalf jaar van haar leven in
de cel, haar ouders stierven in de armen van anderen en
uiteindelijk moest ook zij het land uit. Geluk gehad.
Gyaltsen Dolkar zegt dat ze geen spijt heeft. Twee slo-
gans en wat liedjes, twaalf jaar en geen spijt. Maar mis-
schien is de prijs die ze betaalde daar te hoog voor. Stel
dat ze het betreurde en van zichzelf vond dat ze het niet
heeft getroffen? Zou ze dan nog een toekomst heb-
ben?

Catherine Vuylsteke

* Journaliste bij De Morgen
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Reﬂcht‘“ op genetiscﬁ nageslacht?

Eiseres in de zaak Evans t. Verenigd Koninkrijk (EHRM, 7
maart 2006) is Natallie Evans, die in 2001, voorafgaand
aan de verwijdering van haar eierstokken wegens kanker,
met haar partner J een IVF-behandeling startte. Beiden
ondertekenden, conform de Britse "Human Fertilisation
and Embryology Act 1990 een toestemmingsformulier
en wisten dat ieder de toestemming kon intrekken zo-
lang de gecreéerde embryad’s niet in Evans baarmoeder
waren ingeplant. In 2002 eindigde de relatie, waarop J
vroeg om vernietiging van de embryo’s. Evans probeer-
de dit langs juridische weg te verhinderen, maar kreeg
van de Britse rechtscolleges ongelijk. In Straatsburg ar-
gumenteert ze dat de wet van 1990, die blijvende in-
stemming van J met de inplanting vereist, onder andere
haar recht op privé- en familieleven schendt onder arti-
kel 8 EVRM. OQok nu vangt ze echter bot.

De vraag of de embryo’s tegen J's wil mogen worden
ingeplant, houdt een afweging in van Evans' recht op
respect voor de keuze moeder te worden, tegen J’s
recht op respect voor de keuze geen vader te worden.
Beide conflicterende rechten vallen onder de brede
term ‘privéleven’en de bescherming van artikel 8, aldus
het Hof, maar gezien het een gevoelige en complexe
materie betreft waarover geen internationale consensus
bestaat, geniet de staat in deze afweging een brede ap-
preciatiemarge. Op basis van gedetailleerd onderzoek
naar de implicaties van IVF, hield de wet van 1990 strikt
aan de blijvende toestemming van beide partijen. Het
Hof aanvaardt dat deze “bright-line” rule, die geen ruimte
laat voor individuele belangenafweging, aangewezen
was ter bevordering van rechtszekerheid en vertrouwen
in het recht. Op de vraag of de appreciatiemarge over-
schreden is, antwoordt de meerderheid van vijf rechters
daarom negatief: er is geen schending.

Volgens de twee andere rechters geeft de “bright-line”
rule in feite absolute voorrang aan de keuzevrijheid van
de donor die zijn toestemming intrekt. Zulke afweging
mag echter niet a priori worden gemaakt, temeer daar
de omstandigheid in voorliggend geval (het uit elkaar
gaan van de partners) niet voorzien was in de wet van
1990. Bescherming van grondrechten mag niet afhan-
kelijk gemaakt worden van de consensus terzake; con-
flicterende belangen moeten concreet en zorgvuldig
tegen elkaar worden afgewogen, waarbij de weg van
de minste schade de voorkeur heeft, aldus de dissenters.
In casu leidt de strikte toepassing van de wet tot een
vernietiging van de essentie van Evans' recht op voort-
planting. De inplanting van de embryo’s zou J's rechten
in veel beperktere mate schaden: een uitzondering op
de wet moet worden toegestaan.

Deze kritiek op de aanpak van het Hof kan deels worden

bijgetreden. Het Hof schermt met een ‘brede apprecia-
tiemarge’ wegens gebrek aan Europese consensus, ter-
wijl slechts de manier waarop een grondrecht het best
beschermd wordt contextafhankelijk is, niet de vraag of
iets een grondrecht is. Door die brede appreciatiemarge
krijgen de beleidsdoeleinden die het Verenigd Konink-
rijk met een “bright-line” rule wilde nastreven, teveel ge-
wichten komt het Hof niet toe aan een principiéle afwe-
ging van de individuele belangen die aan de orde zijn.
Of een principiéle belangenafweging noodzakelijk leidt
tot een conclusie in het voordeel van Evans is echter
maar de vraag. De dissenters gaan uit van een funda-
menteel recht op voortplanting, meer bepaald op ge-
netisch nageslacht. Als er dat is, primeert Evans' recht
op genetisch nageslacht mijns inziens inderdaad op J's
wens zich niet (met Evans) voort te planten, om de re-
denen die zij opgeven. Maar zowel op juridisch als op
filosofisch vlak kan dat in vraag gesteld worden.

Het EHRM spreekt nergens over een recht op genetisch
nageslacht. De passage waarop de dissenters zich base-
ren (857) vermeldt het recht op respect voor de beslis-
sing wel of geen ouder te worden (een negatief recht)’,
wat echter niet betekent dat men het recht op ouder-
schap kan afdwingen als men het niet op natuurlijke
wijze kan verwerven (een positief recht). Eerder stelde
het Hof dat uit artikel 8 geen recht op adoptie kan wor-
den afgeleid (c.a. Fretté t. Frankrijk). Het lijkt dus aanne-
melijk dat er, naar analogie, geen recht is op genetisch
nageslacht door kunstmatige bevruchting.

Op filosofisch vlak vereist het poneren van een posi-
tief recht op genetisch nageslacht, ten eerste, dat dit
een basisbehoefte is en, ten tweede, dat de overheid
eraan tegemoet kan komen (als zij die mogelijkheid
niet heeft, kan er immers geen sprake zijn van een over-
heidsplicht).? Ook al lijken de medische mogelijkheden
onbegrensd, toch blijft er altijld een portie geluk ge-
moeid met het welslagen van pogingen om een kind
(kunstmatig) te verwekken. Daarenboven koestert niet
iedereen een kinderwens en komt adoptie van niet
genetisch verwante kinderen vaak tegemoet aan die
wens. Van een levensnoodzakelijke behoefte aan gene-
tisch nageslacht kunnen we dan moeilijk spreken, ook
al gaat het meestal wel om een sterk, onontkoombaar
verlangen. In ieder geval is geen van beide voornoemde
voorwaarden voldaan.

Dit alles neemt natuurlijk niet weg dat de situatie van
Natallie Evans, omwille van de gecreéerde verwachtin-
gen, schrijnend is. Een duidelijke clausule over de impli-
caties van een beéindiging van de relatie tussen twee
donoren had zeer veel leed kunnen vermijden.

Aagje leven”

* Assistent K.U.Leuven

1 Een formulering die mogelijk belangrijke implicaties heeft voor toekomstige abortuszaken.
2 Deze paragraafis gebaseerd op: Yvonne Denier, "Behoefte of verlangen? Betekenisstructuur van de kinderwens, in: Ethische Perspectieven 10(3), 163-174.
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