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Darfur: namen noemen

Luis Moreno-Ocampo, de procureur bij het Internationaal Strafgerechtshof, heeft op
27 februari zijn bewijsmateriaal voorgelegd tegen twee personen die gezamenlijk
verantwoordelijk zouden zijn voor misdaden tegen de burgerbevolking van Darfur. Het
gaat om Ahmed Muhammad Harun, een voormalig Soedanees minister, en Ali Kushaylb,
een aanvoerder van de Janjaweed milities. Zij worden beschuldigd van oorlogsmisdaden
en misdaden tegen de mensheid, die zij begaan zouden hebben in 2003 en 2004 tijdens
aanvallen op vier dorpen in West-Darfur die gezamenlijk werden uitgevoerd door het
Soedanese leger en de Janjaweed. Als hoofd van de "Darfur Security Desk” was Ahmad
Harun verantwoordelijk voor het recruteren, subsidiéren en bewapenen van de Janjaweed.
Het bewijsmateriaal toont aan dat Harun de Janjaweed herhaaldelijk aanmoedigde om
aanvallen uit te voeren op de burgerbevolking, vanuit de redenering dat deze de rebellen
zou ondersteunen. Ali Kushayb van zijn kant stond midden 2003 aan het hoofd van
duizenden militie-eenheden. Hij gaf hen bevelen om over te gaan tot gruweldaden zoals
massaverkrachtingen, moorden en foltering. Op basis van het voorgelegde bewijsmateriaal
vraagt de procureur aan een panel van drie rechters om de verdachten op te roepen te
verschijnen voor het hof.

Soedan is geen partij bij het Statuut van het Internationaal Strafgerechtshof. De situatie
in Darfur werd echter in 2005 voor het Hof gebracht door de Veiligheidsraad van de
Verenigde Naties. Aangezien Soedan weigert mee te werken aan de procedure, en dus ook
de verdachten niet uitlevert, is het onzeker of het tot een effectieve rechtszaak zal komen.

Fﬁ Oprichting Europees Agentschap

Grondrechten

Op 1 maart 2007 werd te Wenen het Europees Fundamental Rights Agency opgericht.
Het Agentschap is eigenlijk het resultaat van de omvorming van wat tot voor kort het
Furopean Monitoring Centre on Racism and Xenophobia (EUMC) heette. Het mandaat van
het Agentschap is echter veel ruimer dan dat van het EUMC (racisme en xenofobie): het
Agentschap zal gegevens verzamelen en analyseren over schendingen van en good
practices inzake de rechten vastgelegd het Handvest van de Grondrechten van de Europese
Unie. Weliswaar zal de focus in beginsel gericht zijn op thema's uit het recht van de Europese
Unie. De bedoeling is dat het Agentschap de Europese Unie en haar Lidstaten adviseert en
jaarlijks verslag uitbrengt over de situatie van de grondrechten in de Europese Unie. Hierbij
werkt het Agentschap samen met de civiele maatschappij en wordt er getracht om ook het
grote publiek te sensibiliseren (o.a. via educatief materiaal). Om dubbel werk te vermijden,
zal het Agentschap zich niet bezig houden met individuele klachten.

Oprichting Nationale Commissie voor de
Rechten van het Kind

Na jarenlang aandringen door NGO's en het VN Kinderrechtencomité is ze er dan eindelijk:
de Nationale Commissie voor de Rechten van het Kind. In maart 2007 gaat het secretariaat
van de Commissie aan de slag. Daarna is het zaaks om de Commissie zelf voor het eerst
bijeen te roepen.

De Commissie zal fungeren als een coérdinatieorgaan tussen de diverse overheden op het
vlak van kinderrechten en zou zo een kwaliteitsvol en coherent kinderrechtenbeleid moeten
verzekeren. Tevens zal het een platform bieden voor overleg tussen de diverse overheden
en andere organisaties die de rechten van kinderen ter harte nemen. De hoofdtaak van de
Commissie is toezicht houden op de uitvoering van het VN Kinderrechtenverdrag (1989}
in Belgié. Dit houdt in dat het vijfjaarlijks in Geneve moet rapporteren wat Belgié heeft
ondernomen om kinderrechten te realiseren en dat het erop zal moeten toezien dat de
aanbevelingen van het VN Kinderrechtencomité ten aanzien van Belgié worden opgevolgd.
Verder heeft de Commissie ook tot taak gegevens te verzamelen over de toestand van
kinderen in ons land. Ook kan het adviezen verstrekken met betrekking tot ontwerpen van
internationale verdragen die de rechten van het kind raken.

De goede werking van de Commissie wordt een uitdaging. Naast de negen stemgerechtigde
leden zetelen er namelijk maar liefst een zeventigtal leden met raadgevende stem: ngo’s,
universiteiten, kinderen zelf, ministers, het kinderrechtencommissariaat etc. Veel volk dus,
en het valt af te wachten of dialoog op Belgische bodem beter zal werken dan het huidige
systeem van parallelle rapportage aan het VN Kinderrechtencomité.
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Constitutionele Identiteit en Mensenrechten

De inwerkingtreding van de Human Rights Act in 1998 zorgde voor een kleine revolutie in het Verenigd Koninkrijk.

Wat in Belgié al lang een verworvenheid was, werd ook aan de overkant van het kanaal werkelijkheid: Britse rechters
kregen de bevoegdheid om toe te zien op de naleving van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens, zjj het
onrechtstreeks via het mechanisme van de verdragsconforme interpretatie. De nationale rechter dient daarbij, aldus
de Human Rights Act, rekening te houden met de relevante rechtspraak van het Europee Hof voor de Rechten van de
Mens. Deze wettelijke verankering miste zijn doel niet. Wie er een arrest van het House of Lords op na slaat, stuit op een
uitgebreide analyse van de rechtspraak van het Europees Hof. Maar wie de mensenrechtenrechtspraak in het Verenigd
Koninkrijk volgt, weet dat het daar meestal niet bij blijft. Al van in de vroegste arresten over de Conventie bestuderen
de Law lords, naast de Straatburgse jurisprudentie, de eigen common law principes op het gebied van grondrechten,
het werk van andere supranationale hoven en de relevante uitspraken van buitenlandse hoge rechtscolleges.

Dat de nationale rechter zich voor de interpretatie van de rechten in het Europees Verdrag (en de gelijkluidende
grondwettelijke bepalingen) niet uitsluitend op de rechtspraak van één supranationaal rechtscollege richt, is eigenlijk
evident. Volgens de Conventie komt het in de eerste plaats aan de Verdragsstaten toe om de eerbiediging van de
opgenomen rechten te verzekeren. Het Europees Hof is en blijft een subsidiair toezichtsorgaan. Om te beginnen is

het niet in staat om voor de 800 miljoen potentiéle verzoekers te fungeren als een soort instantie van laatste aanleg.
Nog minder is het de bedoeling dat het Hof een strikt uniforme Europese grondrechtendoctrine zou ontwikkelen.

De betekenis van grondrechten en de manier waarop zij zich verhouden tot conflicterende rechten en belangen is

tot op zekere hoogte afhankelijk van de politieke en culturele eigenheid van de samenleving waarin zij gedijen. Het
spreekt voor zich dat er op dat vlak heel wat verschillen bestaan tussen de 46 Lidstaten van de Raad van Europa,
waarvan de grenzen zich ondertussen uitstrekken van Noorwegen tot Azerbeidzjan. Het Verdrag en de rechtspraak van
Straatsburg vormen slechts het basiskader, de parameters waarbinnen elke natie haar eigen constitutionele identiteit
kan ontwikkelen. In de rechtspraak van het Hof vindt deze idee onder meer bevestiging in de appreciatiemarge die
aan de Verdragsstaten wordt gelaten bij de uitleg van Verdragsrechten. Van belang is daarbij dat nationale rechters en
beleidsmakers verder kunnen gaan dan wat het Europees Hof op een bepaald tijdstip in het Verdrag leest. Bijvoorbeeld:
het feit dat het Hof geen bescherming verleent aan het ontkennen van “duidelijk vastgestelde historische feiten”
(Lehideux and Isorni), aan het vertonen van een "godslasterlijke” film (Wingrove), aan het dragen van een hoofddoek door
een universiteitsstudente (Leyla Sahin), aan het euthanasieverzoek van een terminaal zieke patiént (Pretty) of aan de
adoptiewensen van een homoseksuele koppel (Fretté) heeft voor Belgié slechts beperkte relevantie. Het was immers
telkens in het licht van de nationale appreciatievrijheid dat het Hof een Verdragsschending weigerde vast te stellen.
Deze arresten dicteren dus niet wat de vrijheid van meningsuiting, de godsdienstvrijheid en het recht op privacy en
gezinsleven voor ons zouden kunnen betekenen, ze geven slechts een bepaalde richting aan.

Daarom is het belangrijk dat de terechte aandacht in de Belgische rechtspraak en rechtsleer voor het werk van het
Europees Hof niet omslaat in‘Straatsburg fetisjisme’ Dat juristen, advocaten en rechters, vaak naar de rechtspraak van
het Hof verwijzen is evident. Ons land is immers gebonden door het Verdrag. Er zijn tal van goede redenen om de
Grondwet in het licht van het Verdrag te lezen. Verwijzingen zijn bijvoorbeeld pertinent als het gaat om arresten waarin
Belgié of aan andere Verdragsstaat met analoge wetgeving een veroordeling heeft opgelopen. Te vaak echter lijkt het
opzoeken en toepassen van de relevante rechtspraak van het Hof het begin- én eindpunt te zijn van een debat over
de draagwijdte van mensenrechten. Deze houding strookt niet met het doel en de aard van de Conventie. Het bestaan
van het Europees Hof ontslaat de Verdragsstaten niet van de verantwoordelijkheid om in de eerste plaats z&If in te
staan voor de interpretatie en de toepassing van het Verdrag en hun nationale grondrechtencatalogen. Het is net de
verdienste van het Hof te Straatsburg dat het de Verdragsstaten toelaat om, binnen de door haar gestelde grenzen, hun
eigen constitutionele identiteit te behouden en verder uit te stippelen.

Stefan Sottiaux *

* Redactielid TYMR.
Standpunten ingenomen in deze rubriek zijn van strikt persoonlijke aard.
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Geloof en activisme: Jeanne Devos op de

bres tegen onrecht

Nathalie Van Leuven *

Zuster Jeanne Devos richtte in 1985 de National
Domestic Workers Movement op. Deze beweging
ijvert op structurele wijze voor meer rechten voor
dienstmeisjes in India, die vaak nog kinderen zijn.
Het werk van ‘sister Jeanne’ wordt steeds meer
erkend en gesteund. Zo kreeg de zuster in 2000
een eredoctoraat aan de KULeuven, in 2005 werd
ze genomineerd voor de Nobelprijs voor de vrede,
in 2006 won ze de Vlerick Award managmentsprijs,
in 2006 richtte de KULeuven een fonds op ter
ondersteuning van haar werk,... Heel belangrijk
voor de zuster, haar beweging en de kinderen is dat
het jarenlange werk in oktober 2006 leidde tot een
wetdie huisarbeid en arbeid in hotels en eetplaatsen
voor kinderen onder de 14 jaar verbiedt in India.

TvMR: Wat dreef u om in 1985 de National Domestic
Workers Movement op te richten?

Jeanne Devos: Het was een samenloop van omstan-
digheden. [k werkte al vier jaar met een groep vrouwen.
Vrouwen die geen stem hebben in de Kerk, die door
mannen gedicteerd worden wat ze wel moeten doen
en wat niet. lk werd me ervan bewust dat er veel leeft
bij vrouwen dat nooit aan bod komt. Daarom sloot

ik me aan bij een democratische vrouwenbeweging.

Ik wilde me inzetten voor de vrouwen die het meest
uitgebuit worden, de prostituees. Maar bij prostitutie
kom je altijd een dag te laat, want eens vrouwen erin
terechtkomen, wordt het een obsessie. Het wordt

bijna een beetje zoals drugs, ze kunnen er niet uit los.
Dat hangt niet zozeer samen met de seks, maar wel
met agressiviteit, zich moeten verweren, het opnieuw
moeten waarmaken,...

Naast ons, onder de palmbomen reden altijd taxi's af
en aan. [k dacht dat men voor prostitutie kwam, maar
eigenlijk kwam men er dienstmeisjes kopen. Daar
begon ik te werken. Na zes maanden kwamen twee
bisschoppen me vragen of ik niets kon doen voor de
vrouwen die van de dorpen naar de steden verhuisden
om te werken. De bisschoppen waren bezorgd omdat
erin vele dorpen helemaal geen meisjes meer waren.
Ik heb toen mijn voorwaarden gesteld: ik wilde niet dat
mijn werk gedicteerd werd en ik wilde voor iedereen,
dus niet enkel voor christenen werken,... Tot mijn
grote verbazing gingen de bisschoppen akkoord. Het

voordeel was dat ik al een groot netwerk had. Er waren
bisschoppen die zich niets aantrokken van de pro-
blematiek, maar er waren er ook die het project echt
steunden. We werken in onze beweging voor iedereen
en met iedereen, Er is volgens mij een kracht die de
beweging leidt waarvan ik slechts instrument ben.

TvMR: U hebt ook de Indische studentenbeweging
opgericht. Speelde de studentenbeweging een rol
in de National Domestic Workers Movement?

Jeanne Devos: De twee bewegingen bestaan afzon-
derlijk. De methode van de studentenbeweging, met
name de bewustwording, de reflectie, de actie en

de evaluatie van die actie, passen we in de National
Domestic Workers movement nog altijd toe. We vertrek-
ken vanuit de dromen, de verlangens van de Domestic
Workers, maar we moeten ook de wolven kennen. Voor
domestic workers is bijvoorbeeld de uitbreiding van
AIDS een enorm probleem. Zij worden ingeschakeld in
gezinnen, waar ze ter beschikking staan om de jongens
te beschermen tegen AIDS. Daarnaast ontstaan er
voortdurend nieuwe bedreigingen. Zo worden zonen
verkozen boven dochters. In Hariyana (een Staat in
India, nvl) leidde dit tot een verhouding van 1000
jongens op 842 meisjes. Ten gevolge van dit probleem
worden de dienstmeisjes uitgeleend aan een man voor
een maand. Je krijgt dus altijd nieuwe wolven. Je moet
ze bestuderen, rekening houden met hun krachten en
dan zien wat er kan veranderen. Het tweede voordeel
van de studentenbeweging is het netwerk dat eruit
voortvloeit: advocaten mensenrechten, mensen die
werken bij de NGO people’s watch, de dokters voor al-
len, ze zijn allen vroegere studenten.

TvMR: Jullie beweging werkt structureel voor de
rechten van de dienstmeisjes. Hoe werkt ze? Op
welke vlakken?

Jeanne Devos: Fen eerste invalshoek is deorganisatie
van de Domestic Workers zelf. We hebben vijf groepen,
ten eerste de topwerkers, mensen die een huis hebben
en die gaan werken in huizen van anderen, een tweede
groep zijn de jonge meisjes die inwonen en afhan-
kelijk zijn van de werkgever. Zij kunnen dus niet naar
een vergadering komen zonder toelating. Een derde
groep zijn de kinderen onder veertien jaar. De vierde

* Nathalie Van Leuven is assistent aan de Kuleuven, campus Kortrijk, verbonden aan het Instituut voor de Rechten van de Mens.
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groep zijn diegenen die naar het buitenland gaan als
dienstpersoneel en wiens paspoort afgenomen wordt.
Een laatste groep is de groep die werkt op consulaten
en ambassades. Zij kunnen niet naar de plaatselijke
rechter gaan, zij moeten gaan naar de rechter van het
land van het consulaat, omwille van de immuniteit.
Wij organiseren de mensen. Ze komen in kleine groep-
jes samen en bespreken hun problemen. Zo wierp
men laatst de problematiek van de privatisering van
het water op. Dienstmeisjes zouden geen water meer
hebben, als ze het moeten kopen. Ze hebben nauwe-
lijks geld om rijst te kopen. De betoging tegen de pri-
vatisering van water in Bombay bracht 30.000 man op
straat, waarvan 20.000 dienst-
meisjes. De werking van de
domestic workers movement gaat
dus veel verder dan syndicale
rechten, ook recht op water,
recht op welzijn, ... komen aan
bod. Ten tweede trachten we de
inwonende meisjes bij te bren-
gen dat het hun recht is om
goed betaald en behandeld te
worden. We vertrekken van een
right-based approach, die sterk
aansluit bij hun waardigheid.

TvMR: Wan welke krachten
in de maatschappij voelt u
tegenwerking?

Jeanne Devos: Allereerst zijn

er de werkgevers. Zij vormen de grootste tegenstan-
ders van onze beweging, al bestaan er ook goede
werkgevers die aan onze kant staan. Daarnaast zijn

er de machthebbers. Zij vinden de dienstmeisjes niet
belangrijk. Hun werk is maar een dienst die vrouwen
verrichten. We werken aan de erkenning van dit werk
als arbeid. Onrechtstreeks dragen dienstmeisjes bij aan
de productie en bieden ze levenskwaliteit. Goedkope
arbeidskrachten komen goed van pas. Je merkt dat
velen de situatie graag zo houden. Ik ondervind dat
vooral aan buitenlanders. Belgen en Nederlanders die
in Bombay wonen, vinden het heel handig: voor elk
werk kunnen ze iemand inschakelen. Zelfs in katholieke
kringen geldt het misverstand van naastenliefde en
rechtvaardigheid. We willen allemaal graag de goeden
zijn, we willen wel iets goed doen voor een ander,
maar echt een kind tot zijn recht laten komen is iets
heel anders. Ook bij de werkgevers die de dienstmeis-
jes goed behandelen, zijn er weinig die het kind een
rechtsbewustzijn willen geven.

TvMR: Er wordt wel eens beweerd dat de proble-
matiek van de domestic workers in India nauw sa-

menhangt met het kastensysteem. Is dat correct?

Jeanne Devos: De problematiek van de domestic wor-

kers vloeit niet helemaal voort uit het systeem van de
kasten. Het vloeit eerder voort uit het sociaal systeem:
vrouwen van de middenklasse gaan uit werken, wat de
vraag doet groeien naar huishoudelijke werkkrachten.
Op dit werk rust een stigma: vooral de lage kasten of
de tribalen verrichten dit soort werk. En dat gaat hand
in hand met armoede. Sommige pijnen en moeilijkhe-
den vloeien wel voort uit het kastensysteem. Zo mo-
gen meisjes die inwonen bij brahmanen (een hogere
kaste), niet worden aangeraakt, ze mogen het glas van
de familie niet aanraken, de rijst moet apart gewassen
worden. Deze meisjes zien niet enkel af door armoede,
maar ook doordat ze als minderwaardig behandeld
worden.

TvMR: Hoeveel verdient een
dienstmeisje in India?

Jeanne Devos: Rond de twin-
tig euro per maand. Hiermee
kan ze het hoogst noodza-
kelijke kopen, rijst, olie, zout,
... omdat er nog rantsoen-
kaarten zijn. Maar heel wat
dienstmeisjes werken aan een
vierde van dit bedrag. Dit zijn
vooral illegalen, bijvoorbeeld
aan de grens met Bangladesh.

TvMR: In oktober 2006 werd
in India een wet van kracht
die huisarbeid en arbeid

in hotels en eetplaatsen onder 14 jaar verbiedt.

Op welke manier heeft uw beweging een stempel
gedrukt op de totstandkoming van deze wet? Had-
den jullie verwacht dat deze wet aangenomen zou
worden?

Jeanne Devos: Wij stelden een dergelijke wet vijf jaar
geleden al voor. We hebben rond deze wet veel gelob-
byd. We verspreidden grote affiches van een kind van 6
dat verkocht werd tussen poppen. Op de affiche stond
'6 op 10 kinderen wordt verkocht in huisarbeid, terwijl
het kind van 6 jaar nog met poppen zou moeten spe-
len. We vragen dat het kind wordt behandeld als kind,
want dat is wat ze is/ Toch zou de wet niet gestemd
zijn als de verschillende regeringen niet onder druk
hadden gestaan. De druk was ontstaan in bepaalde
Staten waar onze beweging zeer sterk is en waar
eerder al het minimumloon werd ingevoerd. Ook het
overlijden van een kind en de media-aandacht daar-
voor hebben een grote rol gespeeld. Er werd bericht
over een kind dat zelfmoord gepleegd zou hebben.
Uiteraard had het kind geen zelfmoord gepleegd. Het
was verkracht, mishandeld en uiteindelijk opgehangen
om te doen uitschijnen dat het om zelfmoord ging.
Dat nieuws werd gedurende drie dagen gevolgd door
de media, terwijl kinderen voordien geen aandacht
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kregen. De zaak werd gevolgd zoals de zaak Dutroux
in Belgié. In Bombay zijn er elke dag betogingen,

maar toen organiseerden we een massabetoging die
gedurende drie dagen om 6 uur, als het leven in de
stad start, alle activiteit platlegde. Ik werd uitgenodigd
door het grote tv-programma "60 minuten India”. Dit is
een programma op de nationale omroep dat handelt
over levensvragen in India. De vraag in het programma
was, “Zijn we verantwoordelijk voor de dood van het
kind?” Ik had toen een enorme kracht, een inspiratie
van God-weet-waar, om de mensen te overtuigen van
hun verantwoordelijkheid. Aanvankelijk toonde de poll
dat slechts 8 procent van de kijkers zich verantwoor-
delijk voelde voor de dood van het kind. Ik ben erin
geslaagd de mensen ervan te overtuigen dat ieder
kind ons kind is in onze samenleving. Aan het eind

van het programma voelde 70 procent van de kijkers
zich verantwoordelijk. En zo werd de problematiek een
politieke vraag. ..

TvMR: Wat verwacht u van deze wet? Kritische
stemmen beweren dat het enkel om symbool-
wetgeving gaat, gezien er in India reeds wetten
bestaan die kinderarbeid in de zware industrie
verbieden onder 14 jaar. Er is ook schoolplicht tot
14 jaar. De overheid zou weinig doen aan de imple-
mentatie van deze wetten.

Jeanne Devos: Deze kritiek zou terecht zijn, als er geen
beweging bestond. In sommige Staten, zoals Andhara
zijn er al 18 brugscholen. Men heeft er inspraak om kin-
deren uit de huisarbeid te halen en er zijn alternatieven
om kinderen naar school te brengen. Er wordt in deze
Staten hard gewerkt aan betere lonen voor moeders. Er
bestaat dus een model. Het nadeel van de wet is dat ze
kinderen in de landbouw nog niet viseert. Er moet nog
zo veel verwezenlijkt worden. Ik zal dus niet beweren
dat het probleem opgelost is. Maar mensen zullen niet
meer zo gemakkelijk een kind meenemen. Volgende
stappen zijn het stellen van eisen voor kwaliteitsscho-
len de invoer van een minimumloon voor niet-georga-
niseerde arbeidsgroepen.

TvMR: Wie uw mening vraagt over oplossingen
voor de problematiek van kinderarbeid in India
krijgt steevast te horen dat deze problemen enkel
opgelost kunnen worden door wereldsolidariteit.
Hoe en in welke mate kunnen mensenrechten-
activisten in het Westen de problematiek van de
kinderarbeid in India uit de wereld helpen?

Jeanne Devos: Men moet overal opkomen voor
kinderrechten, voor het recht van ieder kind om kind te
zijn. Ook in Belgié moet men opkomen voor kinderen
zonder papieren en migranten. Kinderen in de wereld
vandaag zijn onze kinderen. Alle kinderen hebben
evenveel recht om op school te zijn. Ze mogen niet uit
hun leefwereld gehaald worden en in containers op de
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luchthaven gedropt worden. Ik ben blij dat hiertegen
protest is gekomen. Het protest tegen deze praktijken
mocht trouwens nog groter zijn. Daarnaast moet men
werken aan elementen van rechtvaardigheid in arbeid.
Zo moet minstens een minimumloon vastgesteld
worden voor de niet-georganiseerde arbeid, in India
92 procent van de arbeid. Dit zou volwassenen in staat
stellen om te zorgen voor het gezin en kinderen terug
kansen te geven. Bovendien moet de druk op Staten
die het Kinderrechtenverdrag nog niet ondertekenden,
zoals de Verenigde Staten, verhoogd worden.

TvMR: U bent als zuster geinspireerd door uw
geloof bij uw activisme. Hoe ziet u de verhouding
tussen geloof en activisme?

Jeanne Devos: Ik denk dat geloof een stimulans is
naar activiteit. Het is een aanwezigheid van iets dat

u overstijgt. Zo is de kracht van onze beweging een
kracht die mij heel sterk overstijgt. Je kan deze kracht
God noemen, of voorzienigheid ... lets dat je stimu-
leert om te kijken achter het kijken, een kracht die je
de mogelijkheid geeft om het onzichtbare te zien, het
ongelooflijke te geloven en het onmogelijke te doen.
Het geloof is een stimulans, maar biedt ook een zekere
veiligheid. Je komt erin tot rust. Ik denk dan ‘ik heb mijn
best gedaan, God moet er nu ook maar iets aan doen!
Voor mij heeft geloof dus heel veel met activisme te
maken. Ik ben erg evangelisch geinspireerd. Neem nu
het Qude Testament. De boodschap in Exodus is niet
‘geef de mensen wat te eten, maar wel ‘Set the people
free’ Jesaja, 58 is duidelijk. Daar staat: ‘wat Ik van u vraag
is niet de offers, het ritueel, wat Ik vraag is dat je het juk
wegneemt, de knopen losmaakt, die mensen vasthou-
den. Als je dan bidt, zal Ik u leiden, zal Ik zeggen hier
ben Ik’ Daarom moeten gebeden niet te groot en te
lang zijn. Er moet gevierd worden, maar geloof bestaat
niet alleen uit rituelen. .. .Geloof is actie, bewust zijn,
zien, oordelen, handelen, reflectie daarover en de be-
reidheid om iets te veranderen. Als ik studenten in de
studentenbeweging vraag naar het grootste moment
van hun leven, dan verwijzen ze vaak naar iets dat hen
overstijgt: de inzet voor anderen. Ze zeggen dan: ik ben
uit mezelf gegaan en heb me laten beinvloeden door
de ander, daar waar ik iets kon doen’

U kan het werk van zuster Jeanne Devos steunen via SOS
Scheut, met rekeningnr 000-0901974-68 met vermelding
05091 001- KILH. India” of via het KULeuven Fonds voor
kinderrechten, met rekeningnr 734-0194177-89 met ver-
melding ‘gift fonds +Devos - 400/0000/51266"




Fiat justitia et pereat mundus - Het belang
van internationale processtandaarden

Op 19 oktober 2005 ging het eerste proces tegen de
voormalige Iraakse dictator Saddam Hoessein van
startin Bagdad. Hij werd beschuldigd van misdaden
tegen de mensheid voor de moord op 148 sjiitische
inwoners van het stadje Dujail. De ex-dictator
stond samen met 7 anderen terecht voor het Hoge
Iraakse Strafgerechtshof, dat bevoegd is voor alle
Irakezen en niet-lrakezen die beschuldigd worden
van genocide, misdaden tegen de mensheid en
oorlogsmisdaden gepleegd tussen juli 1968 en mei
2003. Voor de omschrijving van deze misdaden
werd teruggegrepen naar het Statuut van het
internationaal Strafhof. Het tribunaal werkt echter
niet enkel op basis van internationaal recht, maar
baseert zich eveneens op het Iraaks strafrecht

waardoor de doodstraf een mogelijke sanctie is.

Op 5 november 2006 werd Saddam, zoals algemeen
verwacht werd, bij unanimiteit schuldig bevonden aan
de hem ten laste gelegde feiten. De wijd verspreide

en waarschijnlijk terechte publieke overtuiging van de
schuld van de ex-dictator kan evenwel geen basis zijn
om hem te veroordelen. Respect voor de rechten van
de verdediging moet centraal staan in het strafrecht,
ook bij de berechting van misdaden tegen de mens-
heid. Het kan betwijfeld worden of dit wel het geval
was in de Dujail-zaak.

Er was allereerst de feitelijke context van een door ter-
roristische aanslagen geteisterd Irak, waarin het proces
gevoerd diende te worden. Moorden en verdwijningen
van advocaten en getuigen waren schering en inslag.
Op geen enkel ogenblik werden zij afdoende be-
schermd door de Iraakse overheid of de Amerikaanse
troepen. Daarnaast werd de onafhankelijkheid en
onpartijdigheid van het tribunaal aangetast door het
vrijwillig ontslag van de voorzitter, Rizgar Amin, die zich
onder druk gezet voelde door de Iraakse regering. Zijn
opvolger werd ontslagen door de Iraakse overheid. Col-
lega-rechter Al-Hammashi werd uit zijn ambt ontzet na
een interventie van de Nationale De-Baathificatie Com-
missie, welke erop toeziet dat geen vroegere leden van
de Baath partij zitting hebben in het Hof.

Het staat nochtans vast dat de Iraakse overheid inge-

Didier Pacquée”

garanties moet bieden om een ‘eerlijke en openbare
behandeling door een bevoegde, onafhankelijke en
onpartijdige bij de wet ingestelde rechtelijke instan-
tie'te verzekeren. Dit verdrag is dan ook de maatstaf
waaraan het proces dient getoetst te worden. Noch

de vergelijkbare rechtssystemen in de regio, noch de
oorfogssituatie in Irak rechtvaardigen een “light” versie
van een eerlijk proces.? Uit basisdocumenten die het
proces omkaderden, blijken een aantal structurele
tekortkomingen, die te samen met de beschreven fei-
telijke situatie waarin het proces plaatsvond, de eerlijke
procesgang van dit (en latere) processen voor het Straf-
gerechtshof lijken te verhinderen. Zonder exhaustief te
willen zijn, worden in wat volgt een aantal elementen
uit de strafprocedure nader bekeken die deze stelling
ondersteunen. Dit zal gebeuren na het proces in een
wat ruimer kader te hebben geplaatst.

Proces uit meerdere hoeken
bekritiseerd

Negen maanden na de inval in Irak door de coalitie-
troepen werd Saddam Hussein gevangen genomen
door V.S.-soldaten. Welgeteld één dag voordat de
Amerikaanse troepen hem aan de Coalition Provisional
Authority overdroegen, legde Saddam een verzoek-
schrift neer bij het Europees Hof voor de Rechten van
de Mens. Hij meende dat zijn arrestatie, hechtenis,
overhandiging, zijn lopend proces én de uitkomst
daarvan een schending vormden van het EVRM.* Een
aantal staten die partij zijn bij het EVRM maken immers
deel uit van de coalitietroepen en zouden als dusdanig
ook extra-territoriaal het verdrag moeten respecteren.
Het Hof verklaarde zijn verzoek onontvankelijk. Saddam
had niet afdoende aangetoond dat hij onder de rechts-
macht viel van de betrokken verdragspartijen, daar hij
de rol en verantwoordelijkheid van elke verdragsstaat
afzonderlijk niet voldoende duidde. Het Hof besloot
dat Saddam geenszins had bewezen dat deze staten
jurisdictie hadden op grond van hun controle over het
gebied waar de beweerde schendingen zouden heb-
ben plaatsgevonden.

Maar Saddam was niet de enige die zijn gevangenhou-

volge haar ratificatie van het BUPO-verdrag een aantal

*Didier Pacquée is aspirant FWO Universiteit Antwerpen.

1 Het recht moet geschieden, ook al vergaat de wereld (Keizer Ferdinand ).

2 Cfr. Artikel 16 Statuut van het Strafgerechtshof, dat voor de procedure- en bewijsregels verwijst naar enerzijds het Iraakse wetboek van strafvordering, No. 23

van 1971, en anderzijds naar de annex bij het statuut.

3 Zoals in DERSHOWITZ, “imperfect, but fair enough’, http.//www.law.harvard.edu/news/2006/11/07 _dershowitz.php.
4 Hof Mensenrechten, Beslissing Saddam Hoessein tegen V.K., 14 maart 2006, TMR 2006, 15-16, noot DEWULF, PACQUEFE.
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ding in strijd achtte met het internationale recht. Zo
stelde de UN Working Group on Arbitrary Detention
tijldens het proces dat de detentie van Saddam door
de VS en Irak arbitrair was en in strijd met artikel 14
van het BUPO-verdrag®. Daarenboven formuleerde
de werkgroep ernstige vragen omtrent het eerlijke
verloop van de procesgang. De nadruk werd gelegd
op een reeks procedurele tekortkomingen, zoals het
gebrek aan onafhankelijkheid en onpartijdigheid van
het tribunaal en de schending van de rechten van de
verdediging. De werkgroep drong er dan ook bij de
Iraakse en Amerikaanse autoriteiten op aan het proces
en de gevangenhouding van Saddam in overeenstem-
ming te brengen met het internationale recht. Het VN
panel uitte gelijktijdig zijn twijfel hieromtrent en vroeg
zich openlijk af of een eerlijk proces wel mogelijk was
in Irak zelf. Het panel pleitte ervoor het proces tegen
Saddam over te laten doen door een internationaal
tribunaal.

Het is ook deze visie die werd uitgedragen door
verscheidene NGO's die het proces op de voet volg-
den, waarbij het rapport van Human Rights Watch het
meest in het oog springt. In dit rapport, dat evenwel
werd uitgebracht voor het arrest in de Dujail zaak

was gepubliceerd, stelde men eveneens vast dat zaak
die tot de ter dood veroordeling van Saddam leidde
niet voldeed aan de vereisten van een open en eerlijk
strafproces.

Er kwamen nochtans ook positieve reacties. Zo is er de
al vermelde opinie van DERSHOWITZ, die het proces
omschrijft als “imperfect justice” Ook bij MICHAEL
SCHARF kan een uitvoerige verdediging gevonden
worden van het proces.

Internationale standaarden

Internationale tribunalen vereisen in principe dat ie-
mand stechts veroordeeld kan worden wanneer er voor
de rechters geen redelijke twijfel meer bestaat over de
schuld. Voor het fraakse tribunaal daarentegen volstaat
het dat de schuld ‘ter voldoening van de rechters’
vaststaat. Hierop is veel kritiek gekomen, hoewel opge-
merkt moet worden dat dergelijke standaard niet per se
strijdig is met het internationale recht. Het is overigens
ook de regel die gebruikelijk is in Belgié en in een

reeks andere Europese landen ® Daarenboven hanteert
ook het Iraakse strafprocesrecht het civil law systeem
waarbij de onderzoeksrechter zowel bewijzen a charge
als a décharge dient te zoeken. Niettemin ligt een
dergelijke maatstaf beneden de bewijslast die vereist is
voor internationale tribunalen zoals het Internationaal

Straftribunaal voor ex-Joegoslavié of het Internationaal
Strafhof'? Het Hof lijkt zich bewust te zijn geweest van
deze kritieken, daar het zich in zijn eerste uitspraak in
de Dujail-zaak ettelijke malen beriep op de "beyond
reasonable doubt” standaard.

Er zijn daarnaast ook andere bepalingen in het statuut
van het Hoge Strafgerechtshof die te wensen overla-
ten. Zo werd met het oog op de onafhankelijkheid en
onpartijdigheid van het tribunaal voorzien dat elke
partij een rechter kan wraken. Bovendien kan ook de
regering een rechter laten verwijderen. Artikel 4, 4° stelt
uitdrukkelijk dat de presidentiéle raad op aanbeveling
van de raad van ministers elke rechter of openbare aan-
klager kan wegpromoveren naar het Hooggerechtshof
'om welke reden dan ook’ In de Anfal-zaak, waar Sad-
dam Hoessein vervolgd werd wegens “genocide tegen
de Koerden'’, werd voorzitter Abdallah al-Amery op die
manier uit zijn functie ontzet door de regering. Ook ar-
tikel 33 van het Statuut, dat bepaalt dat vroegere Baath
leden niet benoemd kunnen worden in het Hof, heeft
misschien ongewild een arbitrair element in de benoe-
mings- en ontslagprocedure van de rechterlijke macht
geintroduceerd. Doordat deze bepaling niet rigoureus
werd toegepast, werden toch verscheidene vroegere
Baath-leden benoemd tot rechter. Het verleden blijft
(blijft) hen niettemin als een zwaard van Damocles
boven het hoofd hangen, nu dergelijke (niet gezagsge-
trouwe) rechters ingevolge artikel 33 steeds ontslagen
kunnen worden. Zulke bepaling staat uiteraard open
voor misbruik en beperkt de onafhankelijkheid van de
rechterlijke macht.

De twijfels die rezen over de onafhankelijkheid en
onpartijdigheid van de rechters bleken gerechtvaar-
digd. Zo is het duidelijk dat het in de vermelde Anfal-
zaak aan de partijen was, en niet aan de regering, om
de rechter zo nodig te laten wraken. Hetzelfde geldt
voor het ontslag in de Dujail zaak van rechter Al-Ham-
mashi wegens Baath lidmaatschap. De grens tussen
uitvoerende en rechterlijke macht werd overschreden
doordat het statuut deze mogelijkheid expliciet biedt.
Deze geinstitutionaliseerde afhankelijkheid van de
rechters is een ernstige aanfluiting van het recht op
een eerlijk proces.

Geen exacte beschuldiging

Overeenkomstig het Iraakse recht dient een onder-
zoeksrechter aan de hand van een strafrechtelijk
vooronderzoek na te gaan of er voldoende aanwijzin-
gen van schuld zijn voordat een persoon verwezen kan
worden naar het Hof. Als de onderzoeksrechter meent

5 UN Working Group on Arbitrary Detention, Opinion N°31/2006, 1 September 2006.

6 Zie http//hrw.org/reports/2006/iraq1106.

7 SCHARE, MCNEAL, Saddam on Trial: Understanding and Debating the Iragi High Tribunal, Durham NC, Carolina Academic Press, 2006, 438.

8 Cfr. paragraaf 182 Wetboek van Strafvordering: “If, after the trial has been conducted as above, the court is satisfied that the defendant committed
the offence of which he is accused, it issues a verdict of guilty and rules on the penalty to be applied.”

9 Cfr. De “innerlijke overtuiging” Zie VAN DEN WYNGAERT, Strafrecht, Strafprocesrecht en Internationaal Strafrecht in hoofdlijnen, Antwerpen, Maklu, 2006,

1127.

10 Zie 0.m. Rome Statuut Internationaal Strathof van 17 juli 1998, artikel 66 lid 3.
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dergelijke aanwijzingen te hebben gevonden, stelt hij
een verwijzingsbeslissing op (“Qarar ihalat”) waarin een
samenvatting van de strafbare feiten wordt opgeno-
men, samen met de rechtsgrond waarop hij vervolgd
zal worden. De beschuldigde wordt onmiddellijk op de
hoogte gebracht van de tegen hem ingeroepen feiten
en in hechtenis genomen." Tot zover lijkt het recht van
eenieder om op de hoogte te worden gebracht van de
aard en de reden van de tegen hem ingebrachte be-
schuldiging te zijn gerespecteerd. Het is belangrijk op
te merken dat op basis van deze voorlopige beslissing
het proces wordt aangevat zonder dat de verwijzings-
" beslissing de definitieve inbeschuldigingstelling vormt.
Het staat immers aan de voorzitter van het Strafge-
rechtshof om de voorlopige aanklacht halverwege
het proces in een definitieve vorm te gieten (“mid-trial
confirmation”).
Overeenkomstig artikel 181 van het Iraakse wetboek
van strafvordering moet de rechter na de materiéle
procesvoering ofwel de zaak seponeren, ofwel de defi-
nitieve inbeschuldigingstelling aannemen. In het geval
er feiten aan het licht zijn gekomen tijdens het proces
die een ander strafbaar feit uitmaken dan hetgeen oor-
spronkelijk omschreven was in de verwijzingsbeslissing,
kan het Hof de inbeschuldigingstelling hieraan aanpas-
sen. Op dat moment zal het Hof de nieuwe inbeschul-
digingstelling voorlezen aan de beschuldigde.
In de Dujail-zaak kwamen alle negatieve gevolgen van
deze procedure aan de oppervlakte. Zo was de oor-
spronkelijke verwijzingsbeslissing van de onderzoeks-
rechter identiek voor alle acht beschuldigden. Deze
stipuleerde simpelweg dat zij werden aangeklaagd
wegens misdaden tegen de mensheid. Geen enkel
materieel feit werd aangehaald om de rol van eenieder
te staven, terwijl dit het stuk was waarop de gehele ver-
dere procesgang was gebaseerd. Pas acht maanden na
het begin van het proces ontvingen de beschuldigden
de definitieve, individuele en gedetailleerde tenlaste-
legging, ingevolgde de eerder genoemde "mid-trial
confirmation”!? Daarbij formuleerde het Hof bovendien
twee nieuwe aanklachten. Hierop moesten de beschul-
digden onmiddellijk hun verdediging beginnen, terwijl
zij van deze klachten niet op de hoogte waren tijdens
de argumentatie van de openbare aanklager. Zulke
aanpassing van de aanklacht in het midden van het
proces is uiteraard moeilijk verzoenbaar met de rechten
van de verdediging. Er werd niet voldaan aan de mini-
mumvereisten van het BUPO-verdrag, zoals het recht
om onverwijld op de hoogte te worden gesteld van
de aard en de reden van de tegen hem ingebrachte
beschuldiging, of het recht om te beschikken over vol-
doende tijd en faciliteiten voor de voorbereiding van
de verdediging. Daarenboven verhinderde de timing

11 Artikel 20, paragraaf 1 van het statuut.
12 Op 15 mei 2006.
13 Zie VAN DEN WYNGAERT, o.c, 1114 en 1124-1125.

een adequate repliek ten aanzien van de aangehaalde
argumenten van de openbare aanklager.

Bewijsvoering

Ook inzake de bewijsvoering blijken uit de basis-
documenten een aantal structurele problemen. De
bepalingen over inzage in het dossier en toegang

tot het bewijs zijn zeer restrictief. Hoewel de proce-
dureregels stellen dat zowel het bewijs a charge als &
décharge openbaar moet worden gemaakt, kan het
Hof die openbaarheid sterk beperken. Regel 43 van de
procedureregels bepaalt immers dat wanneer het Hof
informatie van vertrouwelijke aard ontvangt, het deze
informatie enkel openbaar kan maken mits de instem-
ming van de persoon die het heeft aangebracht. Niet-
temin kan deze informatie gebruikt worden om nieuwe
bewijzen te vergaren.

“If the tribunal is in possession of information which
was provided to it, on a confidential basis and which
has been used solely for the purpose of generating
new evidence, that initial information and its origin
- notwithstanding Rule 42 — shall not be disclosed
by the tribunal without the consent of the person or
entity providing the initial information.

Voor het tribunaal wordt dus niet enkel de identiteit
van de informant geheim gehouden, maar ook de aan-
gebrachte informatie die heeft geleid tot het genereren
van nieuw bewijs. Dit is problematisch op verscheidene
vlakken. Allereerst stelt zich het probleem van de fruit
of the poisonous tree-doctrine.” Zeer algemeen houdt
deze doctrine in dat bewijzen die uit onrechtmatig
verkregen bewijs voortvloeien eveneens geweerd
moeten worden. Aan de hand van regel 43 kan niet de
verdediging niet nagaan of de oarspronkelijk verkre-
gen informatie al dan niet rechtmatig verkregen was,
omdat zij eenvoudigweg niet op de hoogte is van het
bestaan ervan. Eveneens blijft het onduidelijk onder
welke voorwaarden het Statuut zulke fruits of the poiso-
nous tree aanvaardt als rechtmatig bewijs. Het lijkt erop
dat alle informatie die daaruit voortkomt, toelaatbaar
is. Hoewel de uitsluitingsregel inzake secundair bewijs
niet al te rigide moet worden toegepast, lijkt het Sta-
tuut er toch te licht mee om te springen. Zo worden in
de Verenigde Staten vruchten van een onrechtmatige
onderzoeksdaad geweerd, tenzij komt vast te staan dat
de betrokken bewijsstukken onvermijdelijk ontdekt
zouden zijn geweest." In Duitsland is het secundair
bewijs toegelaten als wordt aangetoond dat het ook
via legale weg had kunnen worden verkregen.” Ook in
Belgié is dergelijke informatie niet langer automatisch

14 LENSING, “Onrechtmatig verkregen bewijsmateriaal in de Verenigde Staten van Amerika’ Del. & Del. 1981, 251-264.
15 KUHNE, “Germany in VAN DEN WYNGAERT et ai, Criminal procedure systems in the European Community, London, Butterworths, 1993, 155-156.

16 Zie het Antigoon-arrest van het Hof van Cassatie, Cass. 14 okt. 2003, NJW 2003, 1367; KUTY, "Le droit de la preuve ¢ [épreuve des juges’ J.T. 2005, 355, nr. 27.
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nietig.”® Welke voorwaarden het Hof aan het initiéle
bewijs stelt, blijft onduidelijk. Bovendien wordt aan het
Hof bepaalde informatie meegedeeld, die de verdedi-
ging niet kent. Dit is onverenigbaar met het recht op
een eerlijk proces, aangezien de beschuldigde inzage
dient te hebben in alle dossierelementen. De vermelde
regel zal er toe leiden dat een veroordeelde nooit
helemaal zeker is van de redenen van zijn veroordeling
en er evenmin zeker van is waarop hij zijn verdediging
dient te richten. Naast een ruimere openbaarheid zou
een uitgewerkte bewijsuitsluitingsregel in dit geval dan
ook beter passen.

De uitspraak

Hoewel de doodstraf niet expliciet verboden is in het
internationale recht, voorziet het BUPO-verdrag wel

in het recht voor een terdoodveroordeelde om gratie
of de omzetting van de doodstraf in een levenslange
gevangenisstraf te vragen.” Ook het Iraakse strafpro-
cesrecht voorziet deze mogelijkheid.'® Opmerkelijk
genoeg werd deze mogelijkheid in het statuut van het
straftribunaal uitdrukkelijk uitgesloten. Dit sloot de mo-
gelijkheid om Saddam in leven te houden voor latere
processen uit, en maakt bovendien een ernstige schen-
ding uit van artikel 6 (4) van het BUPO-verdrag.' Wel
werd voorzien in een beroepsprocedure bij het Hof van
Cassatie, hetwelk een vrij ruime controlebevoegdheid
toegewezen kreeg. Op 26 december 2006 bevestigde
dit Hof de doodstraf van Saddam.

Er bleef echter grote onduidelijkheid bestaan over de
termijn waarbinnen de sanctie moest worden uitge-
voerd. De voornaamste rechter van het Hof hield vol
dat het vonnis binnen dertig dagen voltrokken moest
worden, terwijl de vice-minister van justitie, Bosho Ibra-
him, stelde dat een executie binnen dertig dagen een
schending zou zijn van het {raakse recht. Een executie
zou enkel plaats kunnen vinden na dertig dagen. Sad-
dam werd binnen dertig dagen ter dood gebracht, op
30 december 2006.

Een aandachtige samenlezing van het Statuut en het
fraakse strafrecht lijkt nochtans de conclusie te onder-
steunen dat deze executie inderdaad onwettig was.
Artikel 27, 2e van het Statuut van het Strafgerechtshof
bepaalt dat "the punishment must be executed within
30days of the date when the judgment becomes final
and non-appealable!” De essentiéle vraag was dus

of de uitspraak in beroep inderdaad een dergelijke
niet-aanvechtbare beslissing was in laatste instantie

en of de termijn van dertig dagen dus was beginnen
lopen. Aangezien noch het Statuut, noch de procedu-
reregels van het Strafgerechtshof stipuleren wanneer
een beslissing “final and non-appealable” wordt, dient

gekeken te worden naar wat het Iraakse strafrecht zelf
hieraver zegt. In overeenstemming met paragraaf 266
van het Iraakse wetboek van strafprocesrecht heeft een
veroordeelde het recht“[to] request the correction of a
legal error in the decision issued by the Court of Cassation,
provided the request is submitted within 30 days, counted
from the date a convicted, imprisoned or detained person
is notified of the Court of Cassation decision! Enkel nadat
het Hof hierover uitspraak heeft gedaan, wordt haar
beslissing finaal en definitief in de zin van artikel 27
van het Statuut. Nu het Hof de doodstraf van Saddam
bevestigde op 26 december, kon in principe nog tot
25 januari een verzoek worden ingediend tot cassatie
wegens schending van de wet. Op het moment dat
Saddam ter dood werd gebracht, 30 december, was
zijn doodvonnis overeenkomstig het Iraakse recht dus
niet definitief maar nog steeds aanvechtbaar.

Gemiste Kans

Het eerste proces tegen Saddam werd aangekondigd
als een modelproces. Het zou een bijdrage leveren aan
het herstel van de democratie en de mensenrechten
in Irak en de regio. Het had moeten bevestigen dat het
internationale recht en de mensenrechten cok geres-
pecteerd worden in een strafproces tegen een voor-
malig dictator die zich schuldig maakte aan de meest
ernstige internationale misdaden. Maar het geldende
strafprocesrecht blijkt niet aan al deze voorwaarden

te voldoen, waardoor het proces zeker geen “schoon-
heidswedstrijd” zal winnen wanneer het wordt vergele-
ken met andere historische strafprocessen.

Toch moet opgemerkt worden dat de voorgaande
analyse voornamelijk de geldende strafprocedure
betrof, zoals die werd opgesteld door de regering, en
geenszins de kwaliteit van het ondertussen gevelde
arrest. Het probleem is dat hoe sterk gemotiveerd en
overtuigend het Dujail arrest ook moge zijn, het steeds
aangetast zal zijn door een niet voldragen procedure,
die een aantal structurele onvolkomenheden bevat
die afbreuk doen aan het uiteindelijke resultaat. Deze
beiden kunnen enkel losgekoppeld worden indien en
in zoverre de strafrechter de vrijheid heeft een eigen
beleid te voeren, ter verzachting van de tekortkomin-
gen in de tekst van de wet. De gebrekkige procedure
diende dus inderdaad niet noodzakelijkerwijze te
leiden tot een algehele veroordeling van het proces.
De remediérende rol die de rechter had kunnen spelen
werd evenwel beknot door een Iraakse overheid die
haar eigen agenda wilde doordrukken; waardoor het
beleid van de rechter weinig verschil heeft kunnen
maken. Door de uitvoering van de doodstraf, behoort
een herkansing echter niet meer tot de mogelijkheden.
Fiat justitia et pereat mundus?

17 SCHABAS, The Abolition of the Death Penalty in International Law, Cambridge University Press, Cambridge, 2002, 324.
18 Cfr. paragraaf 286 van het Iraakse strafprocesrecht: “The President of the Republic issues the decree for carrying out the sentence, or for commuting

it, or for pardoning the condemned person.”

19 Artikel 27(1) van het Statuut bepaalt dat “(n)o authority, including the President of the Republic, may grant a pardon or mitigate the punishment issued by

the Court”
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transparantie?

- De Europese terreurlijst: op weg naar meer

Katrien Callewaert”

Wie op woensdag 13 december 2006_aandachtig
de kranten las, kwam te weten dat het Gerecht van
Eerste Aanleg van de Europese Gemeenschappen
daags tevoren een opmerkelijke uitspraak had
gedaan. Het Hof annuleerde namelijk de beslissing
van de Raad van de Europese Unie uit mei 2002
om een lraanse organisatie, de ‘Organisation des
modjahedines du peuple d'lran’ (OMPI), op de
Europese terreurlijst te plaatsen. De Europese Raad
moet nu gevolg geven aan de vereisten die gesteld
worden door het Hof, wat een serieuze aanpassing
van de terreurlijst zal betekenen. Dit is goed nieuws
voor de organisaties en individuen die op die
lijst staan en al langer klachten hadden over de
ondoorzichtige procedures.

Dé Europese terreurlijst?

Spreken over dé Europese terreurlijst is dubbelzinnig,
aangezien binnen de EU twee terreurlijsten gehanteerd
worden. Er is een lijst die tot stand kwam op basis van
resolutie 1267 van de VN-Veiligheidsraad en personen
en organisaties bevat die verbonden zijn aan de Taliban
en Al Qaeda. Naast deze uitgebreide 'VN-lijst, die meer
dan 300 personen en 100 groepen telt, gebruikt de EU
nog een andere lijst, die ontstaan is als antwoord op
resolutie 1373 van de Veiligheidsraad. Deze resolutie
werd twee weken na de aanslagen van 11 september
aangenomen en roept alle VN-lidstaten op om de fi-
nanciering van terroristische activiteiten tegen te gaan,
onder meer door fondsen en financiéle middelen van
personen en organisaties die terroristische activiteiten
mogelijk maken, te bevriezen. Om deze VN-resolutie

te vertalen naar een Europese en nationale wetgeving
werden op 27 december 2001 door de Raad van de
Europese Unie Common Position 930" en 9312 aange-
nomen. Common Position 930 gaat in op de maatrege-
len die genomen dienen te worden om terrorisme te
bestrijden, zoals voorgesteld in de VN-resolutie. Com-
mon Position 931 bevat in de annex de lijst met per-

sonen, groepen en organisaties die betrokken zijn bij
terroristische activiteiten. Op deze lijst werden meteen
29 individuen en 13 organisaties, zowel Europese als
niet-Europese, geplaatst. In de Position wordt voorzien
dat de lijst regelmatig getipdate wordt, ‘at least once
every six months™. De lijst werd laatst herzien in mei
2006 en had een nieuwe herziening moeten onder-
gaan in november vorig jaar. Dit gebeurde niet. Wel
werden op 21 december 2006* enkele toevoegingen
gedaan, waardoor de lijst momenteel 54 individuen en
50 groepen of organisaties, waaronder de ETA, Hamas
en het Real IRA, telt. Als men spreekt over dé Europese
terreurlijst, heeft men het over deze laatste, autonome
lijst. Het is ook over deze lijst dat dit artikel handelt.

Toewijzing, sancties en beroep

Noch in de tekst van Common Position 931, noch in
Council Regulation 2580°, die werd aangenomen om
de eisen uit onder meer Common Position 931 om te
zetten in specifieke beperkende maatregelen, wor-
den duidelijke criteria vermeld voor toewijzing aan

de lijst. De Common Position schrijft dat‘a decision
(...) taken by a competent authority'voldoende is.
Council Regulation 2580 voorziet dat beslissingen over
de lijst unaniem door alle Europese lidstaten moeten
gebeuren. Kristina Thorne® leidt uit de Position en de
Regulation af dat de lijst wordt opgesteld op basis

van een beslissing genomen door ‘competent national
authorities regarding natural or legal persons, groups or
entities who are deemed to be commiting or attempting
to commit, participating in or facilitating the commission
of terrorist acts. Om een individu of groep toe te wijzen
aan de lijst kunnen EU-lidstaten maar ook derde staten
informatie verschaffen over de individuen of groepen
die zij op de lijst willen, waarna over de voorstellen
beslist wordt tijdens een gesloten meeting van ambte-
naren van de lidstaten en de EU zelf. In de praktijk blijkt
dat twijfel over een voorstel meestal leidt tot uitstel van
de beslissing, wat de indieners van het voorstel de kans
geeft meer informatie te verzamelen.” Wat 'voldoende'

1 Council Common Fosition of 27 December 2001 on combating terrorism (2001/930/CFSP).
2 Council Common Position of 27 December 2001 on the application of specific measures to combat terrorism (2001/931/CFSP)

3 Common Position 931, art. 1(6).

4 Council Common Position 2006/1011/CFSP of 21 December 2006 implementing Common Position 2001/931/CFSP on the application of specific measures

to combat terrorism.

5 Council Regulation 2580/2001 of 27 Decernber 2001 on specific restrictive measures directed against certain perons and entities with a view to combating

terrorism.

6 Kristina Thorne, Terrorist designation in the European Union (Centre for Humanitarian Dialogue), 2006: 3.

7 Thorne, 2006: 3.
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informatie is om iemand op de lijst te plaatsen, wordt
nergens vermeld.

Wat de sancties betreft, voorziet de Europese lijst het
bevriezen van alle fondsen, andere financiéle activa

en economische middelen die eigendom zijn van of
beheerd worden door natuurlijke of rechtspersonen,
groepen of entiteiten die op de lijst voorkomen, en

in een verbod op het direct of indirect vrijmaken van
fondsen, andere financiéle activa en economische mid-
delen voor natuurlijke of rechtspersonen, groepen of
entiteiten die op de lijst voorkomen. Verder is het ver-
boden financiéle diensten aan hen of in hun voordeel
te verlenen ® Belangrijk hierbij is dat deze sancties enkel
toegepast kunnen worden op niet-Furopese groepen
en individuen, aangezien het onmogelijk is gebleken
financieel verkeer binnen de Unie aan banden te leg-
gen.? Daarom komen slechts zowat de helft van de
personen en organisaties op de lijst in aanmerking voor
de sancties. De Common Position voorziet met betrek-
king tot deze Europese terreurverdachten enkel de
verplichting voor lidstaten om elkaar bij te staan in het
bestrijden van terreur door de internationale samen-
werking van politie en gerecht.”” Voor het sanctioneren
van Europese individuen en groepen is men afhankelijk
van de nationale wetgeving.

De Council Regulation 2580 laat wel enkele uitzonde-
ringen toe op de sancties voor niet-Europese terreur-
verdachten." Een staat kan bijvoorbeeld toestaan dat
bevroren fondsen gebruikt worden om menselijke
noden voor het betrokken individu of zijn familie te
lenigen of om belastingen te betalen. Ook contrac-
tuele uitbetalingen aan personen en groepen op de
lijst moeten doorgaan, tenminste als deze contracten
gesloten zijn voor de Regulation in werking trad en
als de uitbetaling op een bevroren rekening in de
Gemeenschap gebeurt. Een andere uitzondering op
de toepassing van sancties zijn vredesonderhandelin-
gen.'? Eris echter onenigheid tussen de lidstaten over
de mate waarin het vredesproces gevorderd moet zijn
om individuen of groepen toch niet op de terreurlijst
te plaatsen of sancties op te schorten. Hierbij moet wel
rekening gehouden worden met het feit dat sancties
enkel van financiéle aard zijn en er geen maatregelen
voorzien zijn die bemiddelingen of onderhandelingen
binnen een vredesproces ernstig bemoeilijken, zoals
een reisverbod of visa-restricties.

Beroepen en herzieningen zijn onder andere mogelijk
bij de halfjaarlijkse herziening van de Europese lijst. Ze

8 Council Regulation 2580/2001, art.2(2) en art 2(3).
9 Thorne, 2006: 5.
10 Council Common Position 2001/931/CFSP art4.
11 Council Regulation 2580/2001, art.5.
12 Thorne, 2006: 7.

verlopen volgens dezelfde procedure als de toewij-
zing tot de lijst, waarbij de informatie van de lidstaten
of derde staten komt en bediscussieerd wordt door
de Raad, waarna deze uiteindelijk tot een unanieme
beslissing moet komen. Individuen en groepen op de
lijst kunnen dus zelf of via een derde partij een lidstaat
vragen om informatie aan de Raad te presenteren,
maar zoals hierboven gezegd is het onduidelijk welke
informatie voldoende of doorslaggevend is om van de
lijst te worden geschrapt. Een andere manier om be-
roep aan te tekenen tegen de plaatsing op de lijst is via
de Europese hoven. De eerste en voorlopig enige die
erin geslaagd is om, dankzij een procedure voor het
Europees Gerecht van Eerste Aanleg, schrapping van
de lijst te bekomen, is de ‘Organisation des Modjahedi-
nes du peuple d'lran’ (OMPI).

De OMPI-uitspraak beter
bekeken

De uitspraak van 12 december 2006 werd door de
OMPI op gejuich onthaald en schiep hoop voor vele
anderen op de lijst. Terrorismeverdachten die op de
VN-gerelateerde lijst staan kunnen echter weinig voor-
deel halen uit deze zaak. Het Gerecht van Eerste Aanleg
oordeelde namelijk al in een eerdere zaak'* dat bij de
VN-lijst de Europese Raad en de Commissie resoluties
van de VN-Veiligheidsraad omzetten naar het niveau
van de Europese Gemeenschap, maar geen enkele zeg
hebben over de rechtmatigheid van de maatregelen.
Het Gerecht onderscheidt deze procedure expliciet van
die van de autonome terreurlijst, waarbij het de lidsta-
ten zelf zijn die de verdachte individuen en groepen
aanduiden. In deze procedure is de Raad “in principle
bound to observe the fundamental rights guaranteed
by the Community legal order"'*

In zijn uitspraak van 12 december gaat het Gerecht
eerst in op de relevante rechtsprincipes. Het recht op
een eerlijk proces vereist volgens het Gerecht niet dat
de betrokkenen worden gehoord door de Raad wan-
neer men beslist om hun fondsen te bevriezen, aange-
zien het verrassingseffect dan weg is. Wat dit principe
volgens het Gerecht wél vereist, is dat de betrokken
partijen zo snel mogelijk op de hoogte gebracht
worden van de specifieke informatie in het dossier die
aantoont dat een beslissing over hen werd genomen
door een competente autoriteit van een lidstaat. De
betrokken partijen moeten ook de kans krijgen hun
mening te geven over elke volgende beslissing om de

13 Ahmed Ali Yusuf and Al Barakaat International Foundation and Yassin Abdullah Kadi v Council of the European Union and Commission of the European

Communities, Case T-306/01 en T-315/01.

14 Gerecht van Eerste Aanleg van de Furopese Gemeenschappen, Press Release No°97/06, 12 December 2006.
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fondsen bevroren te houden. Het Gerecht gaat ook
akkoord met de opmerking van de eisers, namelijk dat
er, volgens artikel 253 van het oprichtingsverdrag van
de Europese Gemeenschap, bij alle beslissingen van

de Raad en de Commissie de argumenten opgesomd
moeten worden die tot die beslissing hebben geleid.
Ten slotte stelt het Gerecht ook vast dat er een recht op
effectieve juridische bescherming bestaat.

Nadat het Gerecht deze rechtsprincipes overlopen
heeft, past het ze toe op het OMPI-dossier. Het Gerecht
stelt vast dat de relevante wetgeving geen procedure
voorziet om kennis te geven van het aangevoerde
bewijs of om de betrokken partijen te verhoren. Het
Gerecht constateert verder dat de OMPI op geen enkel
moment ingelicht werd over het bewijs dat tegen hen
was aangevoerd. De beslissing tot bevriezing van de
fondsen en de daaropvolgende beslissingen om die
bevriezing verder te zetten, maken geen melding van
de specifieke informatie in het dossier die aantoont dat
een gerechtvaardigde beslissing door een competente
nationale autoriteit werd genomen. Het Gerecht besluit
hieruit dat de beslissingen te weinig toelichting van de
argumenten bevatten. Doordat de OMPI geen toe-
lichting van de argumenten kreeg, kon de organisatie
geen gebruik maken van haar recht op een eerlijk pro-
ces. Noch uit het dossier dat werd opgesteld voor het
Gerecht, noch uit de antwoorden van de Raad en van
het Verenigd Koninkrijk op de vragen van het Gerecht
tijdens de verhoren, kon het Gerecht uitmaken op
welke nationale rechtsgrond de geviseerde beslissing is
gebaseerd. Het Gerecht is dan ook niet in staat de legi-
timiteit van de beslissing te becordelen. Dit alles samen
bekeken, namelijk dat de beslissing om de fondsen van
de OMPI te bevriezen niet voldoende toelichting van

de redenen bevat, dat de beslissing werd genomen in
een procedure waarbij het recht van de betrokken par-
tij op een eerlijk proces niet werd gerespecteerd en dat
het Gerecht niet in staat is zich over de legitimiteit van
de beslissing uit te spreken, leidde het Gerecht tot het
oordeel dat de beslissing met betrekking tot de OMPI
moet worden geannuleerd.

Een precedent met gevolgen?

De uitspraak van het Hof bleef niet zonder gevolg. Zo
kregen acht van de negen leden van de Hofstadgroep

en een Koerdische verzetsorganisatie, die twee weken

na de OMPI-uitspraak aan de lijst werden toegevoegd,

voor het eerst een verklaring voor die beslissing.

Volgens een Europese ambtenaar werden de personen

en groepen individueel geinformeerd en kregen ze

alle redenen voor hun plaatsing op de lijst te horen. De
ambtenaar zei ook dat bij de volgende herziening van
de lijst, gepland voor maart 2007, 'de geest van de uit-
spraak gerespecteerd zal worden; tenminste voor zover
het mogelijk is de verdachten op de lijst te contacte-
ren.”” Dit is een rechtstreeks, en positief, gevolg van de
OMPI-zaak.

Minder reden tot juichen voor de OMPl is dat de orga-
nisatie voorlopig op de lijst blijft staan en de sancties
moet ondergaan, waardoor hun meer dan 7 miljoen
euro aan fondsen in Frankrijk bevroren blijven. Jean-
Claude Piris, de directeur-generaal van de juridische
dienst van de EU, rechtvaardigt de situatie door erop te
wijzen dat de uitspraak van het Hof enkel oordeelt over
de beslissing uit 2002, toen de OMPI voor het eerst op
de lijst werd geplaatst, en niet over de meest recente
herziening van de lijst in mei 2006." De advocaten

van de OMPI hekelen daarom het uitstellen van de
herziening van de terrorismelijst, die volgens de regels
zoals vastgelegd in Common Position 931 ten laatste in
november had moeten doorgaan. Europese ambtena-
ren noemen dit een louter procedureel probleem dat
weinig van doen heeft met de kern van de zaak, maar
de OMPI-advocaten klagen dit gebrek aan respect voor
de eigen regelgeving aan als het grote probleem van
de Europese Unie. Zo zei Jean-Claude Spitzer, een van
de advocaten van OMPI:"the [EU] council’s position is
illigal because it does not respect its own statute and
doubly illegal because it does not respect the ruling

of the court””” Ondertussen heeft de OMPI wel een
brief van de EU ontvangen, waarin de redenen voor
plaatsing op de lijst worden uiteengezet. De EU wacht
nu op een antwoord van de organisatie, waarna zal
bekeken worden of de OMPI op de lijst moet blijven.
De EU gaat ervan uit dat ze hierdoor voldoet aan de
eisen van het Gerecht.'®

De Europese terreurlijst mag dan slechts het kleine
broertje van de VN-gerelateerde lijst zijn, toch leidde
de lijst, met haar ondoorzichtige toewijzings- en
beroepsprocedures, tot veel ongenoegen. Het zal voor
staten wellicht altijd een moeilijke oefening blijven om
enerzijds het recht op veiligheid voor hun bevolking te
verzekeren' en dus aan terrorismebestrijding te doen
en anderzijds andere fundamentele rechten zoals het
recht op de bescherming van de privacy te respecte-
ren. Toch kan de OMPI-zaak een stap betekenen naar
meer transparantie, zonder een bedreiging te vormen
voor de veiligheid van de EU.

15 EUObserver: Andrew Rettman, “EU backing down on terror list secrecy’ 16/01/2007. Zie http.//euobserver.com/?aid=23273 (laatst geconsulteerd op

13/02/2007).
16 Ibid.
17 Ibid.

18 EUObserver: Andrew Rettman, “lran group protests against EU ‘terror’ label’ 14/02/2007. Zie http://euobserver.com/9/23497 (laatst geconsulteerd op

17/02/2007).

19 Zoals bepaald door het Europees Hof voor de Rechten van de Mens in zijn uitspraak in de Osman-zaak (28 oktober 1998).
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Naar een juridische verplichting tot

internationale samenwerking voor

ontwikkeling?

Wouter Vandenhole ™

Het vorige nummer van TvMR werd gewijd aan de
nieuwe Conventie voor rechten van personen met
een functioneringsprobleem. Deze bijdrage gaat in
op de gevolgen die de Conventie kan meebrengen
voor de ' internationale samenwerking voor
ontwikkeling.

Naar schatting 80% van de mensen met een functio-
neringsprobleem leeft in het Zuiden. Het potentieel
belang van het nieuwe mensenrechtenverdrag inzake
functioneringsproblemen voor mensen in het Zuiden
kan dan ook moeilijk overschat worden.

Internationale (ontwikkelings-)samenwerking is cruciaal
om een heel aantal toekomstige verdragsstaten in

het Zuiden toe te laten hun verplichtingen onder het
nieuwe verdrag na te leven. Internationale samenwer-
king is in het hele onderhandelingsproces echter een
politiek gevoelig en moeilijk thema gebleken. Zois
noodgedwongen een aparte procedure gevolgd tijdens
de besprekingen en het schrijven van de tekst.

De discussie in het kader van dit verdrag moet begre-
pen worden tegen de achtergrond van een kloof tussen
Noord en Zuid inzake mensenrechten binnen de VN-
fora. Een van de strijdpunten is internationale solidariteit
en samenwerking voor ontwikkeling, nl. of en in welke
mate het Noorden verantwoordelijkheid draagt voor
(het gebrek aan) ontwikkeling in het Zuiden. De discus-
sie hierover is in het verleden voornl. gevoerd in de
context van het recht op ontwikkeling. Recenter is het
thema ook opgedoken tijdens de onderhandelingen
van nieuwe mensenrechtenverdragen, zoals het Verdrag
inzake de Rechten van het Kind (VRK),” een mogelijk
facultatief protocol bij het Internationaal Verdrag inzake
Economische, Sociale en Culturele Rechten, en ook bij
het hier besproken verdrag.

Het VRK is na het IVESCR het mensenrechtenverdrag
dat de meeste aandacht besteedt aan internationale
samenwerking voor ontwikkeling in het algemeen.? Art.
23(4) VRK verwijst meer specifiek wat betreft kinderen
met functioneringsproblemen naar internationale
samenwerking, met name door de uitwisseling van
informatie, en met bijzondere aandacht voor de noden
van ontwikkelingslanden.

In het verdrag inzake functioneringsproblemen wordt

voor het eerst een specifiek art. gewijd aan internationa-
le samenwerking, n. art. 32. Daarnaast bevatten ook de
preambule, art. 4 (algemene verplichting inzake econo-
mische, sociale en culturele rechten) en art. 37 (samen-
werking tussen het Comité voor de rechten van mensen
met een functioneringsprobleem en de verdragsstaten)
een verwijzing naar internationale samenwerking.

Het is opvallend hoe tijdens de onderhandelingen in

de verwijzingen naar internationale samenwerking de
voorheen quasi-automatische ontwikkelingsconnotatie
doorbroken is. Enkel in de preambule en in art. 32 wordt
nog verwezen naar ontwikkelingslanden of ontwik-
kelingsprogramma’s. Internationale samenwerking gaat
dus in de eerste plaats over samenwerking op interna-
tionaal vlak tussen staten (eventueel via internationale
organisaties). Internationale samenwerking voor ontwik-
keling is daar een onderdeel van.

Art. 32 laat geen twijfel bestaan over de verdeling van
de verantwoordelijkheid: elke verdragsstaat moet in de
eerste plaats zijn verdragsverplichtingen nakomen (art.
32(2)). Internationale samenwerking komt in de tweede
plaats, ter ondersteuning van nationale inspanningen {art.
32(1), eerste zin). Deze opdeling van de verantwoorde-
lijkheid is volledig in lijn met het traditionele denken
hierover, zowel binnen het recht van de mensenrechten
als binnen het ontwikkelingsrecht.

Niettemin was de inzet voor landen uit het Zuiden tij-
dens de onderhandelingen om juridische verplichtingen
te creéren.® Het Noorden verzette zich hiertegen met het
argument dat internationale samenwerking thuishoort
in het recht dat interstatelijke verhoudingen regelt, en
niet in een mensenrechtenverdrag.

Uiteindelijk heeft het Zuiden wel een apart art. over
internationale samenwerking binnengehaald (art. 32),
maar tegen een hoge prijs. Het art. bevat niet echt
verplichtingen — er wordt enkel gewaagd van erken-
ning van het belang van internationale samenwerking.
Bovendien bevat het lijstje van mogelijke maatregelen
weinig verwijzingen naar ontwikkeling(-ssamenwer-
king). Internationale ontwikkelingsprogramma’s moeten
inclusief en toegankelijk zijn voor personen met een
functioneringsprobleem. Verder kan economische en
technische bijstand geboden worden, met inbegrip van
het delen en overdragen van technologie.

* senior researcher, Center for Transboundary Legal Development, Universiteit van Tilburg en vrijwillig medewerker Instituut voor de rechten van de mens,

KU.leuven

1 Voor de woordkeuze VRK, zie J. Willems, “Het Verdrag inzake de Rechten van het Kind: waarom VRK goed is en IVRK eigenlijk fout’, http.//arno.unimagas.

nl/show.cgi?fid=5596.

2 Voor een grondige bespreking, zie W. Vandenhole, “Economic, Social and Cuftural Rights in the CRC: Is There a Legal Obligation to Cooperate Internationally

for Development?; International Journal of Children’s Rights, te verschijnen.
3 Ad Hoc Committee Daily Summary, vol. 5, #5 van 27 augustus 2004, p. 14, http//www.un.org/esa/socdev/enable/rights/adhoccom.htm.
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Straatsburg legt artikel 25 G.W. het zwijgen op

EHRM, Leempoel t. Belgi€, 9 november 2006

De aanleiding voor het arrest Leempoel vormt de beves-
tiging door het Hof van Cassatie van het verbod in kort
geding van de verspreiding van het blad Cin¢ Télé Re-
vue in januari 1997. De Belgische kortgedingrechter had
tot dit verbod besloten op vordering van onderzoeks-
rechter Doutréwe, nadat die had vastgesteld dat het
blad uittreksels uit een aantal persoonlijke documenten,
zwaar gelardeerd met harde kritiek op haar persoon,
had gepubliceerd. Die persoonlijke documenten waren
door mevrouw Doutrewe gebruikt tijdens haar verschij-
ning als getuige voor de commissie Dutroux in decem-
ber 1996. Naast enkele zeer persoonlijke aantekeningen,
bevatten ze adviezen over hoe mevrouw Doutréwe zich
tegenover de commissieleden diende te gedragen.

De uitgevers van het blad Ciné Télé Revue stelden voor
het Europees Hof dat het hun opgelegde versprei-
dingsverbod omwille van drie redenen een schending
vormde van hun vrijheid van meningsuiting, zoals ge-
garandeerd door artikel 10 EVRM. Ten eerste omdat de
artikelen waarop het verbod was uitgevaardigd (art. 18,
tweede lid en art. 584, eerste lid van het Ger. W. en ar-
tikel 1382 B.W.) weliswaar een regeling inhielden van
de procedure van het kortgeding en van de betaling
van een schadevergoeding nadat het schadeveroorza-
kende feit zich had voorgedaan, maar op zich niet een
preventieve censuur toelieten. Zodoende was volgens
de klagers het beginsel van de voorzienbaarheid van
de wet geschonden. Ten tweede argumenteerden de
eisers dat noch de bescherming van de rechten van ver-
dediging, noch de bescherming van het privé-leven van
mevrouw Doutréwe konden dienen als legitiem doel
voor de beperking van de vrijheid van meningsuiting.
Mevrouw Doutréwe was voor de parlementaire onder-
zoekscommiissie immers enkel als getuige opgeroepen
en de gepubliceerde uittreksels uit haar documenten
bevatten geen vertrouwelijke informatie, zodat er geen
sprake kon zijn van een schending van haar rechten van
verdediging. Ook een schending van het recht op privé-
leven was uitgesloten, nu alle louter persoonlijke aan-
tekeningen uit de gepubliceerde documenten waren
verwijderd en de gepubliceerde uittreksels al uitvoerig
waren bediscussieerd in de commissie Dutroux zelf,

waarvan alle zittingen rechtstreeks en integraal op de
nationale televisie waren uitgezonden. Ten derde stel-
den de eisers dat, zelfs indien de bescherming van de
rechten van verdediging en van het recht op privé-leven
als legitieme doelen konden worden gekwalificeerd, het
verspreidingsverbod in ieder geval geen proportionele
maatregel was om die gestelde doelen te bereiken. Een
aantal exemplaren van het bewuste blad was immers
al verspreid geraakt. Een verspreidingsverbod was bijge-
volg niet langer zinvol.

In zijn arrest slaagt het Europees Hof er niet in deze
punten van kritiek overtuigend te weerleggen. Klassiek
wordt natuurlijk eerst de waarde van de vrijheid van me-
ningsuiting in een pluralistische, democratische samen-
leving dik in de verf gezet. Deze vrijheid van meningui-
ting krijgt het daarna echter hard te verduren.

Eerst en vooral wat het legaliteitsbeginsel betreft. In
ettelijke arresten heeft het Europees Hof voor de Rech-
ten van de Mens bevestigd dat een beperking op een
grondrecht slechts toelaatbaar is indien deze beperking
is voorzien door een wet die voor de rechtsonderho-
rige toegankelijk is en waarbij duidelijk is wat de gevol-
gen zijn indien de wetsbepaling niet wordt nageleefd.
Het Hof lijkt met die vereiste van de voorzienbaarheid
van de wet doorgaans echter zeer los om te springen.
Er is volgens het Hof immers al aan voldaan indien de
rechtsonderhorige “can know from the wording of the
relevant provision, and, if need be, with the assistance
of the courts’interpretation of it, what acts and ommis-
sions will make him liable”’ Zo ook in deze zaak. Het Hof
stelde vast dat er al precedenten bestonden waarbij een
Belgische rechter op basis van de aangehaalde artikelen
van het gerechtelijk wetboek en van artikel 1382 BW.
een uitzendverbod (voor televisie) had uitgevaardigd.
De eisers hadden volgens het Hof dus redelijkerwijze
kunnen voorzien dat de aangehaalde artikelen tot een
verspreidingsverbod aanleiding konden geven. Dat deze
precedenten zeker niet overal in de rechtspraak werden
gevolgd? en in de rechtsleer zelfs zwaar werden bekriti-
seerd,’ ziet het Hof hier gemakshalve over het hoofd.

1 Zie ondermeer Hof Mensenrechten, 25 mei 1993, Kokkinakis t. Griekenland; Hof Mensenrechten, Gr. K, 15 novernber 1996, Cantoni t. Frankrijk; Hof
Mensenrechten, 22 novernber 1995, SW. t. Verenigd Koninkrijk; Hof Mensenrechten, 22 november 1995, C.R. t. Verenigd Koninkrijk; Hof Mensenrechten, 8 juli
1999, Baskaya en Okcuoglu t. Turkije; Hof Mensenrechten, 22 maart 2001, Streletz, Kessler en Krenz t. Duitsland; Hof Mensenrechten, 7 februari 2002, EK. t.

Turkije.

2 Zie bvb. Antwerpen, 12 januari 2005, NjW 2005, 922-924, waarin het Hof van Beroep te Antwerpen stelde dat de artikel 19 en 25 GW, wat gedrukte
publicaties betreft, een algemeen verbod inhouden van preventieve censuur door de overheid, inclusief door de rechterlfijke macht.
3 Zie bvb. D.VOORHOOF, “De journalistieke vrijheid en de tussenkomst van de rechter”in X, Censuur. Referaten van het colloguium van 16 mei 2003,

Brussel, Larcier, 2003, 74.
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Ook wat de schending van de rechten van verdediging
betreft, kan het Hof niet overtuigen. Vertrekkende van
de sterke gelijkenissen tussen een parlementair onder-
zoek en een gerechtelijk onderzoek wijst het Hof ener-
zijds terecht op de zware gevolgen die lekken in de
pers kunnen hebben voor wie later eventueel nog een
gerechtelijk onderzoek tegemoet ziet. Anderzijds verde-
digt het Hof het verspreidingsverbod met de vaststelling
dat de publicatie van Ciné Télé Revue weinig tot niets
had bijgedragen aan het publieke debat, nu die publi-
catie slechts irrelevante details betrof over Doutrewe’s
optreden voor de onderzoekscommissie die sowieso
al integraal en live op de televisie waren uitgezonden.
Het is natuurlijk van twee dingen één. Ofwel bevatte de
publicatie voor het publiek relevante informatie en was
deze informatie daarvoor onbekend, in welk geval een
verspreidingsverbod, mits de toepassing van een erg
strenge proportionaliteitstoets, eventueel aanvaardbaar
kan worden geacht. Indien de publicatie daarentegen
maatschappelijk irrelevant was of al ruim bekend bij het
publiek, rijst de vraag op welke wijze die publicatie als-
nog daadwerkelijk de rechten van verdediging van me-
vrouw Doutréwe had kunnen schenden.

Voor wat de bescherming van het recht op privé-leven
betreft stelt het Hof vast dat de publicatie voorname-
lijk betrekking had op de persoonlijkheid van mevrouw
Doutréwe, veeleer dan op haar optreden voor de onder-
zoekscommissie of haar handelen als onderzoeksrechter.
In dit geval, zo stelt het Hof, zijn strengere beperkingen
aan de vrijheid van meningsuiting toegelaten. Moge dit
terecht zijn, dan rijst alsnog de vraag naar de proportio-
naliteit van de maatregel. Zoals gesteld bevatte de pu-
blicatie weinig nieuws, zodat minder vergaande maatre-
gelen, zoals de toekenning van een schadevergoeding
of de verplichte opname van een recht van antwoord,
wellicht passender waren geweest dan de botte bijl van
het verspreidingsverbod.

De werkelijke relevantie van dit arrest zit echter in de
staart. In tweede orde hadden de klagers ook een schen-
ding van artikel 53 EVRM ingeroepen. Volgens deze be-
paling dient, bij een samenloop van twee grondrech-
ten, steeds voorrang te worden verleend aan het recht
dat de ruimste bescherming biedt. Aangezien artikel 25
GW, in tegenstelling tot artikel 10 EVRM, preventieve
censuur altijd verbiedt, diende het Hof volgens de kla-
gers deze bepaling te taten primeren op de beperkings-
mogelijkheden van artikel 10 EVRM. Deze argumentatie
viel bij het Hof echter in dovemansoren. Het beperkte
zich ertoe te stellen dat het verspreidingsverbod niet
preventief was, nu het kortgeding waarbij het verbod
werd opgelegd er slechts toe diende reeds veroorzaakte
schade te beperken.

Hoewel deze interpretatie van artikel 25 GW. ook in
sommige Belgische rechtspraak werd verdedigd, valt
gemakkelijk in te zien dat ze leidt tot een wezenlijke
uitholling van het grondwettelijk gewaarborgde verbod
op preventieve censuur. Het is dan immers voldoende
dat één nummer van een publicatie verspreid zou raken
opdat een verspreidingsverbod geen preventieve cen-
suur meer zou vormen. De essentiéle meerwaarde die
artikel 25 G.W. biedt boven het veel recentere artikel 10
EVRM gaat daardoor nagenoeg totaal verloren.

In een bijdrage uit 2003 stelden VELAERS en VOORHOOF
dat censuur niet enkel omwille van inhoudelijke argu-
menten (geput uit het belang van een democratische,
pluralistische samenleving), maar evenzeer vanuit prag-
matische overwegingen afgewezen dient te worden*
Preventieve beperkingen van de vrijheid van meningsui-
ting, zoals verspreidingsverboden, zullen immers slechts
zelden het beoogde doel bereiken. Enerzijds omdat er
niet voldoende waarborgen zijn voor een rechtstate-
lijk verantwoorde procedure, aangezien de procedure
wordt gevoerd zonder tegenspraak en dus met misken-
ning van het recht van verdediging. Het verspreidings-
verbod transformeert de rechter daardoor in een cen-
sor, die, zoals Velaers stelt, eigenmachtig "bepaalt wat
het publiek mag lezen, horen en bekijken” Los daarvan
zal een verspreidingsverbod echter ook vaak net leiden
tot een grotere verspreiding van datgene wat men ver-
borgen wilde houden. Het Guggenheim-verhaal vormt
daarvan een mooie illustratie. Het arrest Leempoel al
evenzeer. Het optreden van mevrouw Doutréwe voor
de commissie Dutroux, al wat vergeten na haar dood in
1999, wordt door dit arrest immers weer in volle schijn-
werpers geplaatst.

Pieter Vanden Heede

4 J VELAERS, "'De Censuur kan nooit worden ingevoerd: Over de motieven van het censuurverbod”in X. (red,), Censuur. Referaten van het colloguium van

16 mei 2003, Brussel, Larcier, 2003, 13-50 en D. VOORHOOF, ibid., 71-95.
* Wetenschappelijk medewerker Universiteit Gent.
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