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Nederland niet verantwoordelijk voor falen
VN-blauwhelmen in Srebrenica

In de zomer van 1995 vond in de VN-enclave Srebrenica Europa’s grootste massamoord
sinds de Tweede Wereldoorlog plaats. Tussen 7000 en 8000 Bosnische moslims werden
gedood door Servische troepen onder bevel van Ratko Mladic (die op dit ogenblik nog
gezocht wordt door het Joegoslaviétribunaal). Dutchbat — bestaande uit 150 Nederlandse
VN-blauwhelmen — moest de moslims in Srebrenica beschermen. Maar het mandaat van
Dutchbat was niet eenduidig en de middelen veel te beperkt. Toen de massamoord uitbrak,
bleef Dutchbat aan de kant staan.

De rechtbank van Den Haag heeft op 10 september 2008 in 2 zaken geoordeeld dat de
Nederlandse staat hier niet voor verantwoordelijk gesteld kan worden. Nederland stond
immers onder VN-bevel, waardoor enkel de VN verantwoordelijk was. De rechtszaken
betroffen het wegsturen van lokale Dutchbat-medewerkers terwijl de massamoord al
aan de gang was. Volgens de nabestaanden van de slachtoffers ging Nederland door dit
wegsturen in tegen het VN-bevel om vluchtelingen te beschermen. De rechtbank oordeelde
echter dat er geen sprake was van een tegenstrijdigheid tussen de bevelen van Nederland
en de VN, waardoor het toch de VN was die onverkort verantwoordelijk bleef.

Het is helaas allesbehalve evident om de VN aansprakelijk te stellen voor haar daden. Er is al
beroep aangetekend tegen de vonnissen van de rechtbank van Den Haag.

De volledige tekst van de vonnissen is te vinden via www.rechtspraak.n/

Grondwettelijk Hof polijst Vlaamse Wooncode

Op 10 juli 2008 velde het Grondwettelijk Hof het langverwachte arrest over de beroepen
tot vernietiging tegen de Vlaamse Wooncode, onder meer ingesteld door de Franse
Gemeenschapsregering en de Liga voor Mensenrechten. Het meer dan vijftig bladzijden
tellende arrest is om tal van redenen interessant. We onthouden vooral het volgende. (1)
De ontbindende voorwaarde die het, in afwijking van het gemeen recht, mogelijk maakte
zonder voorafgaand optreden van de rechter de sociale huur te beéindigen, vormt een
disproportionele beperking van het grondrecht op huisvesting. (2) De taalbereidheisvereiste
en de verplichting om het inburgeringstraject te volgen zijn niet in strijd met het
gelijkheidsbeginsel en het recht op behoorlijke huisvesting, weliswaar onder voorbehoud
van evenredig sancties. Het Grondwettelijk Hof houdt in dit verband onder andere rekening
met het feit dat de Wooncode geen enkele resultaatsverbintenis bevat, zodat noch de
effectieve taalkennis, noch het gebruik van de taal, nadat lessen werden gevolgd, door de
verhuurder kunnen worden geéist of gecontroleerd. (3) De taalbereidheidsvereiste geldt
niet in de faciliteitengemeenten. (4) De taalbereidheidsvereiste vormt volgens het Hof
geen discriminatie op grond van nationaliteit, omdat zowel Belgen als EU-onderdanen aan
dezelfde verplichtingen zijn onderworpen.

Navi Pillay nieuwe Hoge Commissaris voor
Mensenrechten

Op 1 september jongstleden begon de Zuid-Afrikaanse juriste Navathenem Pillay aan haar
vierjarige termijn als Hoge Commissaris voor mensenrechten bij de Verenigde Naties.

Zij volgt Louise Arbour op, die om persoonlijke redenen terugkeert naar Canada en die
voorheen bekend stond als hoofdaanklaagster voor het Joegoslavié-Tribunaal

Voor ze door Secretaris-Generaal van de VN Ban Ki-Moon benoemd werd tot vijfde Hoge
Commissaris, was Navi Pillay rechter aan het Internationaal Strafhof in Den Haag, aan het
Rwanda-tribunaal (waarvan ze ook een tijd de voorzitter was) en aan het Zuid-Afrikaans
Hooggerechtshof. Pillay was de eerste viouw die een advocatenpraktijk opstartte in
haar thuisprovincie Natal, en verdedigde gedurende bijna 30 jaar anti-apartheids-
en vakbondsactivisten. Ook stichtte ze de NGO “Equality Now’, die zich inzet voor
vrouwenrechten.

In haar openingstoespraak benadrukte de nieuwe Hoge commissaris het belang van
onpartijdigheid, onafhankelijkheid en integriteit. Ze verdedigde daarbij een gelijke
toepassing van de mensenrechtenstandaarden vastgelegd in de Universele Verklaring van
de Mensenrechten — wars van politieke overwegingen. Ze deed bovendien een oproep
voor meer aandacht voor het voorkomen van genocide, wat ze de ultieme vorm van
discriminatie noemde.
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Nood aan een modus vivendi tussen de EU
en de Raad van Europa

President Sarkozy heeft zich in zijn openingstoespraak voor het Franse EU Voorzitterschap op 10 juli in het Europees Par-
lement opgeworpen als de redder van het Verdrag van Lissabon na de negatieve uitslag van het lerse referendum. Het
Verdrag van Lissabon is overigens een cosmetische bewerking van het eerdere Grondwettelijk Verdrag dat spectaculair
door een Frans referendum werd gekelderd. De ironie van deze situatie valt nauwelijks te verbergen. Op een Europese
top in oktober, of ten laatste tegen december 2008, wil Sarkozy garanties dat het Verdrag van Lissabon de eindmeet
van de bekrachtigingen zal halen.

Het wordt nauwelijks als een troef uitgespeeld, maar het Verdrag van Lissabon bevat ook fundamentele mensenrech-
telijke dimensies. Alleen al daarom is het wenselijk dat het verdrag in werking kan treden. Achter de schermen is al
jaren politiek een getouwtrek aan de gang tussen de Europese Unie en de Raad van Europa om het leiderschap voor
de bescherming van de mensenrechten. Met de uitbreiding van de bevoegdheden van de EU kan immers niet anders
dan dat grondrechtenkwesties toenemend aan bod komen. Dat het de EU menens is, blijkt uit verschillende initiatieven
zoals het Handvest voor de Grondrechten en de recente oprichting van het Europees Grondrechtenbureau. De Raad
van Europa daarentegen blijft de mensenrechteninstelling bij uitstek en aanschouwt de evolutie binnen de EU met een
gezonde dosis scepsis.

Op juridisch viak werd de laatste jaren gepoogd om niet in termen van confrontatie te denken maar om zoveel moge-
lijk in harmonie te werken. Het Europees Hof in Luxemburg houdt al jaren rekening met de rechtspraak van Straatsburg.
Het Europees Hof in Straatsburg heeft dan weer een uitgebreide rechtspraak ontwikkeld om langs de achterpoort
Europese wetgeving te toetsen aan de Conventie. Toch schieten deze pogingen tot accomodatie tekort in hun doel om
een zo effectief en comprehensief mogelijke mensenrechtenbescherming te bieden. De graad van accomodatie heeft
bovendien zijn limieten bereikt binnen het huidige juridische kader van de EU en de Raad van Europa.

Het Verdrag van Lissabon moet soelaas brengen maar kan de dichotomie tussen het politieke getouwtrek en het
streven naar juridische harmonie niet verbergen. Artikel 6 van het Verdrag van Lissabon voorziet immers enerzijds het
lang verwachte juridisch statuut voor het Handvest terwijl het anderzijds verdragsrechtelijk de toetreding van de EU tot
de Conventie mogelijk maakt. Deze beide aspecten mogen dan wel belangrijke verdragsrechtelijke verworvenheden
zijn, om ze praktisch en technisch in werking te brengen is nog heel wat werk aan de winkel. Het succes van een hoger
niveau aan mensenrechtenbescherming zal afhangen van de modus vivendi die uiteindelijk in de praktijk gevonden
wordt tussen de EU en de Raad van Europa. Het zou dan ook een mooi symbool zijn indien we hierin zouden slagen
tegen de 60¢ verjaardag van de Conventie in 2010.

Alexander Hoefmans” K-U-LEUVEN
RECHTSBIBLIOTHEEK

= BUARE LY

Tienszs,, Ll 4
3000 LFinsm

* Alexander Hoefmans is attaché bij de FOD Justitie, Dienst Rechten van de Mens.
Standpunten ingenomen in deze rubriek zijn van strikt persoonlijke aard.
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“Een miljard mensen veroordeeld tot
honger... een wereldwijde schending van

mensenrechten”

Gesprek met Olivier De Schutter, VN-rapporteur voor het recht op

voedsel

Paul Pataer & Willem Debeuckelaere "

Sinds 1 mei van dit jaar is Olivier De Schutter voor
een termijn van drie jaar de nieuwe “bijzondere VN-
rapporteur voor het recht op voedsel”. Hij is hier-
mee de opvolger van de nogal flamboyante Zwitser
Jean Ziegler.

Er worden van hem jaarlijks twee rapporten ver-
wacht. In december voor de Algemene Vergadering
van de VN en in juni voor de Mensenrechtenraad.

Een rapporteur is geen commissaris. Olivier De
Schutter is met name geen ambtenaar van de VN.
Hij wordt door de VN niet bezoldigd, wat een garan-
tie dient te zijn voor zijn onafhankelijkheid.

Olivier De Schutter doceert mensenrechten aan de
UCL en was jarenlang algemeen secretaris van de Ligue
des Droits de I'Homme. Het is dus zeer begrijpelijk

dat hij het recht op voedsel toetst aan de gevestigde
fundamentele mensenrechten. Het is voor hem geen
geringe opgave zich nu te verdiepen in de wereldwijde
economische en financiéle oorzaken van de stijgende
voedselprijzen en de tekorten op de voedselmarkten.

Zijn bijbel is, hoe kan het anders, de UVRM waarvan
artikel 25 luidt dat "een ieder recht heeft op een levens-
standaard die hoog genoeg is voor de gezondheid

en het welzijn van zichzelf en zijn gezin, waaronder
inbegrepen voeding”

Olivier De Schutter verbergt niet dat de omstandighe-
den zijn benoeming hebben vergemakkelijkt. Ons land
was toe aan een belangrijke benoeming op internati-
onaal niveau en hijzelf had duidelijk laten verstaan dat
hij beschikbaar was voor een opdracht waarmee hij zijn
grote belangstelling voor mensenrechten in een con-
text van globalisering op het terrein kon waarmaken.

TvMR: Om meteen het recht op voedsel heel actu-
eel te maken. De stijgende voedselprijzen op de

wereldmarkt zijn voor een groot stuk te verklaren
door de groeiende bestemming van de voed-
selproductie voor biobrandstoffen en de welig
tierende financiéle speculaties die ermee gepaard
gaan. U bent al herhaaldelijk geconfronteerd met
de boutade van Jean Ziegler dat‘biobrandstoffen
een misdaad zijn tegen de menselijkheid”. U vindt
dat overdreven?

ODS: Ik vind dat ja, om de eenvoudige reden dat
sommige agrobrandstoffen niet die nefaste invioed
hebben op de voedselprijzen. Brandstof die bijvoor-
beeld gehaald wordt uit plantaardig afval of algen

zal de voedselprijzen niet de hoogte injagen. Maar

het is ongetwijfeld juist dat de productie van mais en
koolzaad als grondstof voor ethanol en voor diesel een
doorslaggevende factor is voor de voedselcrisis als
gevolg van de stijging van de voedselprijzen met 75
procent op enkele jaren tijd. Die crisis werd nog aange-
wakkerd door het gokken op de stijging van de prijzen
van landbouwgewassen. Experts schatten dat dertig
procent van de prijsstijgingen te wijten zijn aan zulke
speculaties. Ik spreek ook niet graag van "bio”-brand-
stoffen, alsof die goed zouden zijn voor ons milieu door
het verminderd gebruik van aardolie. Bij maisethanol

is er meer energie nodig voor de productie ervan dan
dat het aan milieuvriendelijke brandstof oplevert en
de voortbrengst van biodiesel vanuit palmolie heeft
tot massale ontbossing geleid in Zuid-Oost AZie. Voeg
daaraan toe dat de productie van biobrandstoffen als
suikerriet en mais dikwijls gebeurt onder slechte ar-
beidsvoorwaarden en even dikwijls gepaard gaat met
onteigeningen van gronden van kleine landbouwbe-
drijven en men begrijpt dat dan weer andere mensen-
rechten onder druk komen te staan.

TvMR: Aan welke voorwaarden zou de promotie

van biobrandstoffen dan moeten worden onder-

worpen? Het debat daarover is volop bezig in het
Europees Parlement.

Wat zouden we de Europarlementsleden kunnen
meegeven?

* Paul Pataer is bestuurder bij de Liga voor Mensenrechten.

Willem Debeuckelaere is voorzitter van de Commissie voor de Bescherming van de Persoonlijke Levenssfeer.
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ODS: In elk geval de boodschap laten doordringen dat
we, om hier de auto’s zuiniger en milieuvriendelijker

te laten rijden, we de honger in de derde wereld niet
mogen aanscherpen. We moeten doen inzien dat bio-
brandstoffen nu te veel de grote landbouwexploitaties
bevoordelen in het Zuiden, die vooral gericht zijn op
uitvoer naar het Noorden. Er zou dringend een mo-
ratorium moeten komen op verdere investeringen in
het telen van landbouwgewassen voor brandstofdoel-
einden. Jean Ziegler heeft dit reeds geopperd en daar
volg ik hem wel. Het wordt dat tijd dat Europa wakker
schiet. Het Europees
plan om tegen 2020
tien procent van de
brandstofconsumptie
biologisch te maken
zou geen doorgang
mogen vinden (noot
van de redactie: een
commissie van het Eu-
ropees Parlement heeft
op 11.9:08 het licht op
groen gezet voor dat
plan op grond van

een rapport van een...
groen parlementslid uit
Luxemburg).

Het groene discours in dit dossier mag ons niet blind
maken voor de werkelijkheid dat de opstoot in de
vraag naar biobrandstoffen in de eerste plaats is inge-
geven door de politiek-economische overweging dat
er moet gewerkt worden aan minder afhankelijkheid
van de aardolie afkomstig uit het kruitvat in het Mid-
den-Oosten.

TvMR: Zou een VN-rapporteur voor het recht op
voedsel ook niet kunnen pleiten voor een afrem-
ming van de aangroei van de wereldbevolking?
Hoe blijven we al die nieuwe mondjes voeden? Er
komen naar schatting jaarlijks 75 miljoen mensen
bij.

ODS: Volgens berekeningen van de FAQ, de voedsel-
en landbouworganisatie van de VN, is er genoeg eten
voor 12 miljard mensen. Bovendien zijn er nog heel
veel gebieden in de wereld die landbouwrijp kunnen
worden gemaakt. In Afrika met name. Maatregelen
tegen de oprukkende woestijnvorming zijn absoluut
noodzakelijk én haalbaar. Investeringen voor irrigatie
van gronden zijn van levensbelang. Nu wordt er in dat
werelddeel heel veel voedsel ingevoerd dat door de
gesubsidieerde landbouw in Europa wordt voortge-
bracht. We zouden veel meer geld moeten investeren
in zaaigoed en meststoffen ten gerieve van de kleine
boeren in de derde wereld. En om de kleinschaligheid
te overstijgen zou de oprichting van landbouwcodpe-
ratieven moeten worden aangemoedigd.

Daarmee wil ik niet zeggen dat ik de overbevolking in
bepaalde gebieden niet als problematisch beschouw.
Er wordt van mij echter niet verwacht dat ik daarover
uitspraken doe.

TvMR: Als u stelt dat er voldoende voedsel kan
worden verschaft voor iedereen, nu en in een
nabije toekomst, wat is voor u dan het kernpro-
bleem?

ODS: Het basisprobleem is de armoede. Te veel men-
sen hebben een te
laag inkomen om
zich gezond en in
voldoende mate te
kunnen voeden en
om zich de noodza-
kelijke middelen aan
te schaffen om zelf
voedingswaren te
produceren. Ik acht
het mijn opdracht
op te komen voor de
rechten van die men-
sen. Ik verdedig de
mensen die honger
lijden. Het openen
van onze markt

voor hun landbouwproducten is daarbij secundair en
houdt trouwens altijd het risico in dat grootschaligheid
opnieuw uitbreiding neemt wat in de eerste plaats ten
goede komt van de grote producenten. Vergeet niet
dat veel kleine boeren in de derde wereld reeds in het
verleden de das werden omgedaan door de groot-
schalige productie aan dumpingprijzen, waartegen

ze niet konden concurreren. De massale verhuis naar
de miljoenensteden met hun bidonvilles was daarvan
het gevolg. Ik herhaal dat er een politiek moet worden
gevoerd om de hongerlijdende mensen genoeg geld
te doen verdienen om hen het voedsel te laten kopen
dateralis.

TvMR: De “kleine” enkeling kan die strijd uiteraard
niet alleen voeren.

ODS: De boerenbevolking heeft dikwijls nog te weinig
organisatiekracht. Sommige massale opstanden, zoals
in de Mexicaanse steden begin 2007 naar aanleiding
van de abrupte stijging van de maisprijzen, stierven
een stille dood. Maar het was wel een signaal dat we
een keerpunt heel nabij zijn. Die opstanden zullen toe-
nemen en daaruit kunnen sterke organisaties ontstaan
die hun gewicht kunnen doen voelen bij de overhe-
den van hun land..

TvMR: Wat kan de rol zijn van onze nationale over-
heden in dat proces?
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ODS: Ze zullen moeten leren hun nationale reflex van
zich af te schudden. De honger in de wereld is een we-
reldprobleem dat ons allen aangaat. We zullen moeten
wennen aan de idee dat het voedsel dat wij hier veror-
beren nog veel te goedkoop is en dat de consumptie
van vlees drastisch zal moeten dalen. Ik zei het reeds
elders: onze overheid zou de publieke opinie moeten
duidelijk maken dat de productie van één calorie viees
negen calorieén graan vergt en dat dit in de gegeven
omstandigheden invloed heeft op de voorraden en
dus op de prijzen van graangewassen.

Dat veronderstelt waarschijnlijk een schoktherapie,
even sterk als de schok die ons bewust maakte van de
gevolgen van de opwarming van de aarde.

Voorts zou onze regering mee kunnen ijveren op
internationale fora voor het aanleggen van voedsel-
voorraden, het belasten van speculatieve winsten en
het versterken van het verhaalrecht van groepen van
mensen die worden benadeeld door die speculaties
op voedselprijzen. Wie speculeert, geeft niet om de
nare sociale gevolgen.”ll faut une discipline collective”
De onzichtbare hand biedt geen oplossing voor dit
soort van problemen. Die onzichtbare hand is zelf het
basisprobleem.

TvMR: Als voedselzekerheid zo essentieel is voor
een stabiele wereldgemeenschap, zou de Veilig-
heidsraad van de VN, het enige echte beslissings-
orgaan van de VN, geen rol moeten krijgen in het
veiligstellen van die zekerheid?

ODS: Een interessant idee. Zoals de Veiligheidsraad
bijvoorbeeld zou moeten kunnen tussenkomen als
bepaalde landen weigeren hun verantwoordelijkheid
op te nemen bij het organiseren van hulpverlening
bij natuurrampen. Denk aan wat er een tijd geleden
gebeurd is in Birma-Myanmar.

TvMR: Iin 1859 werden in de Max Havelaar van
Multatulli de hoofden van Lebak toegesproken om
ze te overtuigen de inlanders menswaardiger te
bejegenen. Een Mutatulli in 2008 zou diezelfden
moeten kunnen dagvaarden voor een internatio-
naal tribunaal om het mensenrecht op voeding af
te dwingen. Ook dromen is een mensenrecht.
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Langdurige procedures en mensenrechten:
het verschil tussen ooit en nooit

Catherine J. Van de Heyning *

Langdurige procedures en het
vertrouwen in Justitie

Uit het jaarverslag van de Hoge Raad van Justitie bleek
de trage rechtsgang voor het tweede jaar op rij het
grote struikelblok voor de burger. De klachten over
bijzonder langdurige procedures leidden tot het besluit
dat deze situatie het vertrouwen van de burger in justi-
tie ondermijnt. Ondanks de vele initiatieven blijkt er op
het terrein niet steeds veel van te merken. Dit leidt tot
vele klachten.

Langdurige procedures worden vaak als een structu-
reel probleem van het Belgische gerecht bekeken; als
het gevolg van een bepaalde gerechtelijke organisatie
of van een zekere cultuur binnen de magistratuur en
de advocatuur. Er is echter ook een mensenrechtelijke
kant aan dit probleem, nl. de positie van de individu-
ele burger die dient te wachten op een uiteindelijke
beslissing dat hij zware schade lijdt of geschaad is

in zijn recht op een eerlijk proces als erkend door de
grondwet, het EVRM, het E.U. Handvest en verschei-
dene mensenrechtenverdragen. Het artikel 6§1 EVRM
expliciteert het recht op een proces binnen redelijke
termijn. De rechtspraak van het EHRM m.b.t. dit artikel
werd grotendeels overgenomen door het Hof van Cas-
satie. Belgié werd immers meermaals veroordeeld door
het EHRM. Dit jaar werd Belgié wederom schuldig be-
vonden in 2 arresten voor een schending van het recht
op een proces binnen een redelijke termijn.! Dit artikel
wil een schets geven van de mensenrechtelijke kijk op
langdurige procedures in Europa, enkele vraagtekens
plaatsen bij de limieten van deze rechtspraak.?

Het recht op een proces binnen
redelijke termijn

Het artikel 681 EVRM werd lange tijd door het EHRM
gesteld als een lex specialis t.o.v. het recht op een ef-
fectief rechtsmiddel voor eenieder die zijn rechten
geschonden ziet (art. 13 EVRM). Het Hof meende dat
indien het artikel 6§81 EVRM geschonden was, er geen

reden was om nog een schending van artikel 13 EVRM
te onderzoeken. Met het arrest Kudla werd afstand
genomen van deze visie en werden deze artikelen als 2
afzonderlijke schendingen gezien.? D.w.z. dat de klacht
over een langdurige procedure een andere is dan de
klacht dat men geen verhaal kan halen indien men
schade heeft geleden of nog steeds lijdt door deze
langdurige procedure. Sindsdien hebben deze 2 artike-
len zich onafhankelijk van elkaar kunnen ontwikkelen.

Start- en eindpunt van een procedure

Het startpunt van de termijn in een strafproces verschilt
van een burgerlijke procedure. In strafzaken begint de
termijn te lopen vanaf een persoon als “beklaagde” of
“verdachte” wordt aanzien.* Dit kan gebeuren wanneer
iemand formeel in verdenking wordt gesteld maar
evengoed indien er een vermoeden is aangaande de
betrokkenheid van een individu in een strafzaak die
zijn of haar dagelijkse leven op een substantiéle manier
beinvloedt. In een burgerlijke procedure begint de
termijn pas te lopen wanneer de procedure aanhangig
wordt gemaakt door één van de partijen.

Het Hof situeert het einde van de procedure op het
moment dat een laatste beslissing aangaande de
schuld of onschuld in een strafprocedure of aangaande
de betwiste rechten in een burgerlijke procedure
definitief wordt. De termijn omvat de gehele periode
tussen het bepaalde start- en eindpunt wat betekent
dat de periode waarin een prejudiciéle vraag aan een
grondwettelijk hof wordt gesteld ook meetelt. Een par-
tij kan reeds naar het EHRM trekken voor het einde van
een procedure bij een overschrijding van de redelijke
termijn. Eerst moeten alle nationale rechtsmiddelen
definitief uitgeput worden vooraleer het EHRM kan
oordelen, dus ook wat betreft de interne rechtsmidde-
len tegen een onredelijk lange procedure. in dergelijk
geval houdt het EHRM rekening met de vermoedelijke
verdere duurtijd.

Het recht op een redelijke termijn geldt ook voor de
uitvoering van een arrest.® Dit geldt natuurlijk niet in-
dien de uitvoering geheel in handen van één van de
partijen ligt.

* Catherine J. Van de Heyning is FWO Onderzoeker aan de Universiteit Antwerpen.

1 EH.RM., arrestvan 24 april 2008, Heremans t. Belgié en EHRM, arrest van 13 mei 2008, Beheyt t. Belgié.
2 Een meer uitgebreide bespreking van de rechtspraak in B. de Smet, J. Lathouwers en K. Rimanque, “Recht op een eerlijk proces: artikel 6§1 EVRM." in J. Vande
Lanotte, Handboek EVRM: artikelsgewijze commentaar, Antwerpen, Intersentia, 2004, p. 371-518.

3 EHRM, arrest van 26 oktober 2000, Kudla t. Polen, par. 147-148.
4 EHRM, arrest van 15 juli 1982, Eckle t. Duitsland, par. 73-74.
5 EHRM, arrest van 23 maart 1994, Silva Pontes t. Portugal, par. 36.
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Criteria voor de beoordeling van de langdurigheid

Het Hof beoordeelt de langdurigheid van de proce-
dure niet aan de hand van een bepaalde vastgestelde
maximumduur, maar introduceerde een aantal criteria
voor de bepaling van de redelijke termijn in de voorlig-
gende zaak® In eerste instantie kijkt het Hof naar de
complexiteit van de zaak. Een fiscaal of milieudelict
met dossiers van ettelijke pagina’s waarbij moeilijke
onderzoeksdaden gesteld dienen te worden, mogen
langer aanslepen dan routinezaken. Ock het aantal
niveaus van jurisdictie wordt in rekening gebracht. Hoe
hoger hoe korter dit niveau krijgt om tot een beslissing
te komen aangezien de feitelijke vaststellingen en de
onderzoeken reeds op een lager niveau besproken of
zelfs beslecht werden.

Een tweede element is het gedrag van de partijen in
het geding. Indien een partij de procedure vertraagt
door onnodige procedures op te starten, kan hij zich
later minder beroepen op de langdurigheid van het
geding.” Het Hof heeft echter benadrukt dat dit criteri-
um niet mag geinterpreteerd worden als een reden om
bepaalde rechten van de gedingpartijen in te perken.
Dit laatste geldt des te meer in strafzaken waar men
moeilijk van de verdachte kan verwachten dat hij zou
afzien van bepaalde mogelijke procedures om zo de
duur van het proces in de hand te houden.

Het derde criterium onderzoekt het belang van de zaak
voor de rechtzoekende. Gedingen met grote geldelijke
of familiale gevolgen voor individuen dienen in korter
bestek beoordeeld te worden ?

Een laatste criterium is de houding van de overheden
met in het bijzonder de juridische autoriteiten. Vooral
de inactiviteit tijdens eender welke fase van de proce-
dure zonder goede rechtvaardiging wordt als een bij-
zonder zwaar element aanzien ten nadele van de over-
heid. Er wordt verwacht dat de juridische overheden
zich op dergelijke wijze organiseren dat men een zaak
binnen redelijke termijn kan afhandelen. Het Hof van
Cassatie vertaalde dit als het vereiste dat de procedure
zowel in haar geheel als naar de afzonderlijke fases
regelmatig en snel verloopt.® Ock de houding van des-
kundigen en advocaten in de zaak kunnen de overheid
worden aangewreven indien de rechter de mogelijk-
heid had om deze aan te sporen hun verslag of conclu-
sies binnen de redelijke termijn binnen te brengen.

Van individueel recht naar
Europees structureel probleem

De problematische aanpak van het EHRM

Bij de beoordeling van de redelijkheid van de termijn
weegt de houding van de overheid zwaar door. Daarbij
kijkt het EHRM naar de houding van de overheid in de
voorliggende zaak zoals een langere periode dat de
zaak stilligt door het uitblijven van een verstag van een
deskundige. Het Hof heeft evenzeer oog voor structu-
rele tekortkomingen van het juridische apparaat. Het
Hof houdt de concrete zaak tegen de achtergrond van
de inspanningen van de overheid om de procedure
binnen redelijke termijn af te ronden waarbij het re-
sultaat doorweegt op de inspanningen. Het EHRM lijkt
enigszins begrip te tonen voor een tijdelijk probleem,
maar stelt dat inspanningen alleen niet voldoende

zijn. De introductie van een ltaliaanse procedure voor
schadevergoeding als vergoeding voor een onredelijke
lange termijn weerhield het EHRM er niet van om Italié
wederom te veroordelen omdat de termijnen in de
realiteit nog steeds onredelijk lang bleven.’®

Het problematische element aan de focus op het struc-
turele karakter van onredelijke termijnen in een juri-
disch systeem is dat dit vele burgers recht geeft op een
mogelijk verhaal voor het EHRM of voor een nationale
rechtbank indien het nationale systeem hierin voorziet.
70 zorgde de voornoemde Italiaanse procedure voor
vele extra procedures voor schadevergoeding in een
reeds overbelast systeem. Bovendien blijkt uit de ver-
oordelingen door het EHRM van verschillende lidstaten
voor een schending ten gevolge van een structureel
probleem in het juridische systeem dat men hier kan
spreken van een Europees probleem. Juist vanwege

de structurele aard waar verschillende elementen ten
grondslag liggen, kan een lidstaat deze problematiek
niet snel remediéren wat leidt tot voortdurende veroor-
delingen met dito schadevergoeding. Zo betaalde Ita-
li& in 2000 een recordbedrag van 20 miljard lire uit aan
schadevergoedingen vanwege langdurige procedures;
een bedrag dat beter geinvesteerd was in het optima-
liseren van het juridische apparaat.” In de wetenschap
dat meer dan de helft van de zaken voor het Hof te wij-
ten zijn aan een overschrijding van de redelijke termijn
door meestal dezelfde lidstaten blijkt dat deze veroor-
delingen grotendeels voortspruiten uit een gegroeide
achterstand aan zaken en structurele problemen bin-
nen de rechtssystemen van de lidstaten en veel minder
uit de concrete uitzonderlijke omstandigheden in de
voorliggende zaken.

6 FHRM, arrest van 6 mei 1981, Buchholz t.Duitsland, par. 49.

7 EHRM, arrest van 19 oktober 1999, Gelli t. Italié, par. 38.

8 EHRM, arrest van 15 november 2002, Boca t. Belgié, par. 28.

9 Cass,, arrest van 26 september 2006, D.H.PJ. t. Belgische Staat, par. 6.
10 EHRM, arrest van 29 maart 2006, Scordino t. ltalié (no. 1).

11 Zie S. Wolf, “Trial within a reasonable time: the recent reforms of the Italian Justice system in response to the conflict with article 6 (1) of the ECHR/

European Public Law, 2003, vol. 9, nr. 2, pp. 189-209.
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Nationale remedies en oplossingen

Het EHRM dient zich in principe ervan te weerhouden
om te bepalen hoe een schending van de redelijke ter-
mijn geremedieerd moet worden. Wel kan het Hof via
het artikel 41 EVRM een schadeloosstelling opleggen.
Echter, het artikel 13 EVRM eist wel dat er een effectief
rechtsmiddel wordt voorzien voor een schending van
de rechten en vrijheden van het Verdrag. Het Hof van
Cassatie stelde dat in een dergelijke situatie schade-
vergoeding kan bekomen worden via een procedure
van buitencontractuele aansprakelijkheid tegen de
staat (artikel 1382 -1383). Het EHRM lijkt te suggereren
dat deze optie nog niet het door artikel 13 EVRM be-
oogde effectieve rechtsmiddel is en dus geen reden is
om af te zien van een veroordeling van Belgié voor de
afwezigheid van een herstel van de geleden schade
door de aantasting van het recht op een proces binnen
redelijke termijn of een schadevergoeding op te leg-
gen via artikel 41 EVRM.'? Dit komt echter omdat vooér
de uitspraak van cassatie (Cass. 28 sept. 2006) de Belgi-
sche rechtspraak volgens het EHRM nog onvoldoende
standvastig werd beschouwd om van een effectief en
toegankelijk rechtsmiddel te spreken.

Het EHRM heeft geoordeeld dat in strafrechtelijke
procedures een schadevergoeding niet volstaat als ge-
noegdoening voor de overschrijding van de redelijke
termijn. Daarom voorzagen verschillende lidstaten in
een inkorting van de strafmaat of zelfs het wegvallen
van de straf bij wijze van compensatie. Het Hof van
Cassatie stelde dat de overschrijding van de redelijke
termijn geen verval of onontvankelijkheid van de straf-
vordering met zich mee kan brengen, maar wel kan
leiden tot een strafvermindering of eenvoudige schuld-
verklaring.”® De wetgever introduceerde daarop het
artikel 21ter in het Wetboek van Strafvordering dat stelt
dat in het geval van een overschrijding van de redelijke
termijn de rechter de veroordeling bij eenvoudige
schuldverklaring kan uitspreken of een lagere straf dan
de minimumstraf kan opleggen.

Andere landen voerden systemen in met een maxi-
mumduur of met de mogelijkheid van een versnelling
van de procedure indien deze de redelijke termijn
dreigt te overschrijden. Het EHRM benadrukte daarbij
wel dat een mogelijkheid tot verzoek bij de minister
van Justitie of de voorzitter van een rechtbank om het
procestempo op te voeren enkel aanzien kan worden
als een effectieve remedie indien een dergelijk verzoek
een belangrijke kans op succes met zich meebrengt.
Een mogelijkheid tot versnelde procedure of tot scha-
devergoeding zijn slechts een tijdelijk antwoord. Een
hogere performantie en betere proceseconomie blij-
ven het antwoord. De juridisering van de maatschappij

is zeker één van de redenen voor de lange termijn: de
werkwijze van het juridische apparaat was niet aange-
past aan de enorme stijging van zaken. Verschillende
landen namen allerlei maatregelen om de proceseco-
nomie te bevorderen door 0.a. managementtechnie-
ken in te voeren of door de rechter het proces actiever
te laten sturen. Tot hiertoe hebben de vele maatrege-
len niet steeds tot het gewenste resultaat geleid.
Belgié werd zoals verschillende andere lidstaten vele
malen veroordeeld voor de overschrijding van de rede-
lijke termijn. Het EHRM heeft tot nu toe in enkele Bel-
gische zaken begrip getoond voor de lange termijnen
vanwege de complexiteit van de zaak of de naleving
van de garanties op een eerlijk proces. Het Hof stelde
dat de rechter steeds een afweging moet maken tus-
sen het garanderen van een redelijke termijn en het
rigoureus beschermen van de rechten van de partijen.
Het EHRM zag daarentegen geen rechtvaardiging in de
historische achterstand of specifieke complexe situatie
van de Brusselse rechtbanken en hoven noch leek het
onder de indruk van de geleverde inspanningen door
de wetgever en justitie."* Andere wederkerende pijn-
punten blijken de veel te lange tijd die genomen wordt
in vooronderzoeken, de lange duur van expertises, de
slechte samenwerking tussen verschillende parketten
en rechtbanken en de chronische achterstand aan ver-
schillende balies. In de meer recente veroordeling be-
nadrukt het EHRM de nood aan de uitwerking van een
efficiénte procedure om de geleden schade door de
redelijke termijn te vergoeden of te herstellen, ook al is
dit uiteindelijk niet meer dan symptoombestrijding.'®

EHRM in hetzelfde bedje ziek

Langdurige procedures voor het EHRM

Steeds vaker duikt de vraag op in welke mate het EHRM
zelf niet schuldig is aan schendingen van de redelijke
termijn. Zo kan men voor het Hof termijnen van 7 jaar
optekenen om tot een eindbeslissing te komen. De
enorme toename van zaken die voor het Hof aanhan-
gig worden gemaakt, zijn deels te wijten aan de alge-
mene trend van juridisering en bereidheid om naar het
Europese niveau te trekken, maar ook door het hoge
aantal zaken dat afkomstig is van de nieuwe lidstaten
waarover het EHRM nu jurisdictie heeft. Voorspellingen
schatten dat er in 2010 rond de 250.000 zaken aanhan-
gig zullen zijn bij het EHRM.'®

Echter, het Hof stelt in de eigen rechtspraak dat er
enigszins begrip kan zijn voor langere termijnen waar
deze te wijten zijn aan tijdelijke problemen die de lid-
staat probeert te remediéren, maar dat problemen van
structurele aard geen alibi zijn om lange procedures

12 EHRM, arrest van 13 mei 2008, Beheyt t. Belgié, par. 60.
13 Cass. 9 december 1997.

14 Zie bvb. EHRM, arrest van 29 juli 2004, Roobaert t. Belgié, EHRM, arrest van 5 juli 2005, Landesheer t. Belgié en EHRM, arrest van 24 april 2003, Willekens t. Belgié.

15 EHRM, arrest van 13 mei 2008, Beheyt t. Belgié, par. 60.

16 Zie Laurence R. Helfer, “Redesigning the European Court of Human Rights: Embeddedness as a Deep Structural Principle of the European Human Rights

Regime’, European Journal of international Law, 2008, vol. 19, nr. 1, pp. 125-159.

|

juli-augustus-september 2008

TvMRnr. 3 9




te rechtvaardigen. Binnen de Raad van Europa wordt
er gezocht naar een middel om de tsunami aan zaken
terug te dringen zonder de greep op de lidstaten te
verliezen. Het protocol 14 moest de wachttijd drastisch
terugdringen door enerzijds de manifest onontvanke-
lijke zaken sneller uit de lijst te filteren en ten tweede
een manier te vinden om repetitieve zaken terug te
dringen. Voor het eerste doel werd voorzien in de
mogelijkheid voor een alleen zittende rechter om de
ontvankelijkheid van de zaak te testen. Tot hiertoe kon
dit enkel gebeuren door een kamer van 3 rechters. In
gevallen van manifeste cnontvankelijkheid kan deze
rechter beslissen om de zaak van de rol te halen zonder
een mogelijkheid tot beroep tegen deze beslissing.
Indien deze rechter geen manifeste onontvankelijkheid
besluit, zal de kamer van 3 rechters nader bekijken of
de zaak ontvankelijk is en dus ten gronde behandeld
dient te worden. Dit zou de werklast aanzienlijk moe-
ten verlichten aangezien tot 90% en meer van de zaken
onontvankelijk bevonden wordt. Het protocol wil ook
het aantal repetitieve zaken sneller behandelen door
de kamers van 3 rechters de bevoegdheid te geven
om zaken ten gronde te behandelen waar de dispu-
ten aangaande de interpretatie of toepassing van het
EHRM in het voorliggende geval door omstandige en
vaste rechtspraak van het Hof wordt gedekt. Nu dienen
dergelijke zaken ten gronde door een 7-koppige kamer
te worden besproken.

Ondanks de ondertekening van het protocol door alle
47 lidstaten tegen 2006 ging het protocol 14 niet in
werking docr de onverwachte weigering tot ratificatie
door de Russische Doema. Zolang niet alle lidstaten het
protocol ratificeren blijven de zaken zich opstapelen
waardoor de termijnen langer en langer worden. Dit
brengt een belangrijke vermindering van de geloof-
waardigheid met zich mee voor de rechtspraak van het
EHRM m.b.t. de onredelijke termijnen.

Remedies en oplossing voor het EHRM

Het EHRM kan enkel een individuele schadevergoeding
toekennen bij schendingen van het EVRM zonder de
structurele problematiek te kunnen belichten aange-
zien in principe enkel het comité van ministers van de
Raad van Europa aanbevelingen van algemene aard
kan uitvaardigen en het land kan aansporen om struc-
turele veranderingen door te voeren. Het Hof wilde
echter graag komaf maken met de gelijkaardige zaken
die allen voortkomen uit een gelijkaardig structureel en
systematisch probleem in een lidstaat zoals de onrede-
lijke termijnen om zo de eigen werklast en dus termij-
nen van uitspraak in te perken. Het Hof werkte daartoe
de figuur van de zogenaamde ‘piloot-zaken' uit."”
Bouwend op artikel 46 EVRM besliste het Hof dat als
vele zaken voortkwamen uit eenzelfde structureel en

systematisch nationaal probleem dat de aantasting
van de rechten en vrijneden van vele burgers met zich
meebrengt, het toekwam aan het Hof om slechts één
van deze zaken te beoordelen bij wijze van voorbeeld
en daarbij richting te geven aan de lidstaat welke
structurele problemen aangepakt dienen te worden.
De andere gelijkaardige zaken worden in dat geval op-
geschort voor bepaalde tijd zodat de lidstaat in kwestie
zich in regel kan stellen met het oordeel van het EHRM.
Deze techniek werd toegepast op de onredelijke ter-
mijnen van de Italiaanse procedures die aanleiding ga-
ven tot vele honderden klachten bij het Hof. Het EHRM
stelde dat hoewel de lidstaat vrij was om te kiezen hoe
schendingen te remediéren, deze wel in overeenstem-
ming dienden te zijn met de conclusies van het Hof en
volgens de criteria die het Hof vooropstelde.'

Deze 'piloot-zaken’ werden fel bekritiseerd voor de
afwezigheid van een juridische basis in het EVRM."®
Bovendien stelde men dat het EVRM het Hof enkel de
bevoegdheid geeft om te oordelen over schendingen
in individuele zaken, niet om algemene aanbevelingen
te maken. De kritiek op de ‘piloot-zaken’tussen 2004 en
2006 zette het Hof aan tot een grotere voorzichtigheid.
Slechts indien het protocol 14 alsnog goedgekeurd
wordt, zal het EHRM een wettelijke basis hebben om
repetitieve zaken sneller te kunnen beoordelen.

Rechtspraak tussen ooit en nooit

Nu ook het EHRM zeer lange termijnen kent, lijkt de
problematiek van de onredelijke termijnen een alge-
meen Europees en structureel probleem dat op het
niveau van het juridische systeem moet aangepakt
worden. De individuele mensenrechtelijke benade-
ring lijkt niet steeds gepast omdat de inspanningen
daardoor geleid werden naar het invoeren van moge-
lijkheden tot schadevergoeding of strafvermindering
in plaats van investeringen in een efficiénter gerecht.
Toch mag men de individuele mensenrechtelijke kijk
niet vergeten; een aanpak die in principe door het
EHRM uitgedragen moet worden maar door haar eigen
rechtspraak enigszins ondergesneeuwd is.

Stuart Mill stelde dat “justice delayed is justice denied".
Deze quote benadrukt duidelijk de link tussen onrede-
lijke termijnen en het tekort aan een eerlijke juridische
beoordeling. Een duidelijk voorbeeld hiervan is de re-
cente zaak Heremans t. Belgié waar de uitbater van een
zandgroeve in 1987 het onderwerp van een gerechte-
lijk onderzoek werd die tot op heden voortduurt.? Bij
dergelijke manifeste schendingen waar de beslissing
schippert tussen ooit en nooit blijkt duidelijk dat een
onredelijke termijn een zware inbreuk kan uitmaken
op de individuele rechten van een eerlijk proces als
erkend door het EVRM.

17 EHRM, arrest 22 juni 2004, Broniowski t. Polen, par. 189.
18 EHRM, arrest van 29 maart 2006, Scordino t. Italié (no. 1), par. 240.

19 Zie bijvoorbeeld de dissenting opinion van rechter Zagrebelsky in EHRM, arrest van 19 juni 2006, Hutten-czapska t. Polen.

20 EH.RM.,, arrest van 24 april 2008, Heremans t. Belgié.
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Armoede en mensenrechten

Francine Mestrum*

Worden de mensenrechten vanarmen geschonden?
De vraag kan absurd lijken, want het is duidelijk
dat armoede mensen belet om vrij hun rechten
uit te oefenen, om waardig te leven en om een
volwaardige plaats in de samenleving in te nemen.
Want wat betekent het recht op vrije meningsuiting
of stemrecht als je niet of nauwelijks kan lezen
en schrijven? Wat betekenen. mensenrechten
tiberhaupt als je veroordeeld bent om vo6r je
vijfde levensjaar te sterven? Dit is de achtergrond
waartegen het voorstel van de Subcommissie voor
de bescherming van de mensenrechten van de
Verenigde Naties (VN) moet worden bekeken. Het
bevat ‘principes directeurs’ (leidende beginselen)
over de toepassing van de normen en criteria met
betrekking tot mensenrechten in de context van de
strijd tegen extreme armoede. Het is een positief
voorstel dat evenwel ook verdere waakzaamheid
vereist.

De Universele Verklaring voor de rechten van de mens
van 1948 spreekt in haar artikel 25 van “het recht op een
voldoende levensstandaard om te zorgen voor de gezond-
heid, het welzijn van zichzelf en het gezin, met name op
het viak van voeding, kleding, huisvesting, medische zor-
gen en de noodzakelijke sociale diensten; [iedereen] heeft
recht op zekerheid in geval van werkloosheid, ziekte, inva-
liditeit, weduw([naar]schap, ouderdom of andere gevallen
waarin men door redenen buiten zijn wil zijn bestaans-
middelen verliest” Deze verschillende rechten werden
vastgelegd in het Internationaal Verdrag voor economi-
sche, sociale en culturele rechten (IVESCR) van 1966. De
artikelen 6 tot 9 van dit pact spreken van een recht op
arbeid, rechtvaardige en gunstige arbeidsomstandig-
heden, een billijk loon, vakbondsvorming, stakingsrecht
en het recht op sociale zekerheid.

De Verklaring en het Actieprogramma die werden
goedgekeurd op de Wereldconferentie over de men-
senrechten in Wenen in 1993, stellen dat “extreme
armoede en sociale uitsluiting een schending van de
menselijke waardigheid betekenen”' en dat extreme ar-
moede in strijd is met “het volwaardig en effectief genot
van mensenrechten”?.

Er zijn nog tal van andere actieprogramma’s en resolu-
ties van de Algemene Vergadering van de VN waarin
deze rechten worden bevestigd, net zoals hun univer-
sele karakter, hun ondeelbaarheid, en het feit dat ze
onderling afhankelijk en met elkaar in wisselwerking
zijn.

Deze vele plechtige verklaringen en verbintenissen van
zowat alle Lidstaten van de Verenigde Naties® staan
tegenover drie vaststellingen.

Ten eerste zeggen de statistieken van de Wereldbank
dat bijna de helft van de wereldbevolking arm is* Bijna
één miljard mensen is extreem arm. De derdewereld-
landen zijn het zwaarst getroffen, maar ook de rijke
landen kennen — hoewel ze er anders wordt gemeten
- heel wat armoede.

Ten tweede zeggen die statistieken eveneens dat de
armoede procentueel afneemt maar dat ze in absolute
cijfers en in Afrika blijft toenemen. Ook de ongelijkheid
in de wereld blijft groeien, zowel tussen landen als bin-
nen landen?’ Toch is de wereld nooit zo rijk geweest als
vandaag. De inkomens van de extreem rijke mensen
stijgen sneller dan de economische groei, met 12,4

% in 2007 in vergelijking met 2006.° Er zijn meer dan
100.000 mensen in de wereld met meer dan 30 miljoen
$ aan financiéle activa, 14,5 meer dan in 2006. Elke dag
sterven er 50.000 mensen, onder wie meer dan 25.000
kinderen, aan armoede gerelateerde oorzaken.’

* Francine Mestrum is professor aan de Universiteit Gent en bestuurder van de Liga voor Mensenrechten.

1 Punt1.25.
2 Puntl14.

3 Volgens UNDP (Human Development Report 2007-2008, New York, United Natrions, 2007) hebben 156 Staten het Internationaal Pact voor economische,
sociale en culturele rechten geratificeerd; 183 landen hebben de Conventie over het wegwerken van alle vormen van discriminatie van viouwen
geratificeerd, en 189 landen deden dat met het Conventie over de rechten van het kind. De Verklaring en het Actieprogramma van Wenen werden met
consensus aangenomen.

4 47,55 % van de bevolking van de ontwikkelingsltanden heeft een inkomen van minder dan 2 S per dag, de armoedegrens van de Wereldbank; 18,09 %
van de bevolking van de ontwikkelingslanden verdient minder dan 1 $ per dag, de extreme-armoedegrens (Chen, S. and Ravalfion, M., Absolute Poverty
Measures for the Developing World, 1981-2004, Development Research Group, World Bank, WPS4211, 2007).

5 Milanovic, B, Worlds Apart. Measuring International and Global Inequality, Woodstock, Princeton University Press, 2005.

6 Merrill Lynch and Cap Gemini, World Wealth Report 2008, 5.1, het cijfer geldt voor de High Net Worth Individuals, dit zijn mensen met meer dan 1 miljoen
S aan financiéle belegbare activa.

7 Pogge, T. {ed), Freedom from Poverty as a Hurnan Right, Oxford, Oxford University Press, 2007, p. 13; Unicef, The State of the World's Children 2008, New

York, United Nations, 2008.
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Ten derde wordt armoede, ondanks alle verklaringen,
verslagen en resoluties van de VN nog steeds niet als
schending van de mensenrechten erkend. Heel wat
filosofen blijven ontkennen dat armen rechten kun-
nen doen gelden, ofwel omdat men niet duidelijk kan
aangeven wie verplichtingen jegens hen zou heb-
ben, ofwel omdat men niet aan het vermogen van de
gegoeden kan komen zonder hun mensenrechten te
schenden.

Solidariteit op de helling

Sinds 1995 en de VN-Top over sociale ontwikkeling in
Kopenhagen is armoedebestrijding de grote prioriteit
van de ontwikkelingssamenwerking. Deze consensus
werd mede in de hand gewerkt door de Wereldbank
die in 1990 haar eerste grote armoedeverslag® publi-
ceerde en begon aan de ontwikkeling van een armoe-
destrategie. In 1990 verscheen ook het eerste verslag
van UNDP (het VN-ontwikkelingsprogramma) over
‘menselijke ontwikkeling’.? Hiermee werd de facto een
eind gemaakt aan de visies van de jaren '60 en ‘70 op
economische en sociale ontwikkeling. De aandacht
verschoof van landen naar mensen, van industriali-
sering naar menselijk kapitaal. Toch kan er meer dan
twintig jaar later getwijfeld worden aan de bereidheid
van de donorlanden én van de begunstigde landen
om het armoedeprobleem echt aan te pakken. De
armoedestrategie werd uitgestippeld zonder dat men
over statistieken beschikte, de oplossing moest vooral
komen van een betere en meer integrale marktwerking
en van een inschakeling van arme landen in de mondi-
ale handel. Armoedebestrijding is volgens de Wereld-
bank cok niet verenigbaar met een traditionele sociale
bescherming. Het valt ook op dat de Wereldbank en
het IMF nooit een verband zien tussen armoede en
mensenrechten. In feite is hun beleid erg weinig ver-
anderd, wat trouwens wordt toegegeven door hun
evaluatiediensten.'

Bij de VN werd in 2000 een‘Millenniumtop’gehouden
en een‘Millenniumverklaring’ goedgekeurd. Er staan
o.m. doelstellingen in voor armoedebestrijding en
voor het respect voor mensenrechten. Achteraf wer-
den uit deze tekst zeven’millenniumdoelstellingen’

gehaald voor ontwikkeling en werd er een achtste
m.b.t. een’mondiaal partnerschap voor ontwikkeling’
aan toegevoegd. Over de doelstellingen m.bt. de
mensenrechten wordt niet langer gesproken. De eerste
millenniumdoelstelling is de halvering van de extreme
armoede en van de honger in de wereld tussen 1990
en 2015, Vandaag moet worden vastgesteld dat als de
millenniumdoelstellingen worden gehaald, dit enkel
zal te danken zijn aan de goede prestaties van China en
Indié. Geen enkel Afrikaans land is momenteel‘on track’
Trouwens, ook deze millenniumdoelstellingen worden
zelden of nooit in verband gebracht met sociaal-eco-
nomische rechten."

De Noord-Zuid solidariteit is niet vanzelfsprekend en
wordt zelfs meer en meer op de helling gezet. Veel
wetenschappers twijfelen aan het nut van ontwikke-
lingshulp en stellen ofwel dat de markt een efficiénter
instrument is om de economische groei te bevorderen
en de armoede te verminderen'?, ofwel dat de armoe-
de van het Zuiden een gevolg is van hun eigen slecht
bestuur en hun cultuur.” Deze argumenten kunnen
hier niet verder worden onderzocht; ze dienen enkel
om aan te tonen dat de solidariteit niet algemeen
wordt aanvaard, ondanks het Handvest van de VN en
het IVESCR die Staten een solidariteit opleggen.'

Het werk van de Subcommissie

Dit is zowat de context waarin de 'Principes directeurs’
over extreme armoede en mensenrechten moeten
gezien worden die in 2006 door de Subcommissie
voor de bescherming van de mensenrechten werden
aangenomen.” Ze liggen nu voor bespreking in de
Mensenrechtenraad.

Een wettelijk kader waarmee de armoede kan worden
uitgeroeid, zou meer dan welkom zijn. Er is geen con-
sensus over de manier waarop dit het best kan gebeu-
ren. Toch zouden een juridische verplichting tot solida-
riteit met armen en een versterking van de rechtsstatus
van economische, sociale en culturele rechten het
makkelijker maken om een systeem van sociale zeker-
heid af te dwingen, of een progressief belastingsstelsel
dat voor herverdeling kan zorgen, of nog, voedsel-

8 World Bank, World Development Report 1990. Poverty, Washington, The World Bank, 1990.

9 UNDE Human Development Report, New York, United Nations, 1990.

10 De onafhankelijke evaluatieversiagen die de Wereldbank en het IMF bestellen bevestigen dat het armoedebestrijdingsbeleid in feite niet verschilt van de
structurele aanpassingen. Zie b.v. IMF Evaluation Office, The IMF and Aid to Subsaharan Africa, Washington, IMF, 2007. Ook het voorwaardenbeleid
gaat onveranderd verder, zie b.v. IMF, An IEO Evaluation of Structural Conditionality in IMF-Supported Programmes, Washington, IMF, 2007. De

evaluatiedienst van de WB maakte een vergelijkbaar versiag.

1 Zie b.v. UNDE Human Development Report 2003. MDGs: A compact among nations to end human poverty, New York, United Nations, 2003.

2 Zie bv. Easterky, W, The White Man’s Burden, New York, The Penguin Press, 2006.

1

1

13 Zie b.v. Harrison, L. & Huntngton, S. (eds), Culture Matters, New York, Basic Books, 2000.

14 Algemene Commentaar nr. 3, “La nature des obligations des Etats parties, aangenomen in 1990 door het Comité voor Economische, Sociale en Culturele
Rechten van de VN, wijst op de verplichting van Staten om met internationale samenwerking te helpen deze rechten te verwezenlijken. Er wordt ook een
verband gelegd met de Verklaring over het recht op ontwikkeling (§ 13 en 14). Zie ook het verslag van de onafhankelijke deskundige M. Rudi Muhammad
Rizki, "Droits de I'nomme et solidarité internationale’ februari 2007, voorgesteld op de 6de zitting van de Mensenrechtenraad.

15 Zie het eindverslag van de codrdinator van de deskundigengroep waarin deze ‘Principes directeurs’ worden voorgesteld, A/HRC/Sub.1/58/16, 11 juli 2006.
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zekerheid en -soevereiniteit. Op wereldvlak zou een
herverdeling van kansen en rijkdom van Noord naar s
Zuid bevorderd kunnen worden. Nu de mondialisering
wordt gezien als een fenomeen met kansen én risico’s,
kan het nuttig zijn om armoede te zien als een schen-
ding van mensenrechten en als een probleem van de
gehele internationale gemeenschap.

Toch zijn er nog vragen

De principes van de Subcommissie sluiten volledig aan
bij wat de voorstanders van internationale solidariteit
en juridische verplichtingen vragen. Toch moeten er
ook enkele vragen worden gesteld bij het document
omdat er ook hier nog enige onduidelijkheid blijft be-
staan.

Het document bestaat uit een toelichting en een bij-
lage met een ontwerp van tekst voor de ‘principes di-
recteurs. De toelichting onderstreept het belang van de
vraagstelling, gaat dieper in op het conceptextreme
armoede’en wijst op de ondeelbaarheid van de rech-
ten en het belang van de afdwingbaarheid van deze
rechten. In § 5 wordt eraan herinnerd dat in het verslag
van de onafhankelijke deskundige in 2005 al werd on-
derstreept dat het goed zou zijn om extreme armoede
als een schending van de mensenrechten te kwalifice-
ren om ze op die manier te kunnen uitroeien. § 7 wijst
erop dat er de afgelopen jaren een consensus is ont-
staan om extreme armoede als een miskenning van de
persoonlijke fundamentele rechten te beschouwen. In
een resolutie van 2004 had de Subcommissie al gesteld
dat'extreme armoede ... in sommige gevallen een bedrei-
ging kan vormen voor het recht op leven' (§ 8). De tekst
van de bijlage (met het ontwerp van de 'principes direc-
teurs’) gaat minder ver. Er wordt in de overwegingen
herhaald dat extreme armoede een miskenning van de
mensenrechten is en dat ze, in sommige omstandighe-
den, het recht op leven kan bedreigen. Maar in punt 2
van het ontwerp wordt gesteld dat extreme armoede
en sociale uitsluiting een schending van de menselijke
waardigheid betekenen, en dus niet — wat de tekst van
de inleiding wel had laten verhopen - een schending
van de mensenrechten. Het zou derhalve nuttig zijn de
§ 7 tot 15 (over het concept extreme armoede) van de
toelichting op te nemen in de tekst met de leidende
beginselen.

Een tweede opmerking betreft het zuiver willekeurig
onderscheid tussen armoede en extreme armoede.
Deze reductionistische benadering is de zoveelste in
een hele rij'® waardoor artikel 11 van het IVESCR wordt
ondermijnd. Dat spreekt immers over een 'voldoende
levensstandaard voor zichzelf en het gezin'en gaat dus
veel verder dan enkel extreme armoede. De leidende

principes spreken in de titel zowel over derechten van
de armen’als over ‘extreme armoede’ In een voetnoot
wordt gesteld dat met‘armoede; ‘extreme armoede’
wordt bedoeld. Het zou goed zijn mocht dit verruimd
worden. Door enkel de ergste vormen van armoede als
schending van de menselijke waardigheid te bekijken,
kan de universaliteit van de rechten in gevaar komen
en kunnen de mensenrechtenbewegingen ook ver-
splinterd raken. Het valt trouwens op dat de Universele
Verklaring van 1948 noch de Internationale Verdragen
van 1966 over ‘armoede’ spreken. Wel worden de
verschillende elementen besproken die armoede kun-
nen verhelpen of vermijden (onderwijs, gezondheid,
huisvesting, sociale bescherming...). Het is door deze
rechten te respecteren en mensen aan voldoende in-
komen te helpen dat de gestelde ‘levensstandaard’kan
worden bereikt en armoede kan verdwijnen. Zo kan
ook worden ingegaan tegen het nieuwe paradigma
voor sociaal beleid dat de instellingen van Bretton
Woods proberen op te leggen: de Staat zou enkel ver-
antwoordelijk zijn voor hulp aan de allerarmsten. Alle
anderen moeten voor zichzelf zorgen door gebruik te
maken van de ‘kansen’ die de markt - of de particuliere
humanitaire sector — hen biedt.

Ten derde is de toelichting zelf niet zo duidelijk. Ex-
treme armoede wordt in verband gebracht met een
‘recht op leven'(§ 8, 17). Extreme armoede bevindt zich
‘a linterface, zo wordt gesteld (§ 17 van de toelichting),
van de burgerlijke en politieke rechten enerzijds en van
de economische, sociale en culturele rechten ander-
zijds. De onderlinge afhankelijkheid van alle rechten is
van fundamenteel belang om zowel het recht op leven
als de uitroeiing van de extreme armoede te bekomen.
Sommige economische, sociale en culturele rechten
moeten slechts geleidelijk aan verwezenlijkt worden,
maar rechten die verbonden zijn met een recht op
leven moeten onmiddellijk worden verwezenlijkt. Of
men hiermee bedoelt dat het recht op leven' (een
burgerrecht) ook sociaal-economisch moet worden
bekeken, dan wel of ‘extreme armoede’een burger-
recht bedreigt, is niet geheel duidelijk. Zeker is wel dat
‘extreme armoede’ hiermee als aparte categorie wordt
aangeduid, tussen burgerrechten en sociaal-economi-
sche rechten in. Hierdoor ontstaat het risico dat men
twee soorten armen creéert, de extreem armen van
wie de waardigheid wordt geschonden en die onmid-
dellijk door de staten en door de internationale ge-
meenschap moeten geholpen worden, en de ‘gewone’
armen wiens economische en sociale rechten worden
geschonden en voor wie de staten niet‘'onmiddellijk’
hoeven op te treden. Niet enkel kunnen de economi-
sche, sociale en culturele rechten hiermee opnieuw
naar de achtergrond verdwijnen, het kan bovendien
niet voldoende onderstreept worden dat ook ‘gewoon’

16 Het beste voorbeeld is de tekst van de VN-Top voor sociale ontwikkeling zelf: waar wordt begonnen met de doelstelling van de uitroeiing van de armoede
wordt dit geleidelijk afgezwakt tot de uitroeiing van de absolute armoede en later van de extreme armoede.
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arme mensen verhinderd worden hun politieke en
burgerrechten uit te oefenen. Dat wordt impliciet ook
erkend door de ontwerp-richtlijnen die nog kort de
belangrijkste sociaal-economische rechten bespreken.

Tenslotte moet er nog eens op gewezen worden

dat er geen akkoord bestaat over de manier waarop
armoede efficiént kan worden bestreden. Armoede
wordt vandaag als ‘multidimensioneel’ omschreven: het
gaat niet enkel om een inkomenstekort. Op die manier
worden oorzaken en gevolgen van armoede door el-
kaar gehaald en wordt het moeilijk om de structurele
oorzaken van armoede te onderzoeken. Hiervoor moet
zeker gekeken worden naar o.m. de relaties tussen arm
en rijk en tussen arme en rijke landen. Het Comité voor
de economische, sociale en culturele rechten vraagt de
lidstaten om een armoededrempel vast te stellen, maar
ook om acties te ondernemen om de gelijkheid te be-
vorderen.'” Ongelijkheid is immers ook een ocorzaak van
armoede en men kan stellen dat de bestrijding ervan
even belangrijk is als armoedebestrijding. Staten moe-
ten derhalve de drie niveaus van hun verplichtingen
inzake mensenrechten naleven: ze respecteren, ze be-
schermen en ze voldoen. Dit betekent o.m. dat mach-
tige landen hiermee rekening houden bij het uitstippe-
len van hun ontwikkelingsbeleid t.a.v. arme landen.

Conclusie

Een juridisch kader voor armoedebestrijding waarin

de klemtoon ligt op de noodzakelijke solidariteit en de
effectieve toepassing van de sociale, economische en
culturele rechten, overal ter wereld, is uiterst belangrijk.
Deze leidende principes kunnen een stap zijn in de
goede richting, maar er is waakzaamheid geboden om
deze rechten toch niet weer naar de achtergrond te
zien verschuiven. De voorlopige goedkeuring van het
facultatief protocol bij het IVESCR, waarmee individuele
klachten mogelijk worden, is alvast een hoopgevend
element.

17 Craven, M. The International Covenant on Economic, Social en Cultural Rights, Oxford, Clarendon Press, 1995, p. 302.
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Guantanamo: de rechtsstaat hersteld

Boumediene et al. v. Bush, President of the United States, et al., 553 U.S.

Andy Van Pachtenbeke *

De achtergrond

Onmiddellijk na de aanslagen van 11 september 2001
bevinden inlichtingendiensten over de hele wereld zich
in een collectieve staat van paraatheid. Honderden per-
sonen worden opgepakt wegens vermeende connecties
met terroristische organisaties. Ongeveer een maand
na de initiéle aanslagen, duiken geruchten op van een
mogelijke aanslag op de Amerikaanse ambassade in
Sarajevo. Dit resulteert in de arrestatie van zes mannen
van Algerijnse afkomst, die in de pers de ‘Algerian six
worden genoemd. Een van hen is Lakhdar Boumediene,
een Bosnisch staatsburger en medewerker van humani-
taire organisaties. De concrete aanwijzingen van schuld
blijken flinterdun. Bijgevolg besluit het Bosnische Hoog-
gerechtshof tot de vrijlating van de mannen, bij gebrek
aan bewijs. Op hoogst dubieuze wijze worden de zes
bij hun vrijlating onmiddellijk overhandigd aan leden
van de Amerikaanse inlichtingendiensten. Guantanamo
blijkt de volgende halte.

’

In de voormalige marinebasis op Cuba worden de man-
nen, met honderden anderen, vastgehouden zonder
enige formele aanklacht. Wel worden Boumediene en
zijn kompanen door een Combatant Status Review Tri-
bunal als ‘enemy combatants’ bestempeld. De CSRT's
zijn militaire tribunalen die in 2004 door de Amerikaanse
regering werden opgericht, nadat een meerderheids-
opinie van het Supreme Court in Hamdiv. Rumsfeld sug-
gereerde dat de gedetineerden een minimum aan pro-
cedurele waarborgen moesten kunnen genieten.

Boumediene is niet zinnens zich zonder meer bij de situ-
atie neer te leggen en poogt, net als een aantal andere
gedetineerden, zijn detentie aan te vechten voor de
Amerikaanse burgerrechtbanken. Wat volgt, is een juri-
disch kat-en-muis-spel tussen het Supreme Court en de
wetgevende macht.

De voorgaanden

De rode draad doorheen de hele juridische historie, is
het begrip 'habeas corpus. Met een habeas corpus writ,
volgend op een habeas corpus petition vanwege een ge-
detineerde, beslist een rechtbank in essentie de recht-
matigheid van een detentie te onderzoeken en geeft ze
de verzoeker de gelegenheid zijn argumentatie uiteen
te zetten. Het Supreme Court omschreef habeas corpus

in Brown v. Allen als ‘one of the centerpieces of our liber-
ties" .

De lagere rechtbanken waartoe Boumediene en de an-
dere verzoekers zich wenden (het D.C. District Court en
in beroep het D.C. Circuit Court of Appeals) zijn van me-
ning dat de buitenlandse gedetineerden in Guantana-
mo geen aanspraak kunnen maken op habeas corpus,
omdat de basis op Guantanamo niet binnen het soe-
vereine territorium van de Verenigde Staten valt en de
verzoekers evenmin onderdanen van de V.S. zijn. Het Su-
preme Court keert deze rechtspraak om in Rasul v. Bush,
steunend op de volledige jurisdictie en controle van de
Verenigde Staten over de basis in Guantanamon.

Het Congres aanvaardt de uitspraak niet zonder slag of
stoot en keurt de Detainee Treatment Act (DTA) goed,
waarbij de burgerrechtbanken de bevoegdheid wordt
ontnomen om zich uit te spreken over de habeas cor-
pus-verzoeken van de Guantanamo-gedetineerden. Er |
worden procedures uitgewerkt voor de CSRT's, evenals
een uiterst gelimiteerde beroepsprocedure voor het DC
Circuit Court of Appeals, dat als enige rechtbank de be-
slissingen van de tribunalen kan herzien. Daarmee is de
kous nog steeds niet af. Het Hof laat zich niet zomaar te-
rugfluiten en besluitin Hamdan v. Rumsfeld dat de eerst-
genoemde bepaling van de DTA niet van toepassing is
op hangende zaken. Opnieuw weigert het Congres zich
op zijn beurt bij de uitspraak van het Supreme Court
neer te leggen. Een nieuw wetgevend ingrijpen, de Mi-
litary Commissions Act (MCA), bevestigt en versterkt de
bepalingen van de DTA inzake habeas corpus en maakt
ze uitdrukkelijk van toepassing op hangende zaken.

{n deze stand van rechtspraak en wetgeving, en na op-
nieuw langs de lagere rechtbanken te zijn gepasseerd,
dient het Supreme Court zich nog eens uit te spreken in
wat het mijlpaalarrest Boumediene v. Bush zou worden.

Het arrest

Een eerste rechtsvraag waarmee het Hof zich gecon-
fronteerd ziet, is of de MCA de rechtbanken effectief de
bevoegdheid ontneemt om zich uit te spreken over ha-
beas corpus-verzoeken in de hangende zaken van de
gedetineerden. Gezien de duidelijke bewoordingen van
de MCA, kan het Supreme Court niet anders dan deze
vraag bevestigend beantwoorden.

* Andy Van Pachtenbeke is onderzoeker bij het departement Grondwettelijk recht van de Universiteit Gent en advocaat.
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Belangrijker is de vraag of deze bepalingen van de MCA
niet in strijd zijn met de grondwet. Om hierop een ant-
woord te kunnen bieden, gaat het Hof eerst opnieuw
onderzoeken of de gedetineerden in principe aanspraak
kunnen maken op habeas corpus. Na uitvoerige rechts-
historische argumenten, bevestigt het Hof haar conclu-
sie van Rasul v. Bush en bevestigt het principiéle recht
van de Guantanamo-gedetineerden op habeas corpus.

Vraag blijft of de MCA de grondwettigheidstoets kan
doorstaan. Artikel 1 van de grondwet bevat de Suspensi-
on Clause, die stelt dat habeas corpus enkel kan worden
opgeschort wanneer, in gevallen van rebellie of invasie,
de openbare veiligheid dat vereist. Nu het Hof heeft be-
slist dat de gedetineerden in Guantanamo op habeas
corpus aanspraak kunnen maken, moet elke schorsing
ervan aan de voorwaarden van de Suspension Clause
voldoen. De enige mogelijkheid om de toepassing van
de Suspension Clause te omzeilen, is te voorzien in ade-
guate procedurele alternatieven voor de traditionele
habeas corpus.

Het Hof merkt op dat het weinig richtlijnen heeft over
hoe een dergelijk alternatief er moet uitzien. In eerdere
rechtspraak heeft het zich enkel dienen uit te spreken
over gevallen waar de traditionele habéas corpus werd
vervangen door de facto gelijkwaardige alternatieven,
die enkel tot doel hadden de efficiéntie van de procedu-
res te vergroten. De procedures die werden uitgewerkt
in de DTA zijn van geheel andere aard. Zoals de meerder-
heidsopinie (geschreven door Anthony Kennedy) stelt:
“In het goedkeuren van de DTA bedoelde het Congres
niet een procedure te creéren die enkel in naam ver-
schilt van de traditionele habeas corpus. Het bedoelde
een meer beperkte procedure te creéren” (p.49).

Het onderzoek naar de procedures van de CSRT’s, levert
algauw een hele waslijst bemerkingen van het Hof op.
Z0 wijst het Hof op het gebrek aan bijstand door een
raadsman, de beperkte mogelijkheid voor de gedeti-
neerde om zelf bewijs te presenteren en de quasi onge-
limiteerde mogelijkheid voor de tribunalen om indirect
bewijs (‘hearsay’) tegen de gedetineerde te aanvaarden.
Gezien al deze elementen is er volgens het Hof een aan-
zienlijk risico op vergissingen in de feitenvinding van
de tribunalen. Bovendien, zo merkt het Hof op, kunnen
die vergissingen resulteren in opsluiting van de gedeti-
neerde gedurende de volledige duur van de vijandighe-
den en kan het risico bijgevolg niet zomaar genegeerd
worden. Om een adeqguaat alternatief te kunnen bieden
voor habeas corpus, dient de beperkte beroepsproce-
dure die in de DTA is voorzien, aan deze fouten te kun-
nen verhelpen. Het Hof staat echter uitvoerig stil bij het
feit dat ook in deze beroepsprocedure de mogelijkheid
voor de gedetineerden om ontlastend bewijs te leveren
uiterst beperkt is. In zijn geheel komen de procedures
van de DTA niet in aanmerking om als adequaat alterna-
tief voor de traditionele habeas corpus te dienen.

Aangezien de MCA hetrechtop habeas corpus opschort,
zonder aan de voorwaarden van de suspension clause
te voldoen, en er geen adequate alternatieven voorhan-
den zijn, schendt de MCA de grondwet. Daarmee laat
het Supreme Court wel de procedures van de militaire
tribunalen en de DTA op zich intact. Het herstelt ech-
ter het recht van de gedetineerden om zich daarnaast
tot een gewone, federale rechtbank te wenden om de
rechtmatigheid van hun detentie aan te vechten.

De conclusie

Op louter juridisch viak betekent het arrest dat zowel
huidige als toekomstige gedetineerden in Guantanamo
hun detentie voor de federale rechtbanken kunnen aan-
vechten via habeas corpus. Niets meer, niets minder. Het
voortbestaan van Gitmo komt voorlopig niet in het ge-
drang, al heeft het Hof een belangrijke bestaansreden
van het gevangenenkamp op Cuba weggenomen, door
er dezelfde regels van toepassing te maken als in de V.S.
zelf. Ook voor de berechting van de gedetineerden ten
gronde {(door military commissions), verandert het arrest
in se niets. Wel lijkt het erop dat het arrest, samen met
het stijgende publieke ongenoegen over Guantanamo,
de zaken wat versneld heeft. Een eerste procedure, in de
zaak Hamdan, is inmiddels met succes afgerond.

Belangrijker is de symboolwaarde van het arrest ten
aanzien van een beleid dat individuele rechten opof-
fert voor de nationale veiligheid. “Vrijheid en veiligheid
zijn verzoenbaar’, schreef Kennedy treffend in zijn meer-
derheidsopinie. Het is tekenend en zelfs wat beangsti-
gend dat een recht, dat velen onder ons als een fun-
damenteel en natuurlijk onderdeel van de rechtstaat
beschouwen, slechts in ere werd hersteld met een nipte
5-4 meerderheid in het Supreme Court. De vier‘progres-
sieve’ rechters Stevens, Souter (hoewel benoemd door
Bush Sr), Ginsburg en Breyer hadden de swing vote
van gematigd conservatief Kennedy nodig om tot de
broodnodige stemmen te komen. De meerderheids-
opinie, in Kennedy’s geéigende retorische stijl, kan niet
verhullen dat het overwicht wanke! is en dat één stem
in de andere richting de rechten van de gedetineerden
in Guantanamo virtueel onbestaande kon maken. Men
moet maar een blik werpen op de furieuze dissenting
opinion van Antonin Scalia, die het arrest zowat als de ju-
ridische apocalyps onthaalde, om het alternatief te zien.
Het toont aan dat de keuze van de volgende president,
die wellicht minstens één rechter bij het Supreme Court
zal mogen benoemen, en de toekomst van de grond-
rechten vergroeid zijn. Als juristen moeten we echter
vooral toejuichen dat het hoogste gerechtshof zijn taak
als democratische waakhond heeft vervuld. Zeoals Ken-
nedy zelf citeerde uit The Federalist No. 84:" De praktijk
van willekeurige opsluitingen, is doorheen de tijden het
favoriete en meest formidabele instrument van tiran-
nie geweest. Het Supreme Court heeft dit, voorlopig
althans, verhinderd.
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