»'Voor het recht om zich te voeden»:

R

N een interview met
FIAN-medecoordinator
« Jonas Vanreusel

Interview door Fiona Ang

Ooit slechts het terrein van hulporganisaties en
liefdadigheidsinstellingen, nu ook in het Tijd-
schrift voor Mensenrechten: het hongerprobleem.
FIAN - Foodfirst Information and Action Network
- ijvert al sinds 1986 voor het recht om zich te
voeden, zoals vastgelegd in het Internationaal
Verdrag voor Economische, Sociale en Culturele
Rechten (IVESCR). Uit artikel 11 van dat verdrag
blijkt dat voedselvoorziening méér is dan het
vervullen van een behoefte: het gaat om het
respecteren van een mensenrecht. Jonas Vanreu-
sel, werkzaam bij FIAN-Belgium, legt uit.

TvMR: In een opiniestuk verschenen in De Tijd van 5 juli jl.
verzetten enkele organisaties, waaronder FIAN, zich hevig
tegen genetisch gemanipuleerde organismen (GGO's).
Kunnen GGO’s de honger dan niet de wereld uit helpen?
Helpen GGO’s niet net om het recht op voedsel wereldwijd
te realiseren?

Wij zijn ervan overtuigd dat GGO’s zeker niet de enige
oplossing zijn voor het wereldvoedselvraagstuk. Hiermee
gaat FIAN in tegen wat de heersende overtuiging lijkt. Het
spreekt vanzelf dat de belanghebbende bedrijven die GGO's
produceren positief staan tegenover deze technogewassen.
Maar onze kritiek is dat ook de Wereldvoedselorganisatie en
de academische wereld meedoen aan die goed-nieuws-show.
Wetenschappelijke studies wijzen immers uit dat GGO's lang
niet de meeropbrengsten tot gevolg hebben die gepropa-
geerd worden door de bedrijven. En boeren die GGO's telen,
verdienen uiteindelijk zelfs minder dan voorheen. Ook vinden
wij dat er meer geinvesteerd moet worden in alternatieven
voor GGO's. Experimenten met eenvoudige veranderingen
zoals vroegere plantingen en nieuwe bewateringstechnieken
hebben geleid tot een verviervoudiging van de opbrengst.
FIAN vindt bovendien dat GGO’s voornamelijk in de kaart van
het rijke Noorden spelen. Het zijn de rijke landen die als
eerste de nieuwe technologieén toepassen, waardoor de rest

van de wereld die de markt wil betreden, geconfronteerd
wordt met lage prijzen en beperkte afzetmarkten. Een
fundamentele bedenking is dat het recht om zich te voeden
pas volledig gerealiseerd kan worden als het systeem her-
vormd wordt. Kleine boeren hebben recht op een goed stuk
land en op eigen zaadbronnen. FIAN pleit dus voor een
landhervorming die de verarmde plattelandsbevolking ten
goede komt. Het probleem van de honger is bijzonder
complex, en een puur economische invalshoek kan geen
antwoord hieden,

TvMR: De invalshoek van FIAN is alleszins origineel: jullie
bekijken het wereldvoedselvraagstuk vanuit een
mensenrechtelijk perspectief. De basis van jullie werk is het
recht om zich te voeden. Beschouwen jullie honger dan als
een schending van de mensenrechten?

Nee. FIAN vindt het enorm belangrijk dat er geen inflatie van
het begrip “schending” plaatsvindt door te pas en te onpas
dit woord te gebruiken. Het recht op voedsel is wel een
mensenrecht zoals het recht om niet gefolterd te worden of
het recht op vrije meningsuiting, maar dat wil niet zeggen
dat FIAN honger op zich automatisch ziet als een mensen-
rechtenschending. Honger is pas een schending van het recht
op voeding wanneer de basisvereiste voor een individu of
groep om een waardig leven te kunnen leiden, namelijk de
toegang tot voedsel, door toedoen of door nalatigheid van
een overheid in het gedrang komt. In dit geval kan men
stellen dat een overheid bepaalde juridische verplichtingen
niet nakomt. Die verplichtingen staan in allerlei instrumen-
ten, zoals de Richtlijnen over het Recht op Adequaat Voedsel
van de Wereldvoedselorganisatie, waarvan de eindtekst
momenteel bediscussieerd wordt, maar vooral in het IVESCR.
Staten die hierbij partij zijn, hebben drie soorten verplichtin-
gen: ten eerste moeten ze de toegang tot voedsel respecte-
ren, ten tweede moeten ze het recht op voedsel beschermen,
en ten derde moeten ze het recht op voedsel garanderen en
bevorderen. Het is goed mogelijk dat een overheid zich houdt
aan al haar verplichtingen maar dat er toch honger is in haar
land, bijvoorbeeld door natuurrampen zoals overstromingen of
grote droogte, of door een gebrek aan infrastructuur en
middelen.
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TvMR: Ligt het grootste probleem van het recht op voedsel,
en van economische, sociale en culturele rechten in het
algemeen, niet net daar? Staten hebben internationale
verplichtingen die slechts zwak afdwingbaar zijn. Een
gebrekkige infrastructuur en een tekort aan middelen zijn
gemakkelijke excuses voor onwillige regeringen.

Het is inderdaad zo dat het IVESCR geen absolute verplichtin-
gen inhoudt. Staten zoals de Verenigde Staten vinden zelfs
dat het niet om mensenrechten gaat. Al gaan wij daar
natuurlijk niet mee akkoord, het is een feit dat het over-
heidsbudget ons altijd boven het hoofd hangt. Wat FIAN
doet, is eisen van regeringen dat ze bij het toewijzen van dat
beperkte budget hun prioriteit leggen bij het recht op
voedsel. En dat is niet zoveel gevraagd, wanneer men in
sommige landen militaire budgetten bekijkt of het econo-
misch ontwikkelingspotentieel van een landherverdeling
feitelijk onderzoekt. Daarover zijn de meeste experten het
eens. Het gaat tenslotte over een basisrecht dat gerelateerd
kan worden aan het recht op leven en het recht op ontwikke-
ling. En het blijft een verdragsrechtelijke verplichting.
Bovendien is FIAN één van de NGO's die lobbyen voor het
Facultatieve Protocol bij het IVESCR. Dat Protocol introdu-
ceert een individueel klachtensysteem voor mensen die
slachtoffer zijn van een schending van het IVESCR, zoals dit
ook bestaat bij het Internationaal Verdrag voor Burgerlijke en
Politieke Rechten. Zo'n Protocol versterkt de afdwingbaarheid
van economische, sociale en culturele rechten. FIAN is heel
actief betrokken bij de werkgroep die verantwoordelijk is voor
het ontwerpen van dat Protocol. Van belang voor ons is
vooral de precedentwaarde die gehecht wordt aan een
veroordeling door het Comité dat zich over individuele
schendingen zou uitspreken. FIAN houdt zich immers vooral
bezig met de mensenrechten van gemarginaliseerde groepen,
en een individuele veroordeling kan ervoor zorgen dat een
hele groep mensen die in hetzelfde schuitje zitten, geholpen
wordt. Maar we hopen dat in de komende twee jaar verder
over het Facultatieve Protocol wordt gediscussieerd en dat de
mogelijkheid tot collectieve aanklacht ook aan bod komt.

TvMR: FIAN ijvert dus voor de rechten van groepen eerder
dan voor rechten van individuele mensen? Die collectieve
dimensie lijkt een essentieel verschil met het uitgangspunt
van andere mensenrechtenorganisaties zoals Amnesty
International. Gaat FIAN hier niet nogal ver?
Mensenrechten zijn ten slotte minstens historisch gezien
een individuele aangelegenheid.

FIAN Lijkt in vele opzichten op Amnesty International. Wij
zijn een internationale mensenrechtenorganisatie die ook
grootschalige campagnes voert, lobbywerk bij regeringen en
internationale organisaties doet, de bevolking sensibiliseert,
briefschrijfacties houdt om overheden onder druk te zetten.
Maar onze opdracht betreft het recht om zich te voeden,
terwijl andere NGO's zoals Human Rights Watch en Amnesty
International niet zo’n gerichte focus hebben. Natuurlijk
betrekt FIAN ook andere rechten in zijn werk. Als het recht
op voedsel geschonden wordt met gebruikmaking van geweld

bijvoorbeeld, zal FIAN niet nalaten dit gebruik van geweld
aan de kaak stellen, al gaat het dan om burgerlijke en
politieke rechten. FIAN onderschrijft de visie van de VN dat
alle mensenrechten ondeelbaar, onderling afhankelijk en met
elkaar verbonden zijn. Maar het is inderdaad zo dat wij pas in
actie komen als het recht op voedsel van een bepaalde
bevolkingsgroep geschonden wordt en deze groep om onze
hulp vraagt. Wij zijn voorstanders van een verruiming van het
concept van de mensenrechten. Collectieve mensenrechten,
of mensenrechten van groepen van mensen, zijn ook mensen-
rechten.

TvMR: Het hongerprobleem behoort traditioneel tot het
domein van de humanitaire hulpverlening. Is FIAN niet
veeleer een ontwikkelingsorganisatie dan een
mensenrechtenorganisatie?

Het &én hoeft het ander niet uit te sluiten. FIAN steunt de
boerenbeweging in haar strijd voor landhervorming, omdat
het recht op voedsel onlosmakelijk verbonden is met het
hebben van land om zichzelf van voedsel te kunnen voorzien.
Een gelijke verdeling van de hulpbronnen leidt tot een betere
realisatie van het recht op voedsel, én tot een duurzamere
landbouw op de koop toe. Ook uitgesioten groepen moeten
aanspraak kunnen maken op land, water, zaden en microkre-
dieten... Hier spreken we overheden dan ook op aan. Eris
een duidelijk verband tussen mensenrechten en duurzame
ontwikkeling. De Verklaring van Wenen, op de eerste univer-
sele mensenrechtenconferentie in 1994 aangenomen, bepaalt
dat er duurzaamheid in de mensenrechten moet zijn. Zo moet
vervuiling, leidend tot schendingen op langere termijn,
ongedaan en voorkomen worden.

FIAN probeert enerzijds een typisch ontwikkelingsprobleem,
namelijk het voedselvraagstuk, een prominente plaats te
geven in de mensenrechtenbeweging, en anderzijds wil FIAN
het juridische karakter van de mensenrechten introduceren in
het denkkader van de derdewereldbeweging. FIAN heeft, net
als vele ontwikkelingsorganisaties, een waarnemende status
bij de Wereldvoedselorganisatie. In die hoedanigheid bena-
drukken we altijd het mensenrechtelijke uitgangspunt, dat
volgens ons zeer sterke argumenten oplevert en voor de
anderen een nieuw perspectief biedt in de hongerbestrijding.
Maar de rol van NGO's in de Wereldvoedselorganisatie valt in
het niet bij de druk van regeringen en bedrijfsleven. Toch is
het alleszins beter dan de quasi-afwezigheid van NGO's bij de
Wereldbank, bijvoorbeeld om haar mijnontginningsbeleid of
landhervormingsprogramma’s te evalueren. Bij het VN-Comité
voor ESCR, brengt de waarnemende status van FIAN heel wat
op. Zo heeft het Comité ongeveer alle FIAN-aanbevelingen
van diens schaduwrapport overgenomen in zijn Concluding
Observations over het rapport van Guatemala van vorig jaar.

TvMR: Ondertussen is FIAN een belangrijke actor geworden
in de wereld van de mensenrechten-NGO's. Toch lijken jullie
niet echt bekend bij het grote publiek in Vlaanderen?

FIAN is ontstaan in de jaren tachtig in Duitsland. Het
internationaal secretariaat is daar gelegen (in Heidelberg) en
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FIAN is er ook vrij bekend. De bloemencampagne, waarbij
FIAN een label geeft aan bloemen die het resultaat zijn van
gerespecteerde arbeidsrechten, kent daar een gigantisch
succes: maar liefst een derde van alle bloemenwinkels
verkoopt “onze” bloemen. Ondertussen heeft FIAN 22
afdelingen in Noord en Zuid en zijn we wereldwijd actief in
bijna 60 landen. De afdeling in Belgié werd kort na de
stichting van FIAN opgericht, maar is lang een zaak van
vrijwilligers en lokaal werk in de Frans- en Duitstalige
gemeenschap gebleven. Sinds het tweetal jaar dat we in
Vlaanderen actief geworden zijn, zijn we nog niet echt
structureel aanwezig in de Vlaamse pers. Toch hebben we Het
Laatste Nieuws al gehaald met een artikel over een FIAN-
onderzoeksmissie in Brazilig, en we staan in De Tijd met het
opiniestuk dat je zonet aangehaald hebt. Maar voorlopig zijn
we hier vooral bezig met actiegerichte sensibilisering bij een
groter publiek en naar scholen toe, en natuurlijk met het
lobbywerk, bij alle Belgische overheden en bij multilaterale
organisaties zoals de EU.

TvMR: Vele andere actoren
dan staten lijken
verantwoordelijk voor
schendingen van het recht
om zich te voeden. Zo
kunnen beslissingen van
multinationals in de
voedingsindustrie
bijvoorbeeld verregaande
gevolgen hebben voor de
realisatie van dat
mensenrecht. Voert FIAN
ook actie op dit terrein?

FIAN spreekt in principe

enkel staten aan op hun verantwoordelijkheden. Het zijn
immers staten die partij zijn bij het IVESCR en andere
internationale mensenrechtenverdragen, private actoren zoals
ondernemingen zijn dat niet. Alleen als er een duidelijke link
is met een bepaalde wetgeving van een overheid zal FIAN
zich ook richten op ondernemingen. Zo heeft FIAN druk
uitgeoefend op Duitse bedrijven die Ghanese goudmijnbedrij-
ven financierden terwijl deze laatste duidelijk mensenrechten
schonden. De Ghanese overheid liet die bedrijven hun gang
maar gaan. Er wordt nu ook -zelfs binnen de VN- veel
discussie gevoerd over de mogelijkheid om ook bedrijven
aansprakelijk te maken,. Vele bedrijven opereren op interna-
tionaal niveau en ontsnappen aan een degelijke overheids-
controle of spelen overheden tegen elkaar uit. Idealiter moet
er een controle komen op supra-nationaal niveau, al zijn de
huidige instellingen ontoereikend. We proberen wel overhe-
den in het Noorden die enig gewicht hebben op de besluit-
vorming van internationale instellingen zoals de Wereldbank
en de Wereldhandelsorganisatie, aan te spreken op hun
“internationale” mensenrechtenverplichtingen. Dat is een
nieuw terrein in het internationaal recht, dat we trachten aan
te vuren door bijvoorbeeld een schaduwrapport te maken

voor de prestatie van Belgié inzake de ESCR van burgers in
derde landen. Zo kunnen thema'’s als ontwikkelingssamenwer-
king, investeringsprojecten, dumpingpraktijken en vrijhandel
kritisch geanalyseerd worden vanuit een mensenrechtenper-
spectief

TvMR: Voert FIAN dan geen actie rond de verplichtingen
van de Belgische overheden om het recht op voedsel in
Belgié zelf te realiseren? Zijn er hier geen problemen?

Er zijn zeer zeker wel problemen in Belgié, en in het Noorden
in het algemeen. In Duitsland heeft FIAN al met NGO's uit de
vierdewereldbeweging en met vluchtelingenorganisaties
gezamenlijke acties gevoerd rond het probleem van de honger
“hier bij ons”. Maar het is wel zo dat FIAN zich voornamelijk
bezighoudt met het voedselvraagstuk in het Zuiden. Dat is
voorlopig een kwestie van beperkte middelen en prioritei-
ten... Nu, er zijn
natuurlijk al organisaties
die gespecialiseerd zijn
in het bestrijden van
kansarmoede en in de
vierdewereldproblema-
tiek. Dat is ook nodig.
Volgens schattingen zijn
er 20 miljoen ondervoe-
den in de Verenigde
Staten, ondenkbaar
gewoon.

TvMR: De klassieke
laatste vraag. Voor
welke uitdagingen staat
FIAN nog volgens jou?

FIAN heeft al een vrij solide reputatie in de wereld van de
NGO’s en bij de Verenigde Naties. Maar we staan wel voor
grote uitdagingen. We willen vooral de drempel naar het
grote publiek verlagen. In Vlaanderen kan FIAN een grotere
naambekendheid krijgen, en moet onze visie beter doordrin-
gen in het gedachtengoed van de mensen. Mensenrechten
worden heel concreet wanneer je het hebt over zoiets basaals
als ieders voedselvoorziening. Zo zullen er meer mensen lid
worden van FIAN en deelnemen aan onze maandelijkse
briefschrijfacties. Want dat blijft ons belangrijke instrument
om op korte termijn, en op lokaal niveau, kleine successen te
boeken op de lange weg naar de realisatie van het recht om
zich te voeden. En tegelijkertijd steken onze leden er wat van
op: ze krijgen een beter beeld van de structurele oorzaken
van honger die moeten bestreden worden. Oorzaken die in de
media nauwelijks aan bod komen.

TvMR: Dank voor dit interview.

voor meer achtergrondinfo, actuele briefschrijfacties of
contactgegevens: www.fian.be
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