
Recht op recht: Vraaggesprek met 
Bernard Hubeau, Vlaams ombudsman 

11Vechten tegen de armoede is vechten voor men­
senrechten': Dit stond te lezen in het "Algemeen 
Verslag over de Armoede" van 1994, opgesteld op 
initiatief van de Koning Boudewijnstichting. Het 
is algemeen bekend, maar niet noodzakelijk 
consequent aanvaard, dat de gebrekkige toegang 
tot het recht vooral een probleem vormt voor de 
kansarmen in de samenleving. Die toegang verrui­
men heeft daarom veel te maken met promotie 
van mensenrechten. 
We gingen hierover praten met Bernard Hubeau, 
Vlaams ombudsman. Hubeau verrichtte pioniers­
werk bij de uitbouw van Antwerpse wetswinkels, 
ontwikkelde een academische loopbaan in Ant­
werpen en Utrecht en werd vervolgens ombuds­
man. Eerst voor de stad Antwerpen en nadien voor 
de Vlaamse Gemeenschap. De door hem geleide 
Vlaamse ombudsdienst is sinds 1999 verbonden 
aan het Vlaamse Parlement. Hij publiceerde heel 

' wat over huurrecht, woonbeleid en ruimtelijke 
ordening, maar niet in het minst over rechtsbij­
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geschillen en voor alle kosten, zowel deze van de raadsman als deze 
van de rechtspleging. 

TvMR: Met de wet van 23 november 1998 op de juridische bijstand 
werden de commissies voor juridische bijstand en de bureaus voor stand en sociale grondrechten. 

-----~--- juridische bijstand opgericht op basis van het onderscheid tussen 

TvMR: Artikel 23 van onze Grondwet heeft het recht op 
juridische bijstand erkend als een fundamenteel recht, naast 
andere sociaal-economische grondrechten. Was dit een doorbraak 
van het 'recht op recht'-principe in ons land? 

Hubeau: Dit was zeker een erkenning van het 'recht op recht', maar 
dan in een vrij abstracte betekenis. Het was trouwens niet meteen 
afdwingbaar. Het lijkt me belangrijk dat de juridische bijstand werd 
erkend als een bijzonder recht, dat speciaal wordt vernoemd naast 
de sociale bijstand in de ruime zin van het woord. De grondwetgever 
gaf hiermee opdracht aan de wetgever om de rechtsbijstand stevig 
te organiseren. De reële financieel-economische toegankelijkheid 
van het recht wordt daardoor weliswaar nog niet verzekerd. Het recht 
op recht betekent dat de juridische bijstand moet tegemoetkomen 
aan alle juridische noden en dat deze uit de sfeer van de liefdadig­
heid ('pro deo'!) moet worden gehaald. Tegelijk werd de morele 
verplichting beklemtoond voor de overheid om hiervoor voldoende 
middelen uit te trekken. Dit grondrecht heeft zeer duidelijke 
raakpunten met klassieke grondrechten, in het bijzonder de rechten 
van verdediging geformuleerd in artikel 6 van het Europees Verdrag 
voor de Rechten van de Mens. Naar mijn mening geldt het grondwet­
telijke recht niet alleen voor strafzaken, maar voor alle juridische 

1 Het interview werd afgenomen in juli 2003. 
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eerstelijns- en tweedelijnsbijstand. Met eerstelijnshulp wordt de 
eenvoudige hulpverlening in de vorm van praktische inlichtingen, 
juridische informatie of een eerste juridische advies bedoeld. 
Doorgaans wordt er verwezen naar een gespecialiseerde instantie. 
De tweede lijn betreft meer omstandig juridisch advies of bijstand 
in een procedure. Bij de totstandkoming van de wet was het debat 
over het pleitmonopolie van de advocatuur nooit veraf. Zijn we nu 
op de goede weg? 

Hubeau: Structureel is er ongetwijfeld vooruitgang geboekt, maar 
ten koste van nogal wat dubbelzinnigheden. Bij de behandeling van 
het wetsontwerp in de Kamer heb ik er in de Commissie justitie op 
gewezen dat beide vormen van rechtsbijstand - de eenvoudige 
adviesverlening enerzijds en de actieve oplossingsgerichte bijstand, 
dat in principe het exclusieve werkterrein van de balies blijft, 
anderzijds - eigenlijk onlosmakelijk met elkaar zijn verbonden en dat 
het onderscheid dus vrij artificieel is. Belangrijk is misschien wel dat 
de juridische bijstand als een afzonderlijk boek IIIbis in het 
Gerechtelijk Wetboek werd opgenomen, dus los van boek III over de 
Balie. Daartegenover staat dan weer dat zelfs binnen de eerstelijns­
bijstand, gecoördineerd door de commissies voor juridische bijstand 
met medewerking van OCMW's en sociale organisaties, het leeuwen-
aandeel van de financiële middelen naar de adviesverstrekking d;;o,r 1 

advocaten gaat. 



TvMR: Toch zou men kunnen stellen dat de advocatuur er niet echt 
in geslaagd is de juridische eerstelijnshulp te monopoliseren, 
hoewel dit een betrachting was van de Balies ... 

Hubeau: Ja, maar de 'schade' werd ingehaald tegenover de andere 
organisaties voor juridische bijstand, die in de jaren zeventig via de 
beweging van de wetswinkels opgang hadden gemaakt. In de jaren 
tachtig ontstond er tussen de sociale en traditionele rechtshulpver­
leners een soort sociaal pact. De Balies gedoogden de bestaande 
toestand en profileerden zich tevens op de eerstelijnsbijstand door 
de verruiming van de bureaus voor consultatie en verdediging, gratis 
telefonische rechtshulp, opendeurda-
gen en samenwerkingsakkoorden met 
OCMW's. De wet van 1998 institutio­
naliseert eigenlijk een modus vivendi 
met commissies die zitdagen 
organiseren voor de advocaten die 
eenvoudig juridisch advies verlenen 
en hen daarvoor vergoeden. 
Alles wijst er wel op dat, zeker aan 
Vlaamse zijde, de advocatuur de 
juridische bijstand als het eigen 
werkterrein blijft claimen, ook 
binnen het kader van de kosteloze 
bijstand. 

TvMR: In het federale 
regeerakkoord van juli 2003 staat 
te lezen dat een werkelijke toegang 
tot de justitie moet worden 
gewaarborgd voor mensen die 
problemen ondervinden om de 
financiële kosten van een 
rechtszaak te dragen. Minister 
0nkelinx heeft gedaan gekregen 
dat de regering een 
'solidariteitssysteem' zou opzetten 
voor gerechtelijke risico's. Daarmee 
heeft 'paars' het licht op groen 
gezet voor een soort van 
mutualisering van de 
rechtsbijstand ... 

Hu beau: ... maar daar stond wel meteen bij dat dit systeem zal 
worden uitgewerkt 'samen met' de Orde van Vlaamse Balies en de 
Orde van Franstalige en Duitstalige Balies. Anders gezegd, zonder 
akkoord van de balies komt er geen opneming van de rechtsbijstand 
in onze sociale zekerheid. Minister Onkelinx weet intussen dat de 
woordvoerders van de Vlaamse advocatuur absoluut niet gewonnen 
zijn voor een mutualisering van het gerechtswezen. Vlaamse leden 
van het Federale Parlement die tevens advocaat zijn, hebben de 
minister aangeraden haar hervorming terzake te beperken tot een 
verhoging van de budgetten van het bestaande rechtsbijstandsys­
teem. Het ziet er dus naar uit dat de aangekondigde mutualisering 
dode letter zal blijven. 

TvMR: Is het niet merkwaardig dat Franstalige advocaten 
daarentegen actie voeren, zelfs met symbolische stakingsacties, 
om onder meer te komen tot een sociale verzekering van de 
rechtsbescherming? 

Hubeau: Dit verschil in cultuur is inderdaad opvallend. Toch durf ik 
pleiten voor een vorm van bevoegdheidsverdeling betreffende de 
rechtsbijstand tussen het federale niveau en het niveau van de 
gemeenschappen, niet om communautaire redenen, maar omwille 
van een mogelijke kwaliteitsverhoging en grotere toegankelijkheid 
van de rechtsbedeling, als men er het aspect bijstand aan personen, 
vooral de menselijke kanten van de eerstelijnszorg, in onderkent. 
Rechtshulp is tenslotte een 'bijstand aan personen' en dus een 

bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap. Aanspraken in het kader 
van zorg en welzijn moeten mijns inziens meer worden beantwoord 
buiten justitie, onder meer door meer bemiddelingsgerichte 
initiatieven. 

TvMR: Zegt de ombudsman, 'médiateur' in het Frans ... 

Hubeau: Het juridiseren lost heel weinig op. Een proces leidt 
dikwijls tot escalatie. Rechtzoekenden hebben soms spijt van een 
rechtsgang, die het conflict dreigt aan te scherpen in plaats van te 
milderen. 

Ik zou willen pleiten voor een radicale 
omvorming van de rechtspraktijk met 
ruimte voor de opleiding en aanstelling 
van sociale rechtshulpconsulenten. Een 
net van rechtshulpconsulenten, met een 
eigen deontologie, zou kunnen werken 
naast en met de advocatuur. Die rechts­
hulpconsulenten zouden kunnen worden 
opgeleid aan onze rechtsfaculteiten. Je 
zou het kunnen vergelijken met de 
opleiding van huisartsen aan de facultei­
ten geneeskunde. De goed draaiende 
schuldbemiddelingsdiensten in de OCMW's 
tonen nu al aan hoe het kan werken. 
Rechtshulp is trouwens een ruimer begrip 
dan rechtsbijstand. Bijstand is een vorm 
van hulp. Hulpverlening kan ook de vorm 
aannemen van informatie, advies, 
doorverwijzing, bemiddeling en uiteinde­
lijk procesbijstand. 
Sociale rechtshulp wordt in de vaklitera­
tuur gekenmPikt door de vijf B's: bereik­
baarheid, beschikbaarheid, betaalbaar­
heid, bruikbaarheid en begrijpbaarheid ... 

TvMR: ... en betrouwbaarheid. 

Hubeau: Precies. Het gerecht bengelt qua 
vertrouwen in instellingen helemaal 
onderaan het lijstje, zeker bij de kansar-
men. Dion-Loye zegt: "En générol les 
pauvres n'aiment pas ie droit et les 

junstes". Armen lopen ook meer risico's om met het gerecht in 
aanraking te komen. Ze hebben het meest nood aan rechtshulp en 
kunnen er vaak het minst een beroep op doen. De wereld van het 
recht is voor hen, als het ware, de overzijde. Ooit stelde een 
Amerikaanse studie: "Courts are open to all, just like a Hilton". 

TvMR: Het wegwerken van ongelijkheid in de rechtsverhoudingen 
brengt ons opnieuw naar het grondrechtendiscours. Wat is voor u 
het meest positieve aspect aan de grondwettelijke erkenning van 
het recht op recht? 

Hubeau: Er is vooral het morele en het pedagogische belang. Maar 
er zijn positiefrechtelijke uitzichten. Niets belet dat creatieve 
rechters de schending van grondrechtelijke bepalingen eventueel 
vaststellen en sanctioneren. Er is ook het interpretatiebeginsel: 
wanneer er voor een geschil twee of meer mogelijke uitkomsten zijn, 
dient voor de meest grondrechtconforme interpretatie te worden 
gekozen. 
Maar wanneer bij de creatie van rechten in de sfeer van de rechts­
toegang onvoldoende werk wordt gemaakt van de concrete toepas­
sing en de handhaving van die rechten, ontstaat het gevaar van een 
stap achteruit, omdat rechten dan dreigen mythische proporties te 
krijgen. 
Als de toegang tot justitie voor kwetsbare en kansarme groepen niet 
noemenswaardig verbetert, zal het geloof in de sociale bescherming 
van het recht verder afzwakken. Recht dat niet rechtvaardig is, leidt 
tot onrecht. 
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