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"Indien zowel oud- als nieuwkomers zich zouden gedragen zoals 
hierin staat, denk ik dat onze maatschappij minder problemen zou 
hebben'~ .. een interview met Marc Bossuyt 

Vlaams minister van Inburgering Marino Keulen 
(VLD) rt.chtte in januari 2005 een commissie van 
wijzen op 1, die de waarden en norme11 waarop 
onze samenle-ving is gestOéfd, moest definiëren. 
Hun eindrapport2 moet de basis vormen voor 
een nieuwe, uniforme inburgeringscursus in 
Vlaanderen. Als· voorzitter koos de minister Marc 
Bossuyt. Bossuyt is buitengewoon hoogleraar 
volkenrecht aan de Universjteit Antwerpén, rechter 
in het Arbitragehof en voorzitter van de VN~ 
subcommissie ter bevordering en bescherming van 
de mensenrechten. TvMR zocht hem op voor een 
gesprek over normen en waarden. 

TvMR: In welke mate heeft u, als voorzitter, de 
commissie zelf kunnen samenstellen? 

Bossuyt: De minister stelde de commissie samen; ik 
denk dat ik er als één van de laatsten bijgekomen ben. 
Ik was wel heel enthousiast over de samenstelling. Als 
er iets in de media is dat mij geërgerd heeft, was dat 
het feit dat mijn naam steeds vermeld werd, zonder 
dat de namen van de andere commissieleden werden 
vernoemd. Hierdoor leek het alsof het rapport een 
werkstuk van mij was, maar dat klopt helemaal niet. 
1 k was voorzitter, maar ben zeker niet de belangrijkste 
auteur geweest. Mijn voornaamste rol bestond er niet 
in om het meest te schrijven, maar vooral om ervoor te 
zorgen dat we tot een resultaat kwamen. 
Over die samenstelling wil ik nog zeggen dat het 
m.i. een evenwichtige samenstelling was. Het betreft 
bovendien een aantal heel bekende namen. Dat geldt 
zeker voor de professoren (Abicht, Torfs, Foblets en 
Vermeersch). Persoonlijk kende ik noch Abied Alsulai­
man, noch Naima Charkaoui. Er zaten mensen in van 
verschillende universiteiten, verschillende filosofische 
overtuigingen, verschillende afkomsten en verschillend 
geslacht. 

TvMR: De bedoeling van het rapport was om een 
Vlaamse inburgeringscursus te stofferen. Maar 
heeft het definiëren van normen en waarden die 
algemeen geldend zouden moeten zijn voor de 
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Paul Pataer en Astrid Thienpont • 
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Vlaamse Gemeenschap op zich zin? 

Bossuyt: Hiervoor moeten we even teruggaan naar 
het uitgangspunt. Er bestaan inburgeringscursussen 
op zeven plaatsen: één in elke Vlaamse provincie, en 
één extra in de stad Gent en in de stad Antwerpen. Die 
cursussen zijn zeer gevarieerd, zowel van omvang als 
van inhoud. O.m. de inspectie van financiën merkte op 
dat de aangeboden cursussen veel verschilden qua 
kostprijs. Er was dus een vraag naar uniformisering. 
Bovendien werden ook vragen gesteld bij de inhoud 
van de cursussen. Men leerde er dat onderwijs een 
gemeenschapsbevoegdheid is en huisvesting een 
gewestbevoegdheid. Is dat wat een nieuwkomer 
in Vlaanderen het eerst moet leren om zich in onze 
maatschappij thuis te voelen? De minister voelde zich 
als politicus niet geroepen om een dergelijke cursus te 
schrijven. Wij trouwens ook niet. Dit is niet de cursus, 
maar een basis waarin degenen die een cursus zullen 
opstellen, inspiratie en houvast kunnen vinden. 
We maakten ook de bedenking dat het niet enkel nut­
tig zou zijn dat nieuwkomers dit lezen, maar dat er ook 
voor oudkomers wel iets in te vinden is. 

TvMR: Welke waren de grote discussiepunten? 

Bossuyt: Ik weet niet of ik dat goed kan weergeven. Er 
zijn uiteraard onderdelen waar ik met meer enthousi­
asme achter sta dan andere, en dat is natuurlijk ook zo 
voor andere commissieleden. We hebben hierover tien 
keer vergaderd, telkens gemiddeld drie uur, over een 
tijdspanne van één jaar. De moeilijkste opdracht was 
om teksten op papier te krijgen. Je kan verschillende 
werkwijzen aannemen om zoiets te doen. Wat we niet 
gedaan hebben, was gewoon een algemene discussie 
voeren en dan één persoon de tekst laten schrijven. 
Dat kwam ook omdat we elkaar niet echt kenden, en 
zelfs als je elkaar persoonlijk kent, weet je nog niet 
van elkaar wat elk over die onderwerpen denkt. Zoiets 
moetje al discussiërend ontdekken. De methode die 
ik probeerde toe te passen, bestond erin om iedereen 
een deel te laten schrijven. Maar het was niet eenvou­
dig om dat gedaan te krijgen. De één schrijft beknopt, 
de ander uitvoerig, en ieder heeft zijn eigen stijl. We 

* Astrid Thienpont is beleidsmedewerker van de Liga voor Mensenrechten, Paul Pataer is bestuurder. 
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l De commissie bestond voorts uit prof em. Ludo Abicht, de heer Abied Alsulaiman, mevrouw Naima Charkaoui, prof Marie-C/aire Foblets, prof Rik Torfs en 
prof em. Etienne Vermeersch. 

2 Het rapport is terug te vinden op http://www.wvc.vlaanderen.be/minderheden/inburgeringsbeleid/waarden_ en_normen/com.BossuytLRpdf 
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hebben dan geprobeerd om dat een beetje te harmo­
niseren. Persoonlijk vind ik niet dat het een letterkun­
dig meesterwerk is, en wellicht ook geen filosofisch 
meesterwerk. Maar de bedoeling was om een tekst te 
hebben die bij consensus kon worden aangenomen, 
en die niet niets-zeggend is. Na de discussies over de 
inhoud, waren er ook discussies over de formulering. 
Op sommige momenten neemt de één of de ander 
aanstoot aan een bepaalde formulering. Dan moet 
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je zoeken naar een alternatief zodanig dat iedereen 
akkoord gaat. We zijn daar ook in geslaagd. Sommigen 
zijn juristen, anderen filosofen. Het kan best zijn dat de 
één of de ander erin slaagde zijn persoonlijke invals­
hoek wat meer te laten doorwegen omdat hij vanuit 
zijn vakgebied minder weerwerk kreeg. 
Mijn grootste vrees was dat het een tekst zou worden 
vol gemeenplaatsen waaraan weliswaar niemand 
aanstoot zou nemen, maar waar ook niets in staat. Dat 
is het rapport volgens mij niet geworden. 

TvMR: De hoofddoek lijkt een belangrijk punt van 
discussie te zijn geweest. 

Bossuyt: Dat was ook de eerste vraag die ik kreeg in 
de media. Ik heb toen geantwoord wat in het rapport 
staat. Het woord 'sluier' komt niet in het rapport voor. 
Je zal wel begrijpen waarom dat zo is. We zouden dan 
problemen gekregen hebben, ook onderling. 

TvMR: In het rapport wordt een vergelijking 
gemaakt met het dragen van andere religieuze 
symbolen. We hebben zelf niet de indruk dat 
priesterkleren uit het straatbeeld verdwenen zijn 
onder druk van de publieke opinie. Dat is een 
binnenkerkelijke evolutie geweest, en het was 
nooit controversieel. 

Bossuyt: Neen, maar het is wel een belangrijke 
evolutie. We hebben de tijd gekend waar persoonlijke 
overtuigingen zeer zichtbaar waren in de maatschap­
pij. Langzamerhand is dat veranderd. De boodschap 
die wij wilden geven is dat we vaststellen dat er een 
sociale (en dus niet-afdwingbare) norm is ontstaan om 
geloofsovertuiging eerder als een privé-aangelegen­
heid te beschouwen. Vroeger vonden we het meer 
normaal dat men met zijn etiket rondliep. Men toonde 
naar buiten toe of men katholiek, vrijzinnig, ... was. Dat 
is intussen verwaterd. In onze maatschappij is er een 
evolutie waarbij men kan zeggen dat het geloof iets is 
voor het privéleven en voor de daartoe aangewezen 
plaatsen. De tijd dat we met een kruisje - en misschien 
zelfs met een leeuwenvlagje - rondliepen, is voorbij. Er 
wordt ook ergens in het rapport op gewezen dat men 
angst kan aanjagen wanneer mensen in groep zich op 
een bepaalde wijze onderscheiden. Persoonlijk vond ik 
dat geen slecht aanknopingspunt. 

Er wordt niet gezegd dat de commissie voorstander 
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zou zijn van een afdwingbare wettelijke norm dienaan­
gaande. Er wordt enkel gezegd wat tegenwoordig in 
onze samenleving gebruikelijk is. We vragen nieuwko­
mers om erover na te denken of het niet beter zou zijn 
voor de samenleving, verstandhouding en integratie 
om zich op dezelfde wijze te gedragen. 

TvMR: Er wordt in het rapport gesteld dat het ook 
voor autochtonen nuttig zou zijn een dergelijke 
tekst te lezen. 

Bossuyt: Dat hoeft niet iets anders te zijn, dat kan ge­
woon dezelfde tekst zijn. Deze tekst is wel geschreven 
met het oog op een cursus voor nieuwkomers. Het is 
dan ook logisch dat meer aandacht wordt besteed aan 
de mensen voor wie de cursus is bestemd dan voor 
anderen. Toch zijn we ervan overtuigd dat het geen 
kwaad zou doen als meer mensen dit rapport zouden 
lezen, erover zouden nadenken, en er conclusies uit 
zouden trekken. Oud en nieuw zouden in dialoog 
moeten treden met elkaar om elkaar beter te begrij­
pen. Men moet zich bewust worden van basisnormen 
bij ons en wat daar de consequenties van zijn. Daar kan 
iedereen iets uit halen. 

TvMR: In het rapport wordt een sociale norm 
besproken die bepaalt 'wie bij voorrang recht heeft 
op onze solidariteit~ Komt deze niet overeen met 
een 'eigen volk eerst'-ideologie? 

Bossuyt: Als het zoontje van je buurman en je eigen 
zoontje in het kanaal vallen, ben je dan verplicht eerst 
het zoontje van de buurman te redden? In het rapport 
bespreken we een systeem dat werkt met kringen. Het 
komt erop neer dat je je als Vlaming meer solidair zou 
moeten voelen met de Marokkaan die zich hier bevindt 
dan met de Vlaming die uitgeweken is naar Argentinië. 
In het vijfde kring wordt impliciet kritiek gegeven op 
de Marokkaan die zich meer solidair zou voelen met 
bijvoorbeeld Palestijnen dan met de Antwerpenaren 
waarmee hij samenwoont. Zeggen dat dit gelezen 
moet worden als 'eigen volk eerst' lijkt me dus niet 
terecht. De tekst zegt vooral dat 2e en 3e generatie 
allochtonen zich hier thuis moeten voelen, en solidair 
zijn met mensen hier, eerder dan met diegenen met 
wie ze enkel de etnische afkomst gemeen hebben. 

TvMR: In het rapport wordt heel wat aandacht 
geschonken aan sociale fraude. Had men hierbij 
niet meteen de sociale grondrechten moeten 
vermelden? Die gelden voor alle mensen, en dus 
ook voor illegalen. 

Bossuyt: Het Arbitragehof heeft deze vragen al 
beantwoord. Het eerste arrest hierover werd geveld in 
1994. Het stelt dat in alle redelijkheid van de Staat niet 
kan worden verwacht dat hij ook moet instaan voor 
de vreemdelingen "die het bevel hebben gekregen 
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het grondgebied te verlaten, nadat is gebleken dat de 
voorwaarden die in verband met hun verblijf waren 
gesteld niet of niet meer in acht werden genomen". 
Ik hoop dat we het erover eens zijn dat fiscale fraude 
moet worden bestreden. Wat mij betreft, mag dat meer 
gebeuren dan nu het geval is. Ik vind dat de indruk 
die soms wordt gewekt door liberale politieke verant­
woordelijken dat zij dat niet zo erg vinden, verkeerd is. 
iedereen zal wel al eens iets minder belasting betalen 
dan hij zou moeten, maar systematische fiscale fraude 
gedogen, lijkt mij nefast voor o~:..:e maatschappij. Dat 
geldt ook voor sociale fraude. Illegaal in het land ver­
blijven kan niet zonder sociale en fiscale fraude, en dat 
ondermijnt onze welvaartsstaat. Als er meer en meer 
mensen zijn die niet bijdragen maar wel aanspraken 
willen laten gelden, dan valt het systeem in elkaar. Dat 
is wat daar gezegd wordt. Als we het over normen heb­
ben, kunnen we moeilijk de boodschap geven dat al 
die regels niet au sérieux moeten worden genomen. 

TvMR: Toch is er een botsing met sociale 
grondrechten. De graad van burgerschap kan 
gezien worden in functie van de eigen bijdrage, 
maar grondrechten niet. Het recht om te overleven 
is van een andere orde ... 

Bossuyt: Ik heb altijd gevonden dat er een verschil is 
tussen klassieke vrijheidsrechten en sociale rechten. 
Aan het verwerven van deze laatste mogen immers 
voorwaarden worden gesteld, onder meer van legaal 
verblijf. We gaan toch al ver door aan alle vreemdelin­
gen die zich hier hebben mogen vestigen, zonodig 
evenveel steun te verlenen als aan onze eigen burgers. 
Als we dat ook nog zouden moeten uitbreiden naar al 
degenen die hier illegaal verblijven ... 

TvMR: In het rapport wordt kort de taalvoorwaarde 
1 in de Vlaamse Wooncode vermeld. Men probeerde 

LUjkbaar om een stelling te ontw;jken... -----

! 
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Bossuyt: 1 k denk dat je dat juist aanvoelt. Dit is een 
voorbeeld van een consensusformulering. 
De minister stelt niet dat men Nederlands moet 
kennen om een sociale woning te mogen huren. Hij 
vraagt enkel de bereidheid om Nederlands te leren. Zo 
geïnterpreteerd lijkt me dat niet onaanvaardbaar. In het 
rapport staat niet uitdrukkelijk dat het een goede zaak 
is, maar ook niet dat het niet kan. 

TvMR: Bent u tevreden over het eindresultaat? 

Bossuyt: Het opstellen van het rapport was een heel 
interessante ervaring. Het was voor iedereen boeiend 
en intellectueel stimulerend. Bovendien zijn we erin 
geslaagd een consensus te vinden, en is de tekst niet 
niets-zeggend. 
Volgens mij moet het criterium het volgende zijn: Als 
iedereen zou doen wat hierin staat, zou onze maat­
schappij dan beter of slechter worden? Ik denk dat ze 
beter zou worden. Indien zowel oud- als nieuwkomers 
zich in de maatschappij zouden gedragen zoals hierin 
staat, denk ik dat onze maatschappij minder proble­
men zou hebben. 

TvMR: Weet u wat er nu verder met het rapport zal 
gebeuren? 

Bossuyt: Ik weet dat de opdracht gegeven is om dit 
rapport in de cursus te verwerken. De Minister heeft 
gezegd van plan te zijn nog een beroep op ons te 
doen voor de follow-up. We hebben ook contact ge­
had met de mensen van het veld. Dat zijn geen filoso­
fen en ook geen juristen. We kunnen niet verwachten 
dat om het even wie zijn weg daarin onmiddellijk vindt. 
Dat is niet zo evident. 


