Nood aan een modus vivendi tussen de EU
en de Raad van Europa

President Sarkozy heeft zich in zijn openingstoespraak voor het Franse EU Voorzitterschap op 10 juli in het Europees Par-
lement opgeworpen als de redder van het Verdrag van Lissabon na de negatieve uitslag van het lerse referendum. Het
Verdrag van Lissabon is overigens een cosmetische bewerking van het eerdere Grondwettelijk Verdrag dat spectaculair
door een Frans referendum werd gekelderd. De ironie van deze situatie valt nauwelijks te verbergen. Op een Europese
top in oktober, of ten laatste tegen december 2008, wil Sarkozy garanties dat het Verdrag van Lissabon de eindmeet
van de bekrachtigingen zal halen.

Het wordt nauwelijks als een troef uitgespeeld, maar het Verdrag van Lissabon bevat ook fundamentele mensenrech-
telijke dimensies. Alleen al daarom is het wenselijk dat het verdrag in werking kan treden. Achter de schermen is al
jaren politiek een getouwtrek aan de gang tussen de Europese Unie en de Raad van Europa om het leiderschap voor
de bescherming van de mensenrechten. Met de uitbreiding van de bevoegdheden van de EU kan immers niet anders
dan dat grondrechtenkwesties toenemend aan bod komen. Dat het de EU menens is, blijkt uit verschillende initiatieven
zoals het Handvest voor de Grondrechten en de recente oprichting van het Europees Grondrechtenbureau. De Raad
van Europa daarentegen blijft de mensenrechteninstelling bij uitstek en aanschouwt de evolutie binnen de EU met een
gezonde dosis scepsis.

Op juridisch viak werd de laatste jaren gepoogd om niet in termen van confrontatie te denken maar om zoveel moge-
lijk in harmonie te werken. Het Europees Hof in Luxemburg houdt al jaren rekening met de rechtspraak van Straatsburg.
Het Europees Hof in Straatsburg heeft dan weer een uitgebreide rechtspraak ontwikkeld om langs de achterpoort
Europese wetgeving te toetsen aan de Conventie. Toch schieten deze pogingen tot accomodatie tekort in hun doel om
een zo effectief en comprehensief mogelijke mensenrechtenbescherming te bieden. De graad van accomodatie heeft
bovendien zijn limieten bereikt binnen het huidige juridische kader van de EU en de Raad van Europa.

Het Verdrag van Lissabon moet soelaas brengen maar kan de dichotomie tussen het politieke getouwtrek en het
streven naar juridische harmonie niet verbergen. Artikel 6 van het Verdrag van Lissabon voorziet immers enerzijds het
lang verwachte juridisch statuut voor het Handvest terwijl het anderzijds verdragsrechtelijk de toetreding van de EU tot
de Conventie mogelijk maakt. Deze beide aspecten mogen dan wel belangrijke verdragsrechtelijke verworvenheden
zijn, om ze praktisch en technisch in werking te brengen is nog heel wat werk aan de winkel. Het succes van een hoger
niveau aan mensenrechtenbescherming zal afhangen van de modus vivendi die uiteindelijk in de praktijk gevonden
wordt tussen de EU en de Raad van Europa. Het zou dan ook een mooi symbool zijn indien we hierin zouden slagen
tegen de 60¢ verjaardag van de Conventie in 2010.
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