De impact van de Olympische Spelen op de
mensenrechtensituatie in China

Adrianne Francisca Waldt”

‘Goud voor de mensenrechten!, ‘Haalt Peking het
minimum?; ‘China’s mensenrechten nog niet ge-
kwalificeerd voor de Spelen/ Amusante leuzen, maar
ernstige zaken. Het “hosten” van een internationaal
evenement is immers meer dan een prestigekwes-
tie en een hevige financiéle injectie. China krijgt de
mogelijkheid zichzelf in het beste daglicht te zetten
en aan de buitenwereld te laten zien dat het land er
weer toe doet, er economisch bij hoort. Maar zicht-
baarheid snijdt aan twee kanten. In de aanloop naar
de Olympische Spelen doet de Chinese regering
haar best om elke mogelijkheid op negatieve publi-
citeit in de kiem te smoren. In Peking en omgeving
wordt het op die manier nog moeilijker om op te ko-
men tegen mensenrechtenschendingen.

In het begin van de 20°¢ eeuw was lid worden van de
Olympische familie slechts een droom voor de Chine-
zen. Sinds 1949 hebben ze echter in totaal tijdens zes
Spelen 112 gouden medailles in de wacht gesleept.
China’s lidmaatschap aan het Internationaal Olympisch
Comité (I0C) werd in 1979 hervat en twee jaar later
werd He Zhenliang verkozen als I0C lid. Dit was de
aftrap voor een nieuwe periode in de relatie tussen
China en de Olympische Spelen." In 1993 stelde Peking
zich kandidaat voor de Spelen van 2000. Onder meer
door internationale protestreacties werden die Spelen
toegewezen aan Sydney. De kandidaatstelling in 2001
ging ook niet over rozen, maar China heeft het I0OC
weten te overtuigen. Wetende dat mensenrechten een
kwestie vormden, stelde Liu Jingmin, de vice-presi-
dent van het comité voor Peking’s kandidatuur, in april
2001:"door Peking de Spelen toe te kennen helpt u
aan de ontwikkeling van mensenrechten’? Die bood-
schap werd bekrachtigd door de belofte van Liu Qi, de
burgermeester van Peking, die stelde dat het "hosten”
van de Spelen niet enkel de sociale vooruitgang en

economische ontwikkeling zou bevorderen® maar

ook zou leiden tot een verbetering van de Chinese
mensenrechtensituatie.* Dit waren zeer uitgesproken
beloftes. Lippendienst zou vooral op een belangrijk
internationaal moment als dit zeer ongepast zijn ge-
weest. Men was zich ervan bewust dat elk woord werd
geregistreerd door de internationale gemeenschap en
verwacht werd dat deze beloftes nageleefd zouden
worden.

Voor de naleving van internationale verplichtingen is
er een belangrijke rol toebedeeld aan de internationale
gemeenschap, aangezien er geen intergouverne-
menteel systeem is dat de implementatie en naleving
ervan gerechtelijk kan afdwingen. Ook China heeft zich
verplicht tot het naleven van een aantal belangrijke
internationale verdragen, zoals het Verdrag voor Econo-
mische, Culturele en Sociale rechten. Het Verdrag voor
Burgerlijke en Politieke rechten heeft China al in 1998
ondertekend maar nog steeds niet bekrachtigd.

Verder heeft China een aantal conventies van de Inter-
nationale Arbeidsorganisatie (IAO) bekrachtigd en zich
op verschillende niveau's geéngageerd in velerlei initi-
atieven. Een voorbeeld hiervan is het VN-Gobal Com-
pact initiatief waaraan 163 Chinese actoren zich aan
hebben geaffilieerd waaronder business associaties,
ngo's en de hoofdstad van Shandong, Jinan.* De uitein-
delijke impact van dit alles is uiteraard geheel afhanke-
lijk van de constructieve wijze van implementatie en
een onafhankelijk nationaal justitie apparaat dat hierop
kan toezien. Hierbij heeft China te kampen met een
krachtige tegenstroom. De negatieve bijwerkingen van
decentralisatie en een immense oppervlakte met maar
liefst een vijfde deel van de wereldbevolking maakt het
geen gemakkelijke taak. Dit is nochtans geen reden
voor de mensenrechtenbeweging om stil te blijven
zitten. China kent 91,6% Han Chinezen en 55 etnische
minderheden, waaronder de Mongolen, Oeigoeren en
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Tibetanen. Om deze heterogene bevolking bij elkaar
te houden, worden klokkenluiders, oproerkraaiers en
opstandelingen gearresteerd en opgesloten. Waar het
de mensenrechtenbeweging echter om draait, zijn de
spelregels. Een wakend oog van de internationale ge-
meenschap is hier geen overbodige luxe.

China klaar voor de Spelen?

Om meer media-aandacht te krijgen proberen Chinese
mensenrechtenactivisten hun activiteiten te laten sa-
menvallen met prominente data op de politieke kalen-
der. De Chinese overheid reageert hierop met hardere
repressie. Zo ging de organisatie van China's Nationaal
Volkscongres (NPC) vorig jaar gepaard met een golf
van opsluitingen in de hoofdstad. Het precieze aantal
is onduidelijk, maar volgens lokale activisten zouden
meer dan tweeduizend politieagenten zijn ingezet

en zouden een ‘aantal duizend' dissidenten zijn gear-
resteerd gedurende de eerste week van het Congres.®
Diegenen die wel een petitie konden afleveren aan het
NPC kregen bijna nooit een antwoord.” lllustratief is
het lot van Ye Guozhu, die een betoging wilde organi-
seren tegen de verplichte huisuitzettingen als gevolg
van de constructiewerkzaamheden voor de Spelen.

Hij werd veroordeeld tot vier jaar gevangenisstraf en
zou ondertussen verschillende keren zijn gefolterd. De
huisvestingsproblemen als gevolg van de organisatie
van de Spelen zijn nochtans reéel. Volgens het in Ge-
néve gevestigde Centrum voor Huisvestingsrecht en
Uitzettingen (COHRE) zouden elke maand gemiddeld
dertienduizend Chinezen hun huis halsoverkop moe-
ten verlaten en daarbij soms geen vergoeding krijgen.
De Chinese regering ontkent dit. Volgens haar zouden
slechts tweeduidend mensen plaats moeten maken
voor de nieuwe sportfaciliteiten en zouden deze men-
sen bovendien tevreden zijn met de ontvangen com-
pensatie®

China is duidelijk niet ingenomen met protestacties.
Het succesvol “hosten”van de Olympische Spelen is
een topprioriteit voor China en zijn vertegenwoordi-
gers hebben dan ook laten weten dat ze dit feest door
niets en niemand willen laten bederven. De vice-pre-
sident van het organisatiecomité Peking 2008, Jiang

Xiaoyu, heeft bijvoorbeeld al laten weten dat de Sichu-
an aardbeving geen impact zal hebben op het schema
van de Olympische Spelen.’

De ‘neutraliteit’ van de
Olympische Spelen

Het is duidelijk dat grote internationale evenementen
zoals de Olympische Spelen worden gebruikt voor poli-
tieke doeleinden. De voorbeelden uit het verleden zijn
legio. We denken daarbij aan de terroristische aanslag
gepleegd door de PLO tijdens de Spelen in Minchen
in 1972, het etaleren van de Nazi-ideologie tijdens de
Spelen van 1936 of het feit dat Zuid-Afrika gedurende
lange tijd niet aan de Spelen mocht deelnemen om-
wille van het door dat land gevoerde apartheidsbeleid.

China wil graag de indruk wekken dat het in staat is de
Olympische Spelen politiek neutraal te houden, en de
Spelen enkel te gebruiken als stimulans voor zijn eco-
nomisch beleid en nationale eenheid. China verwacht
die’neutraliteit' niet enkel van zichzelf, maar ook en
vooral van anderen.

Deze eis tot 'neutraliteit’ gaat voorbij aan de verant-
woordelijkheid van landen om de mensenrechten te
respecteren, niet enkel op het eigen grondgebied,
maar ook binnen de internationale gemeenschap.
Mensenrechten zijn universeel geldig en landen en
organisaties hebben het recht en zelfs de plicht China
op zijn verantwoordelijkheden te wijzen. Daarnaast
heeft de Chinese regering zelf de plicht de mensen-
rechten, waaronder de vrijheid van meningsuiting, te
respecteren.

Los daarvan is de stelling dat de Olympische Spelen
‘politiek neutraal’zouden moeten zijn onverenigbaar
met het Handvest van de Spelen zelf. Artikel 3 van dit
Handvest stelt ondubbelzinnig dat de Spelen tot doel
hebben de menselijke waardigheid veilig te stellen.!
Logischerwijze maakt het respect voor de fundamente-
le rechten van de mens integraal onderdeel uit van die
‘'menselijke waardigheid’ Het is dan ook ontluisterend
om te moeten constateren dat deze visie niet wordt
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gedeeld door verschillende leden van het Internatio-
naal Olympisch Comité. Volgens Breda Vriesman, die
zeven jaar geleden deel uitmaakte van de commissie
die de kandidaat-steden voor de Spelen van 2008 be-
oordeelde, is “het I0C niet verantwoordelijk [is] voor het
verbeteren van de mensenrechten”'” Ook volgens Hein
Verbruggen, die als voorzitter van de IOCcommissie
toezicht houdt op de organisatie van de Olympische
Spelen in Peking, mag het IOC zich niet openlijk men-
gen in de discussie over de mensenrechtenschendin-
gen, aangezien dit een ‘politieke discussie’ zou zijn."

Na de I0C bestuursvergadering op 10 april riep de
voorzitter van het I0C, de Belg Jacques Rogge, Peking
op om de'morele belofte’te respecteren door de
mensenrechtensituatie te verbeteren in aanloop naar
de Spelen. Eerder die maand heeft de heer Rogge
nochtans aangegeven dat hij niet in een discussie wil
worden gesleept die politiek zeer gevoelig ligt. Woord-
voerster Jiang Yu van het Chinese Ministerie van Bui-
tenlandse Zaken reageerde: "Ik ben ervan overtuigd dat
de IOC officials de Spelen in Peking steunen en volgens
het Olympisch handvest geen irrelevante politieke
factoren inbrengen! Later zei de heer Rogge, als reactie
op de harde acties van het Westen, dat het I0C en ook
de Chinezen geloven dat de Spelen, in de loop der tijd,
een goede invloed zullen hebben op de sociale evolu-
tie in China. Hij gaf ook het voorbeeld van Zuid-Korea
dat een militaire dictatuur was in de periode dat het
de Spelen kreeg toegewezen in 1988 en een levendige
democratie is geworden snel na de Spelen.” Ook in
Korea waren er n.a.v. de Spelen grote demonstraties
voor verandering die door het regime hard werden
onderdrukt. Het Westen heeft toen krachtdadig gerea-
geerd en zelfs gedreigd met een boycot, en onder die
enorme druk zijn de veranderingen op gang gekomen.

De beweging die zich nu in de aanloop naar de Spelen
steeds prominenter manifesteert, krijgt vanuit verschil-
lende hoeken kritiek vanwege de timing’ Waarom
wordt China juist nu hierop aangesproken, op het
hoogtepunt van zijn glorie? Het antwoord op die
vraag is eenvoudig. Ten eerste heeft China zelf aange-
kondigd dat het naar aanleiding van de Olympische
Spelen meer en blijvend aandacht zou besteden aan
de mensenrechtensituatie. Wat de mensenrechtenbe-
weging nu doet, is niet meer of minder dan de Chinese
regering en het I0C op hun woord nemen. Ten tweede
zal er op elk willekeurig tijdstip wel een reden worden
gevonden om de slechte mensenrechtensituatie in
China blauw blauw te laten.

Selectieve verontwaardiging?

Wie kritiek durft te leveren op de loskoppeling van de
Olympische Spelen en de Chinese mensenrechtensitu-
atie krijgt vaak het verwijt selectief verontwaardigd te
zijn. Niemand zou graten zien in Westerse bedrijven
die in China investeren, ook al worden de minimale
arbeidsvoorwaarden daarbij met de voeten getreden.
Van het I0C en atleten zou daarentegen worden ver-
wacht dat zij een heldenrol op zich nemen."

Dit is op zijn minst een vertekening van de werkelijk-
heid. Vanzelfsprekend dragen het I0C of de individuele
atleten niet de hoofdverantwoordelijkheid in het ver-
beteren van de mensenrechtensituatie in China. Het
gaat om een gedeelde verantwoordelijkheid van rege-
ringen, bedrijven, organisaties en individuen. Daarom
heeft Amnesty International Vlaanderen vorig jaar meer
dan tweehonderd Nederlandstalige deelnemers aan

de prinselijke handelsmissie naar China aangeschreven
met de vraag om“hun engagement ten aanzien van de
fundamentele en universele mensenrechten niet thuis
te laten”""® Amnesty International vertrok daarbij van de
vaststelling dat economische contacten vaak een zeer
positief effect hebben op de mensenrechtensituatie.
Niemand zou op de oproep hebben gereageerd en
zowel voor, tijdens als na de handelsmissie is het thema
mensenrechten niet aan bod gekomen.

Het verkondigen van de
boodschap

De wijze waarop de strijd voor mensenrechten wordt
aangegaan is erg belangrijk voor de uiteindelijke im-
pact. Is deze strijd te agressief of zelfs onrespectvol,
zoals de poging van een pro-Tibet activist om de
Olympische fakkel uit de handen van de gehandicapte
Chinese atleet Jin Jing in Parijs te grijpen, dan kan dit
leiden tot ongewenste effecten. Delen van de Chinese
bevolking hebben zich via vreedzame protesten in ver-
schillende steden, zoals Peking, Wuhan, Hefei, Kunming
en Qingdao, maar ook in Singapore, Londen en Parijs,
tegen een ‘stigmatisering’van China uitgesproken.

Aangezien de mensenrechtenboodschap wordt
verkondigd als een verbetering voor het lot van de
Chinese bevolking, is het van belang dat ook de Chi-
nezen in dit debat worden betrokken. Een verbreking
van de reeds opgebouwde banden draagt het risico in
zich elke vorm van debat, niet louter met de Chinese
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Handelsblad, 27 februari 2008).

15 J. Brocatus, Brief aangaande de economische missie naar China — brochure van Amnesty International Viaanderen gericht aan de deelnemers van de

Prinselijke handelsmissie. Antwerpen, 24 april 2007.

april-mei-juni 2008 TVvMR nr. 2 13




regering maar ook met de bevolking zelf, langdurig te
hypothekeren.

Het Europese Parlement heeft in de resolutie over Tibet
van 10 april 2008 de EU-voorzitter opgeroepen te stre-
ven naar een gemeenschappelijke positie ten aanzien
van de aanwezigheid van de staatsleiders op de ope-
ningsceremonie van de Spelen. Een dergelijke eendui-
dige Europese stem is China niet gewend. Net hierin
ligt de kracht van de Europese lidstaten om respectvol,
maar eenduidig en consequent, China op zijn mensen-
rechtelijke verantwoordelijkheden te wijzen.

Ook de inhoud van de boodschap is van belang. Het “in
context plaatsen”van de schending in termen van soci-
ale, economische, historische en culturele omgevings-
factoren is wenselijk. Verder kan het gunstig zijn om

de Chinese inspanningen om het aantal schendingen
tegen te gaan te onderkennen en te waarderen.

Een duidelijk voorbeeld van een gerichte boodschap

is PlayFair 2008, een internationale campagne van de
Schone Kleren Campagne (CCC) en de internationale
vakbonden ITUC en [TGLWEF. In hun eerste rapport heb-
ben deze organisaties vier fabrieken onder de loep
genomen die gadgets voor de Olympische Spelen
produceren. Het bleek dat er ernstige schendingen van
de arbeidsrechten plaatsvonden en dat er in sommige
gevallen zelfs sprake was van kinderarbeid." De Chi-
nese regering kon niet om deze feiten heen en heeft
dan ook direct actie ondernomen.

Vooruitblik: China’s keuze, kans
of beperking

Sullivan beschreef in 2004 dat het twee kanten op kon
gaan met de mensenrechten in China in de aanloop
naar de Spelen. Enerzijds zou China kunnen proberen
om tekortkomingen op een positieve manier naar bui-
ten te brengen. Anderzijds zou China extreme maatre-
gelen kunnen nemen om zeker te zijn dat de 'Oeigoe-
ren en Tibetanen kwestie’de Olympische show niet kon
bederven. De mogelijke scenario’s die hij vervolgens
beschreef liggen helaas niet ver van de werkelijkheid.
Een serie van massadetenties van mensen in China die
mogelijk zullen proberen de Spelen te verstoren, het
verbod voor Oeigoeren en Tibetanen om buiten een
bepaald gebied te reizen in aanloop naar en tijdens de
Spelen, de afsluiting van Tibet en Xinjian voor buiten-
landers die in het gebied willen reizen met als excuus
de "terroristische dreiging”. Al deze acties zijn niet be-
paald in lijn met de Olympische gedachte.”

Om de internationale kritiek tegen te gaan over de
wijze waarop China omgaat met de ongeregeldheden
in Tibet zullen de vertegenwoordigers van de regering

deze acties moeten verdedigen. President Hu Jintao
zegt hierover:"ons conflict met de Dalai kliek is geen
etnisch probleem, evenmin een religieus of mensen-
rechtenprobleem. Dit is een probleem van ofwel het
veiligstellen van de nationale eenheid of van het uit-
eenvallen van het moederland”

Tibet wordt in ieder geval afgeschermd voor toeristen
en media. Ook de oproep voor een VN onderzoek naar
de huidige mensenrechtensituatie in de Tibetaanse
Autonome Regio en de naburige provincies werd af-
gewezen. De vrijheid van de media tijdens de Spelen

is ook voor het I0C een kwestie. Het |IOC staat erop

dat de regering vrije Internettoegang verleent aan

de media die de Spelen bijwonen. Kevin Gosper, een
IOC lid, zei dat het blokkeren van websites een zeer
slechte indruk maakt en dat er bezorgdheden zijn dat
de media niet kunnen opereren zoals tijdens vorige
Spelen. De woordvoerster van het Chinese Ministerie
van Buitenlandse Zaken Jiang Yu zei dat het'manage-
ment’van het Internet de ‘algemene toepassing van de
internationale samenleving'volgt. De nieuwe regulerin-
gen die buitenlandse journalisten hebben verkregen,
lopen echter in november 2008 af. Tijdens de EU-China
mensenrechtendialoog werd druk uitgeoefend om
deze ook na afloop van de Spelen te behouden, maar
de houding aan Chinese zijde hierop was gereserveerd.
De heer Rogge is positiever over de toegang van bui-
tenlandse media voor de Spelen. Hij verwacht dat deze
reguleringen worden verlengd na 2008, als sleutelfac-
tor voor de sociale evolutie van het land.

Besluit

China is, als permanent lid van de Veiligheidsraad een
exponentiéle economische groei, een landoppervlakte
70 groot als de VS en een uitgebreid kernwapenar-
senaal een supermacht in wording. Betekent dit dat

de internationale gemeenschap geen invloed meer
kan uitoefenen op dit land? Natuurlijk niet. Wel is het
van belang dat men consistent handelt en zijn kritiek
op een beredeneerde wijze uit. Een positieve aanpak
waarbij de boodschap in context wordt geplaatst met
de omgevingsfactoren en waarbij eveneens de rol

van het Westen een prominente plaats krijgt, is nodig.
Wat betreft de economische mensenrechten zullen de
Olympische Spelen China zeker goed doen. Berichten
over andere fundamentele mensenrechten stemmen
daarentegen veel minder positief. Sommige van de
schendingen zijn zelfs direct verbonden met de Spelen,
wat het des te lastiger maakt de kop hiervoor in het
zand te steken. De impact hiervan kan zeker aanzienlijk
zijn. Daarom moet er een juist signaal worden gegeven
door de internationale gemeenschap, vooral in deze
laatste paar maanden voor het startsein.
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