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De Roma-minderheid is de grootste en de meest
gediscrimineerde etnische groep in Europa. In 2011
lanceerde de Europese Commissie een EU-kader
voor de nationale strategieén voor de integratie
van Roma tot 2020.? In praktijk is sindsdien weinig
tot niks veranderd voor de naar schatting zes
miljoen Roma in de EU. De tekortkomingen van
de huidige aanpak zijn veelvoudig. Dit artikel is
gebaseerd op het doctoraatsonderzoek van de
auteur en focust op twee controversiéle elementen
die steevast aan bod komen in discussies: de nood
aan etnische gegevens over Roma en aan positieve
actiemaatregelen met een specifieke focus op deze
minderheid.

De Roma-minderheid in Europa

De Roma-minderheid wordt vaak als één homogene
groep beschouwd. Roma-gemeenschappen hebben
echter zeer diverse kenmerken, onder andere met
betrekking tot hun nationaliteit, de talen die zij spreken,
hun geloofsovertuigingen, het al dan niet hebben van
een migratieachtergrond, en hun sociaaleconomische
situatie. Daarom hanteert dit artikel de Europese
definitie van Roma: “Een overkoepelende term voor
groepen mensen met min of meer vergelijkbare
culturele kenmerken, zoals de Sinti, travellers, Kalé, gens
du voyage, zigeuners en dergelijke, ook als zij sedentair
leven," wat voor ongeveer 80% van de Roma het geval
is.?

Om de diversiteit onder Roma gemeenschappen te
illustreren, kan verwezen worden naar de Belgische
Nationale Roma Integratie Strategie van 6 maart 2012,
die vier verschillende groepen dekt:*
1. De Manouches: de Belgische Sinti die reeds
sinds de 15e eeuw in Belgié zijn, de Belgische

nationaliteit hebben, voornamelijk in caravans
leven en Sinti Romani spreken, alsook de taal
van het gebied waar zij wonen.

2. De Romani: nakomelingen van migranten die
naar Belgié kwamen na het afschaffen van de
slavernij in Moldavié en Walachije in 1856. Ook
zij hebben de Belgische nationaliteit, zijn semi-
nomadisch en spreken Vlax Romani en Frans.

3. De Voyageurs: inheemse Belgen die
afstammen van voormalige rondreizende
ambachtsmannen. Zij zijn niet etnisch
verbonden met de Roma, maar delen wel
sommige culturele kenmerken met hen (zoals
huisvesting, mobiliteit, handel)."Voyageurs'
wonen in caravans of in huizen en spreken
Nederlands of Frans, met invloed van het
Bargoens.

4. De Oost-Europese Roma: zij kwamen naar Belgié
na het einde van de Tweede Wereldoorlog en
de val van het lJzeren Gordijn. De meesten
onder hen hebben de Belgische nationaliteit
niet, maar hebben wel een Belgische
verblijffsvergunning. Zij leven voornamelijk in
huizen of appartementen.

Naast culturele kenmerken, hebben de verschillende
groepen die onder de noemer Roma vallen ook

nog een andere gemeenschappelijke kenmerk: de
discriminatie, vooroordelen en stigmatisering waarmee
zij geconfronteerd worden. De situatie is zo erg dat
naar het specifieke en diepgewortelde racisme tegen
deze minderheid als 'zigeunerhaat' verwezen wordt.
Deze haat is gebaseerd op eeuwenoude stereotypen
die vandaag nog steeds voortleven en bovendien
bijzonder moeilijk uit te roeien zijn. De manier waarop
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gerapporteerd wordt over incidenten met Roma in de
media, alsook de stijgende en zorgwekkende trend
van nationalisme en extreemrechts doorheen de EU
de afgelopen jaren, maakt de situatie voor hen nog
erger. Deze situatie is niet alleen onhoudbaar; ze is
ook onaanvaardbaar in de EU, waar het vrijwaren van
discriminatie en het promoten van gelijkheid van alle
burgers, solidariteit en sociale cohesie hoog in het
vaandel gedragen worden.

Het belang van en de link
tussen gegevensverzameling
en positieve actie

Er zijn naar schatting tien tot twaalf miljoen Roma

in Europa, waarvan er ongeveer zes miljoen in de

EU leven. Ook op nationaal niveau wordt er met
schattingen gewerkt. Voor Belgié zou het aantal
Roma ergens tussen de 20.000 en de 40.000 liggen.®
De meeste EU-lidstaten verzamelen namelijk geen
officiéle gegevens over Roma. In de weinige gevallen
waar dergelijke gegevens wel bestaan, zijn deze vaak
niet betrouwbaar omwille van terughoudendheid
onder Roma om zichzelf te identificeren als Roma.
De gemaakte schattingen zijn echter ook niet altijd
even betrouwbaar, aangezien de cijfers nogal kunnen
variéren, afhankelijk van wie de schatting doet.

Het belang van zo accuraat mogelijke etnische
gegevens mag niet onderschat worden. Zij verschaffen
relevante informatie over de niveaus van sociale en
economische integratie van Roma, maken het mogelijk
om (indirecte) discriminatie bloot te leggen en voor
de rechtbank te bewijzen. Daarnaast helpen etnische
gegevens om bewustzijn te creéren over de situatie en
de problemen van Roma en maken ze Roma sterker
wanneer zij voor hun rechten strijden. Tenslotte zijn
betrouwbare etnische gegevens bijzonder nuttig

voor de implementatie, opvolging en evaluatie van
positieve actiemaatregelen. Hier wordt verder dieper
op ingegaan.

Etnische gegevensverzameling: een
tweesnijdend zwaard

Dat etnische gegevens veel schade kunnen aanrichten,
was duidelijk tijdens de Roma-vervolging tijdens

de Tweede Wereldoorlog, toen de Roma een even
groot percentage van hun totale bevolking verloren

als de Joden. De ‘zigeunervervolging' was mogelijk

in verschillende landen, waaronder Belgié, op basis
van bevolkingsregisters en volkstellingen. Meer
recente voorbeelden van misbruik van etnische
gegevens omvatten onder meer het gebruik van
onofficiéle gegevens over Roma door de politie om
misdrijven op te lossen in verschillende lidstaten,
waaronder Nederland en Zweden. Zo ook het nemen
van vingerafdrukken van Roma zonder papieren in
[taliaanse ‘'nomadenkampen’om ‘illegalen’te kunnen
opsporen en gedwongen uit te zetten uit informele
nederzettingen.

Het is jammer dat etnische gegevensverzameling
steevast negatief in het nieuws wordt gebracht,

want dergelijke gegevens kunnen ook op een zeer
positieve en nuttige manier gebruikt worden. Dank

zij etnische gegevens over de schoolgang van Roma
in de Tsjechische Ostrava-regio, kon in 2007 voor

het Europees Hof van de Rechten van de Mens
aangetoond worden dat Roma kinderen 27 keer

meer kans hadden dan niet-Roma kinderen om in
scholen voor kinderen met een mentale beperking te
belanden. Het Hof besliste dat dergelijke betrouwbare
en veelzeggende gegevens volstonden als prima facie
bewijs van indirecte discriminatie tegen Roma.’

Omwille van verschillende situaties van misbruik van
etnische gegevens, bestaan er veel misverstanden en
taboes rond de verzameling van gevoelige informatie.
Dergelijke gegevens kunnen nochtans ook gebruikt
worden om de situatie van Roma te verbeteren indien
de gegevens verzameld worden voor legitieme
doeleinden, op een manier die het beste deze
doelstelling dient en met inachtneming van de regels
in de Algemene Verordening Gegevensbescherming
(AVG)®

Een eerste misvatting is dat het niet nodig is om
etnische gegevens te verzamelen, want dat hetzelfde
bereikt kan worden in het beleid op basis van niet-
controversiéle objectieve gegevens, zoals nationaliteit
of taal. Het probleem met dergelijke gegevens is
echter dat deze geen goede plaatsvervangers zijn
voor etniciteit. De Roma zijn een zeer verscheiden
minderheid, die vele gemeenschappen met zeer
verschillende kenmerken omvat. Wanneer enkel op
één of andere objectieve factor gefocust wordt, vallen
automatisch Roma uit de boot. Roma-etniciteit kan
niet objectief vastgesteld worden. Bovendien is het ook
niet nodig, aangezien EU wetgeving het toelaat om
etnische gegevens te verzamelen.

Ibid., par. 188.

[SER NI R

Raad van Europa, Estimates and official numbers of Roma in Europe, 2012.
EHRM, D.H. e.a. t. Tsjechische Republiek, 13 november 2007, nr. 57325/00, par. 182.

Verordening 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de

verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens, 4 mei 2016.

10 TvMR nr. 3

juli-augustus-september 2018




Dit brengt ons tot de tweede misvatting, namelijk
dat de EU etnische gegevensverzameling strikt
verbiedt. Echter in bepaalde situaties bepaalt de AVG
dat de verwerking van dergelijke persoonsgegevens
mogelijkis.” Onder andere wanneer de betrokkene
uitdrukkelijk toestemming heeft gegeven of wanneer
de verwerking noodzakelijk is “om redenen van
zwaarwegend algemeen belang” of ‘met het oog op
archivering in het algemeen belang, wetenschappelijk
of historisch onderzoek of statistische doeleinden”'
De strijd tegen discriminatie en het nastreven

van gelijkheid kan gezien worden als dergelijk
algemeen belang. Het is een gemiste kans dat dit
niet letterlijk werd opgenomen in de nieuwe EU-
wetgeving. De AVG voorziet in een reeks algemene
en bijzondere beschermingsregels om misbruik te
voorkomen, waaronder informatie-, documentatie-,
anonimisering- en rectificatieverplichtingen."" Het
evenredigheidsbeginsel moet ook steeds nagestreefd
worden en “passende en specifieke maatregelen”
moeten genomen worden “ter bescherming van de
grondrechten en de fundamentele belangen van de
betrokkene"

De derde en laatste misvatting is dat etnische
gegevensverzameling neerkomt op een Roma-

telling en etnische profilering. Gezien de voorheen
geciteerde misbruiken van etnische gegevens over
Roma, is het niet verwonderlijk dat beleidsmakers en
Roma zelf vaak zeer weigerachtig staan tegenover

dit instrument. Etnische gegevensverzameling kan
echter gebaseerd zijn op een reeks bronnen, verzameld
worden op allerhande manieren, en gebruikt worden
voor een hele reeks doeleinden, waar zowel de Roma
gemeenschappen als de hele maatschappij voordeel
bij hebben. Naast officiéle volkstellingen die gebruikt
kunnen worden om het algemeen discriminatiebeleid
uit te werken, kunnen etnische gegevens bijvoorbeeld
ook onofficieel verzameld worden via enquétes door
onderzoekers die onder andere inzicht willen krijgen in
de discriminatie-ervaringen van Roma. Klachten over
discriminatie tegen Roma die ingediend worden bij de
politie of een mensenrechteninstituut, kunnen ook veel
informatie opleveren die nadien gebruikt kan worden
om het beleid beter af te stemmen op de noden.

Positieve actie: een brede waaier aan mogelijke
maatregelen

Etnische gegevens en positieve actie worden samen
besproken in dit artikel, omdat aan de hand van
accurate en betrouwbare gegevens over Roma

speciale en tijdelijke maatregelen geimplementeerd
kunnen worden die aangepast zijn aan hun

specifieke noden. Dergelijke maatregelen streven

naar effectieve gelijkheid tussen deze minderheid

en andere bevolkingsgroepen in domeinen waarin

de minderheid achtergesteld is of benadeeld wordt
omwille van discriminatie. Dergelijke gegevens maken
het ook mogelijk om na te gaan of de ingevoerde
maatregelen de situatie van Roma verbeteren. Zo niet,
dan kunnen de nodige aanpassingen gebeuren. Indien
wel, kunnen de maatregelen afgeschaft worden eens
effectieve gelijkheid bereikt is. Welke soort gegevens
(geaggregeerd of gedesaggregeerd,'? persoonlijk of
anoniem') noodzakelijk zijn, hangt af van de soort
maatregelen die gepast zijn in een bepaalde situatie.

Dit brengt ons tot de eerste — en meteen ook de
grootste — misvatting die er bestaat omtrent positieve
actie, namelijk dat dit synoniem zou zijn met ‘positieve
discriminatie’of ‘harde quota’ Dit houdt in dat iemand
voorrang krijgt op iemand anders, enkel en alleen
omdat die persoon een beschermde eigenschap
bezit (bv. omdat hij/zij Roma is). Deze maatregel
wordt gewoonlijk het meest besproken, omdat

het de meest verregaande en controversiéle vorm

van positieve actie is. Dit is jammer, want positieve
actie is een brede noemer, die twee groepen van
maatregelen omvat, namelijk deze met en deze zonder
voorkeursbehandeling.

Onder de zachtere maatregelen die geen
voorkeursbehandeling inhouden, vallen:

1. de regelmatige evaluatie van het beleid en
procedures om ervoor te zorgen dat deze geen
ongewenste, negatieve impact hebben op
Roma;

2. door middel van algemene criteria speciale
aandacht geven aan benadeelde groepen,
bijvoorbeeld door extra financiéle middelen te
geven aan scholen in een bepaald geografisch
gebied waarvan geweten is dat er veel Roma
ingeschreven zijn;

3. inspanningen leveren om Roma op bepaalde
kansen en diensten te wijzen, bijvoorbeeld door
job selectieprocedures te promoten in media
die voornamelijk door Roma gebruikt worden;
(4) niet-bindende doelstellingen invoeren om
de participatiegraad van Roma te verbeteren,
bijvoorbeeld bij wervingsprocedures.

e

Art. 9AVG.

Art. 9,lid 2, (a), (g) en (j) AVG.

Nieuw Artikel 21 en 22.

HvJ 24 juni 2015, H.T, nr. C-373/13, ECLI:EU:C:2015:413.
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De sterkere maatregelen houden wel een zekere
voorkeursbehandeling in voor leden van de doelgroep:
1. individuele activering kan bijvoorbeeld
inhouden dat trainingsplaatsen
voorbehouden worden voor Roma, omdat
zij ondervertegenwoordigd zijn op de
arbeidsmarkt;

2. eenvoorkeursbehandeling kan op drie
verschillende manieren gegeven worden,
namelijk door het Roma-zijn in het
selectieproces te beschouwen als:

- een bijkomende, positieve factor,

«  de beslissende factor wanneer gekozen
moet worden tussen twee kandidaten die
verder helemaal gelijk gekwalificeerd zijn,
of

- deenige factor (harde quota).

Welke soort maatregelen het meest gepast is, zal
afhangen van de specifieke noden en doelstellingen
in de context waarin ze geimplementeerd moeten
worden. Het proportionaliteitsprincipe waaraan
uitzonderingen op het gelijkheidsbeginsel onder EU
recht moeten voldoen, lijkt te suggereren dat hoe
groter/aanzienlijker de discriminatie of uitsluiting

die aangepakt moet worden is, hoe sterker de
geimplementeerde maatregelen mogen zijn.'* In
bepaalde situaties kunnen dus harde quota nodig zijn
om Roma dezelfde kansen te geven als niet-Roma op
de arbeidsmarkt.

Dit brengt ons tot een tweede misverstand, namelijk
dat positieve discriminatie niet toegestaan is volgens
Europees recht. Het klopt dat het Europees Hof van
Justitie (HvJ) een eerder beperkende houding heeft
aangenomen in haar rechtspraak ten aanzien van
harde quota.”” Gezien de rechtspraak van het Hof

tot dusver beperkt is tot positieve actie op basis van
geslacht op de arbeidsmarkt, is het niet duidelijk of
dezelfde houding zal toegepast worden op positieve
actie op basis van andere discriminatiegronden op de
arbeidsmarkt en daarbuiten, gezien de Rassenrichtlijn
ook andere domeinen dekt.”® Hopelijk neemt het Hof
een tolerantere houding aan, daar het om andere
benadeelde groepen gaat die zich in een andere
situatie bevinden, andere noden hebben en andere
hindernissen moeten overwinnen.

Drie voorwaarden

voor het succes van
gegevensverzameling en
positieve actie voor Roma

Opdat gegevensverzameling en positieve actie

voor Roma hun volledig potentieel kunnen
verwezenlijken in het bestrijden van discriminatie en
het promoten van gelijkheid en sociaaleconomische
inclusie van Roma in de EU, is het belangrijk dat hun
implementatie niet in isolatie gebeurd. Er is ook nood
aan bewustmakingacties, actieve participatie van alle
belanghebbenden en politieke wil op verschillende
niveaus.

Bewustmakingacties

Gebrek aan kennis over etnische gegevensverzameling
en positieve actie is een van de redenen voor de taboes
rond deze instrumenten. Niet-Roma zijn zich vaak niet
bewust van de geschiedenis en de huidige situatie

en problemen van Roma. Beleidsmakers interpreteren
de Europese privacy- en data protectiewetgeving
verkeerd of te beperkend en kennen de brede waaier
aan positieve actiemaatregelen waarover zij beschikken
onvoldoende. Roma zelf zijn niet altijd bekend met

de positieve rol die etnische gegevensverzameling

en positieve actie kunnen spelen om hun situatie te
verbeteren. Alle belanghebbenden moeten volledig
geinformeerd worden, zodat zij vertrouwd worden

met deze instrumenten en er het potentieel van inzien.
Bewustmakingsacties kunnen onder andere de vorm
aannemen van conferenties, trainingen, campagnes en
het delen van goede praktijken.

Actieve participatie

Actieve participatie van alle belanghebbenden bij de
voorbereiding, implementatie, opvolging en evaluatie
van deze instrumenten is ook cruciaal. Nationale,
regionale en lokale autoriteiten alsook ngo's en Roma
vertegenwoordigers moeten op een betekenisvolle
manier nauw samenwerken om ervoor te zorgen

dat de situatie en noden van verschillende Roma-
groepen in acht worden genomen. Roma moeten
bijvoorbeeld nauw betrokken worden bij het opstellen
van vragenlijsten, de keuze van etnische categorieén

14 M. De Vos, Beyond formal equality — Positive action under Directives 2000/43/ED and 2000/78/EC, Brussel, Europese Commissie, 2007, p. 53.
15 HvJ, 17 oktober 1995, Kalanke, C-450/93, (1995) ECR I-03051. HvJ, 11 november 1997, Marshall, C-409/95, (1997) ECR [-6383. HvJ, 28 maart 2000, Badeck,
C-158/97,(2000) ECR 1-01875. HvJ, 6 juli 2000, Abrahamsson, C-407/98, (2000) ECR I-05539. HvJ, 27 november 2001, Griesmar, C-366/99, (2001) ECR 1-9383.

HvJ, 19 maart 2002, Lommers, C-476/99, (2002) ECR I-02891.

16  ERichtlijn 2000/43/EG van de Raad van 29 juni 2000 houdende toepassing van het beginsel van gelijke behandeling van personen ongeacht ras of
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waaruit gekozen kan worden en het verzamelen

van de gegevens. Door Roma actief te betrekken

bij de identificatie van financieringsprioriteiten en

het voorbereiden, implementeren en evalueren van
positieve actiemaatregelen, wordt de kans veel kleiner
dat de specifieke noden van de meest benadeelde

en gemarginaliseerde Roma over het hoofd gezien
worden in het beleid.

Politieke wil

In sommige lidstaten verspreiden publieke ambtenaren
openlijk stereotypen over Roma en wakkeren ze
'zigeunerhaat' verder aan. Afgelopen juni meldde de
[taliaanse minister van Buitenlandse Zaken dat hij niet-
[taliaanse Roma wilde uitwijzen aan de hand van een
Roma-telling maar dat Italiaanse Roma jammer genoeg
niet uitgewezen mogen worden. De door nationale
overheden aangegane engagementen in de context
van het EU-kader voor de nationale strategieén voor
integratie van Roma tot 2020 zijn belangrijk, maar hun
realisatie staat of valt met politieke wil op nationaal
niveau. Omwille van een gebrek aan echte politieke

wil werd tot dusver nog maar weinig gerealiseerd van
het EU-kader."” Beleidsmakers moeten zich echter

inzetten voor iedereen en met speciale aandacht voor
gestigmatiseerde en gemarginaliseerde groepen zoals
de Roma, die vaak niet over de nodige financiéle en
personele middelen beschikken om te lobbyen voor
politieke aandacht.

Besluit

Het traditionele antidiscriminatiebeleid volstaat niet
om de situatie van de naar schatting 6 miljoen Roma
in de EU te verbeteren. Etnische gegevensverzameling
en positieve actie worden naar voren geschoven

als missende elementen in het huidige beleid. Hun
potentieel wordt beperkt door de taboes die errond
hangen. Door deze instrumenten meer onder de
aandacht te brengen, kunnen misvattingen ontkracht
worden, zodat ze vaker en efficiénter gebruikt kunnen
worden. Bewustmakingsacties, actieve participatie en
politieke wil kunnen helpen om wederzijds vertrouwen
op te bouwen tussen alle belanghebbenden. Dit is
noodzakelijk opdat beleidsinitiatieven hun volledig
potentieel zouden kunnen bereiken. Daar hebben niet
alleen de Roma, maar ook de maatschappij in haar
geheel baat bij.

17 OSEPI, Revisiting the EU Roma Framework: Assessing the European Dimension for the Post-2020 Future, Brussel, 2017.
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