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Op 15 maart 2023 is het nieuwe Vlaamse
Mensenrechteninstituut (hierna: het VMRI) van
start gegaan. Er is al veel inkt gevloeid over de
werkelijke noodzaak van deze nieuwe Vlaamse
instelling en de mogelijkheden tot samenwerking
met andere bestaande instellingen. Wat echter
vaak onderbelicht is gebleven in deze discussies
is de nieuwe bevoegheid waarover het VMRI
zal beschikken. Het zal namelijk mogelijk zijn
om als slachtoffer of als getuige van een men-
senrechtenschending een melding te doen bij
het VMRI in een situatie die binnen de Vlaamse
bevoegdheden valt.? Een dergelijke algemene
meldingsmogelijkheid kon voordien nergens in
het Belgische mensenrechtenlandschap terugge-
vonden worden. In deze bijdrage nemen we de
dusver uitgetekende krijtlijnen en de totstandko-
ming van het mechanisme onder de loep.

Het is typisch voor Europese nationale mensen-
rechteninstellingen om zich te focussen op één
bepaald recht of thema, bijvoorbeeld non-discri-
minatie of gegevensbescherming.® Bij de klassieke
invulling van een ombudsmandaat gaat het dan
weer eerder over één bepaalde context, nl. de
publieke administratie.” We vinden dus binnen
Europa een institutionele fragmentering terug die
niet direct overeen lijkt te stemmen met de reali-
teit van complexe mensenrechtenschendingen.

Er lijkt echter een evolutie op gang waarin steeds
meer instellingen met een thematische focus
opgenomen worden in één mensenrechtenin-
stelling met een breed mandaat.® Een dergelijke
keuze werd ook gemaakt bij de oprichting van
het Federaal Instituut voor de bescherming en de
bevordering van de Rechten van de Mens (FIRM),
dat in 2019 werd opgericht.” Het is dus niet ver-
wonderlijk dat ook de Vlaamse Regering die kant
op wilde.
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De intentie om een Vlaams Mensenrechten-
instituut op te richten met een breed
mensenrechtenmandaat was echter nog niet
aanwezig in het regeerakkoord van 30 september
2019 waarin voor het eerst de wens werd geuit
om uit het interfederale Unia te stappen en een
eigen Vlaams gelijkheidsorgaan op te starten.

Pas in het ontwerpdecreet van december 2021
werd voor de eerste keer vermeld dat ook men-
senrechtenschendingen in het algemeen bij het
VMRI gemeld zouden kunnen worden.? Het is dit
ontwerpdecreet dat later quasi ongewijzigd werd
aangenomen als het decreet tot oprichting van
een Vlaams Mensenrechteninstituut (hierna: het
VMRI-decreet) en waarvan artikel 12 stelt dat:
“ledereen, al dan niet anoniem, bij het VMRI een
melding [kan] doen over een schending van de
mensenrechten”.

De keuze voor een breed mensenrechtenman-
daat werd in de conceptnota van Vlaams Minister
van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken,
Inburgering en Gelijke Kansen Bart Somers toe-
geschreven aan het besef dat het recht op gelijke
behandeling (en de daaraan gekoppelde bestrij-
ding van discriminatie) niet als een losstaand
gegeven kan worden beschouwd maar slechts
één van de vele mensenrechten uitmaakt die de
overheid moet beschermen en promoten.” Er
werd verder gesteld dat kruisbestuiving tussen
rechten onderling belangrijk is, aangezien

mensenrechten onderling communiceren en
ook soms met elkaar op gespannen voet komen
te staan.”” Zo kan bewustwording rond mensen-
rechten bijdragen tot bewustwording rond gelijke
behandeling en vice versa. Enkel wanneer het
nieuwe orgaan een dergelijk breed perspectief
zou hanteren kon de “integraliteit van verschil-
lende rechten bewaakt worden”.

Er wordt in deze context ook vaak verwezen naar
de Principes van Parijs, die vereisen dat nationale
mensenrechteninstituties “een zo breed moge-
lijk mandaat” krijgen."* Deze Principes werden
aangenomen door de Algemene Vergadering
van de Verenigde Naties in 1993 en zetten de
minimumstandaarden uiteen die een natio-
nale mensenrechteninstelling moet vervullen
om als geloofwaardig beschouwd te worden
en effectief te kunnen opereren. In het laatste
Nationale Rapport van Belgié in het kader van
de Universal Periodic Review procedure in 2021
werd gesteld dat Belgié een nationale men-
senrechteninstelling zou inrichten dat alle
fundamentele rechten beschermt en voldoet
aan de Principes van Parijs.”” Hierin werd ook al
de mogelijkheid vermeld dat een gefedereerde
entiteit een eigen mensenrechteninstelling zou
oprichten.’® Het is de Internationale Alliantie
van Mensenrechteninstituten (GANHRI) die
toeziet op de mate van overeenstemming van
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mensenrechteninstellingen met de Principes en
naargelang een status (A, B of C) toekent.

Het VMRI-decreet bepaalt dat iedereen een
melding kan doen over een schending van men-
senrechten.”® Het gaat dus niet enkel over de
mensen wiens rechten eventueel geschonden
werden maar ook zij die als getuige een derge-
lijk feit hebben zien gebeuren.” In de Principes
van Parijs werd al eerder een opsomming opge-
nomen van wie tot een melding kan overgaan:
“individuen, hun vertegenwoordigers, derden,
NGOs, verenigingen van vakbonden of andere
representatieve organisaties”.?’ Die ruime invul-
ling wordt als een zeer belangrijk pluspunt
beschouwd omdat er uiteraard veel slachtoffers
bestaan die zeer weigerachtig staan ten opzichte
van een melding bij een overheid en heel veel
schendingen dus anders nooit gerapporteerd
worden.

Daarnaast is het ook belangrijk om te vermelden
dat artikel 12 van het VMRI-decreet stelt dat
schendingen zelfs anoniem gemeld kunnen
worden. Dit is bedoeld om de toegang laagdrem-
pelig te houden. Het is natuurlijk ook duidelijk dat
wanneer een melding anoniem gemaakt wordt
er geen enkele opvolging nodig is door het VMRI.
Zelfs klachten over discriminatie kunnen eigen-
lijk anoniem gemaakt worden. Ze krijgen dan
gewoon de status van melding omdat niet voldaan

is aan de ontvankelijkheidsvoorwaarden voor een
discriminatieklacht.

De melding kan enkel gaan over een schending
van mensenrechten die binnen de Vlaamse
bevoegdheden valt. Dit wordt elders in dit
nummer al uitgebreid besproken door Toon
Moonen en Frédéric Vanneste.

Het lijkt erop dat de mogelijkheid om men-
senrechtenschendingen te melden het VMRI
voornamelijk moet toelaten om zijn onderzoeks-
en adviesbevoegdheid te vervullen.? Meldingen
vervullen volgens de memorie van toelichting bij
het decreet (hierna: MvT) voornamelijk de functie
van “knipperlicht”, namelijk het aan het licht
brengen van bepaalde structurele schendingen
die anders onder de radar zouden blijven.?* Er
wordt dus na het ontvangen van de melding door
het VMRI geen individueel traject opgestart rich-
ting bemiddeling of oordeelsvorming zoals voor
klachten over discriminatie wel het geval is.?* De
reden die hiervoor naar voor wordt geschoven
is dat een dergelijk systeem te arbeidsintensief
zou zijn en dus enkel daar waar het noodzake-
lijk is moet worden ingezet, nl. voor gevallen van
discriminatie. Ter illustratie worden de Canadese
Human Rights Commission en het Nederlandse
College voor de Rechten van de Mens vermeld die
ook beiden een ruimere opvolging hebben van
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discriminatieklachten dan van andere meldingen
van mensenrechtenschendingen.

Dit betekent niet dat er geen enkele vorm van ver-
dere individuele opvolging is. Wanneer het VMRI
een klacht ontvangt, kan er op drie manieren
gereageerd worden.?” Vooreerst kan het VMRI
eerstelijnsbijstand bieden aan de melder. Deze
bijstand bestaat - volgens het VMRI-decreet -
voornamelijk uit het aanbieden van informatie
over “wat de mensenrechten inhouden” maar ook
welke middelen aangewend kunnen worden om
ze af te dwingen. Daarnaast is er ook de moge-
lijkheid om de melder door te verwijzen naar
aan andere instelling, organisatie of vereniging
voor verdere bijstand. Wat dit betekent wordt
verder toegelicht met voorbeelden zoals: “een
middenveldorganisatie of rechtsbijstandsverle-
ners (bv. pro deo advocaat) die een slachtoffer
zouden kunnen ondersteunen bij een procedu-
re”.”® En tot slot kan de melding doorgestuurd
worden naar een andere overheid of instelling.
Hierbij gaat het dus ook over andere men-
senrechteninstellingen binnen het nog steeds
gefragmenteerde Belgische landschap. Dit laatste
is uiteraard enkel mogelijk mits de toestemming
van de melder en mits het VMRI hierover met die
overheid of instelling een samenwerkingspro-
tocol afgesloten heeft. Op dit moment is het nog
niet zo dat voor al deze instanties in een rechts-
basis werd voorzien die noodzakelijk is om het
doorsturen van meldingen juridisch sluitend te
maken.

Het is ook mogelijk dat de melding over een
mensenrechtenschending betrekking heeft op
een discriminatie en dan kan de klachtenproce-
dure die wordt omschreven in artikel 13 van het

VMRI-decreet ingezet worden. Die procedure
wordt uitgebreid besproken in de bijdrage van
Annelies D’Espallier in dit themanummer. In de
toelichting bij de meldingsprocedure wordt gesteld
dat het VMRI-decreet “sterke garanties [inbouwt]
voor een warme en outreachende eerstelijnsfunc
tie”.?° Er wordt verder ook gesproken over een
“warme doorverwijzing”.*" Dit lijkt een reactie op
het advies van de Vlaamse Ouderenraad waarin
gevraagd werd om dit expliciet in te schrijven in
het (voorontwerp van het) decreet. Op deze vraag
werd uiteindelijk niet ingegaan, en in de MvT werd
een beetje ontwijkend gesteld dat noch uit het
decreet noch uit de MvT kan worden afgeleid dat
het VMRI niet op een dergelijke “warme” manier
te werk zou gaan.*? Ten slotte kan het VMRI kan
ook in overeenstemming met artikel 17 van het
Gerechtelijk Wetboek in rechte optreden ter ver-
dediging van het collectief belang.

Zoals eerder werd gesteld is het functioneren
met een breed mandaat als expliciete vereiste
voor mensenrechteninstellingen opgenomen in
de Principes van Parijs. Over de beste manier
voor opvolging van meldingen zijn de Principes
echter veel minder eenduidig. Er worden ver-
schillende mogelijkheden vermeld om invulling
te geven aan de bevoegdheid van het horen
en behandelen van meldingen over indivi-
duele situaties. Deze “kunnen gebaseerd zijn”
op vier principes, namelijk: (a) het streven naar
een minnelijke schikking, (b) het informeren
van de melder over de mogelijke rechtsmid-
delen, (c) het doorsturen van meldingen naar
een andere bevoegde instantie en (d) het doen
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van aanbevelingen over mogelijke wetshervor-
mingen aan de bevoegde overheden.** Voor de
opvolging van de algemene meldingen heeft de
Vlaamse decreetgever zeer duidelijk een combi-
natie van de drie laatste principes in de praktijk
willen brengen. Het is hier belangrijk om te ver-
melden dat de eerder vrijblijvende invulling die
in de Principes aan het opvolgen van individuele
meldingen gegeven wordt ook vaak op kritiek kan
rekenen.* De reden hiervoor is dat dit net één
van de enige bevoegdheden is die direct invioed
heeft op slachtoffers van mensenrechtenschen-
dingen, en mensenrechteninstellingen net hier
een belangrijk en meer zichtbaar toegangspunt
zouden kunnen zijn voor personen die een alter-
natief zoeken voor de gerechtelijke weg.

Waar het logisch lijkt om ook voor individuele
meldingen van mensenrechtenschendingen
(naast gevallen van discriminatie) te ijveren voor
een ruimere opvolging en zo meer bescherming
te bieden aan het individu, is dit niet vanzelfspre-
kend. Zo werd er eerder al geargumenteerd dat
wanneer nationale mensenrechteninstellingen
te veel middelen wijden aan individuele opvol-
ging, dit de aandacht afleidt van het faciliteren
van meer structurele veranderingen.*® In de
MVT bij het VMRI-decreet wordt gesteld dat de
mogelijkheid om anoniem mensenrechtingen
te melden bij het VMRI zonder enige verdere

vereiste “een grote stap vooruit [is] aangezien er
op dit moment voor een groot deel van de men-
senrechten geen enkele instelling bevoegd is om
meldingen of klachten te behandelen”.

Op de website van het VMRI wordt opmerkelijk
wel gevraagd om een melding te doen van een
mensenrechtenschending zodat “gerichte onder-
steuning” mogelijk is.?* Dit wekt ten onrechte de
indruk dat de behandeling van de melding op
gelijke voet staat met een klacht van discrimi-
natie, terwijl de nadruk van de eerste procedure
duidelijk ligt op het informeren van de instelling
over wat er gaande is in de maatschappij en niet
op verlenen van bijstand aan slachtoffers.

Zoals eerder al werd gesteld, hoeft deze focus
niet als problematisch beschouwd te worden,
aangezien schendingen ook proactief vermeden
kunnen worden door ze alvast in kaart te bren-
gen.“? Het is dan wel belangrijk dat, wanneer er
geen verdere opvolging in een individueel traject
mogelijk is voor mensenrechtenschendingen, de
indruk niet gecreéerd wordt dat dit wel zo is. Net
zoals voor slachtoffers van discriminatie is het
voor slachtoffers van andere mensenrechten-
schendingen belangrijk dat ze weten wat ze van
de procedure kunnen verwachten.
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Op dit moment staat het Vlaams
Mensenrechteninstituut nog in zijn kinder-
schoenen en alleen de tijd zal uitwijzen of de
melding van mensenrechtenschendingen zijn
knipperlichtfunctie werkelijk kan vervullen. Het
is ook belangrijk om verder op te volgen of een
dergelijke invulling erin slaagt om op voldoende
wijze de verwachtingen van slachtoffers van
mensenrechtenschendingen te vervullen. Het
vooropgestelde doel om de uitwerking van de
meldingsbevoegdheid in overeenstemming te
brengen met de Principes van Parijs lijkt (ondanks
de brede invulling van het mandaat van het VMRI)
alvast niet per se de meest ambitieuze keuze.

TVMR NR. 1, APRIL-MEI-JUNI 2023



