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JAN SERVAES

De discussie over de NIIO of NWICO in de
UNESCO

Een review essay

NIIO of NWICO? Nooit van gehoord? Deze afkortingen staan voor Nieuwe Internationale In-
formatie Orde en Nieuwe Wereld Informatie en Communicatie Orde. So what, doet het ver-
schil er wat toe? Voor u of mij misschien niet, maar binnen de UNESCO (United Nations Edu-
cational, Social and Cultural Organisation), de VN-organisatie die zich met communicatie-
vraagstukken inlaat, hebben deze concepten in het verleden tot heel wat diplomatieke
woordenstrijd aanleiding gegeven. In feite kunnen beide afkortingen als symbool gezien wor-
den voor het verschil tussen een Derde Wereld versus westerse visie ten aanzien van internatio-
nale communicatiesystemen in de toekomst.

De geschiedenis van het internationale communicatiedebat, dat zich voornamelijk binnen de
Unesco heeft afgespeeld, dient immers bekeken in het licht van de na-oorlogse wijzigingen die
zich binnen de sociale, economische en politicke machtsverhoudingen in de wereld hebben
voorgedaan, en dus ook het beleid en de principes waarop dit gebaseerd is, beinvloed heeft.

In dit review essay wil ik, aan de hand van een aantal belangrijke publikaties,
een beknopt overzicht geven van de verschuivingen in *macht’ - en derhal-
ve ook in ’aandacht’ - die zich sinds de Tweede Wereldoorlog binnen de
Unesco hebben voorgedaan. Zodoende poog ik de elementen aan te dragen
die van belang zijn voor een juiste inschatting van de VS-uittreding uit de
Unesco in 1985.

Het is dus niet mijn bedoeling om hier een systematisch en chronologisch
overzicht te geven van alle bijeenkomsten, feiten, rapporten en verdragen
met betrekking tot deze problematiek. Daarvoor verwijs ik naar compilaties
die reeds elders verkrijgbaar zijn; zie bijvoorbeeld Fernandez-Shaw (1980),
10]J (1984), Lent (1982), Ploman (1982), Servaes (1984), en vooral het over-
zicht van de voornaamste intergouvernementele en niet-gouvernementele
ontmoetingen die zich van ver of dichtbij met de NIIO problematiek hebben
ingelaten, opgesteld door het Joegoslaafse Instituut voor Ontwikkelingslan-
den in Zagreb (XXX, 1988a).

Macht en internationale politiek

De geschiedenis van de Unesco dient gelezen te worden tegen de achter-
grond van de spanningsrelatie tussen bilaterale versus multilaterale samen-
werking aan de ene, en de wijze waarop humane basisrechten en -plichten
door de jaren heen geinterpreteerd zijn geworden aan de andere kant. Op
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veertig jaar tijd zijn de visies over internationale samenwerking en solidari-
teit immers fundamenteel gewijzigd (Baehr, 1985).

Tijdens de Tweede Wereldoorlog brokkelde de isolationistisch gerichte bui-
tenlandse politiek van de Verenigde Staten langzaam af. President F.D. Roo-
sevelt, in navolging van zijn voorganger W. Wilson, gaf te kennen dat hij een
meer actieve Amerikaanse rol in de wereldpolitiek voorstond. Dat bleek b.v.
uit zijn zgn. Quarantaine-speech van 5 oktober 1937 en zeker uit zijn Four Free-
doms-toespraak van 6 januari 1941. In deze laatste stelde hij dat de wereld
zich na de oorlog diende te baseren op vier fundamentele vrijheden: "Free-
dom of speech and expression, freedom to worship God, freedom from
want, and freedom from fear”’.

Op initiatief van Roosevelt en W. Churchill werd reeds op 1 januari 1942
door de geallieerde mogendheden een door het Amerikaanse staatsdeparte-
ment geschreven United Nations Declaration ondertekend. Hierin werd opge-
roepen om na de oorlog een vredes- en veiligheidssysteem op te bouwen.
Nadien werden ook de Russen en de Chinezen bij de onderhandelingen be-
trokken, die in april 1945 te San Francisco leidden tot de oprichting van een
’general international organization, based on the principle of the sovereign
equality of all peaceloving states, and open to membership by all states, large
and small, for the maintenance of international peace and security”, met an-
dere woorden, de Verenigde Naties.

Met deze actieve Amerikaanse bijdrage tot de oprichting van de Verenigde
Naties plaatsten de Verenigde Staten een punt achter meer dan een eeuw iso-
lationisme.

De doctrine van de vrije informatiestroom

Ook op communicatievlak, en met name in de nieuwsvoorziening, was deze
kentering merkbaar. Kent Cooper, directeur van het persagentschap Associa-
ted Press, was een van de eersten om de Europese monopolisering en kartel-
vorming op internationaal nieuwsvlak op de korrel te nemen. Met slogans
als ’barriers down’, ’freedom of expression’ en ’free flow of information’
werden de Amerikaanse politieke en economische ambities naar de commu-
nicatiethematiek vertaald. De Amerikaanse communicatiewetenschapper H.
Schiller (1976) stelde zelfs dat de free flow-doctrine niet alleen de economi-
sche en politieke belangen van de Verenigde Staten ten goede kwam, maar
eveneens de verspreiding van socialistische ideeén in het naoorlogse Europa
en Azié afremde.

Wat er ook van zij, het kan niet ontkend worden dat de Verenigde Staten al-
les in het werk stelden om het principe van de vrije informatiestroom reeds
tijJdens de oorlog te propageren en te doen aanvaarden als één van de pijlers
waarop de naoorlogse samenleving zou moeten gebouwd worden. Blan-
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chard (1986), wiens in 1981 verdedigde proefschrift handelde over "The
conflict between Patriotism and Freedom of the Press during the Cold War
1946-1952’, beschrijft hogergenoemde gebeurtenissen gedetailleerd en
besluit dat ’freedom of information was seen as the panacea for all of the
world’s ills, as the only way to prevent the recurrence of war”. Deze stelling
kan niet alleen geillustreerd worden aan de hand van officiéle uitspraken van
regeringsverantwoordelijkheden en hogere mediafunctionarissen, maar
blijkt ook uit de praktijk.

Blanchard (1986), Schiller (1976) en vooral Evans (1971), - Unesco’s direc-
teur-generaal van 1952 tot 1958, die als notulist voor de VS-delegatie alle
voorbereidende besprekingen en de conferentie van Londen bijwoonde, en
wiens letterlijke notities in 1971, ter gelegenheid van Unesco’s zilveren ver-
jaardag, werden gepubliceerd -, verhalen hoe de Amerikaanse media, ge-
coérdineerd door de American Society of Newspaper Editors (ASNE), vanuit de
filosofie dat “an unrestricted interchange of news and equal opportunity on
all world transmission facilities is essential to the building of a lasting peace”
bij politieke partijen en regering aandrongen op de oprichting van een inter-
nationale organisatie die deze principes in haar vaandel zou voeren.

Statuut en structuur van de Unesco

In april 1944 werd, tijdens een sinds 1942 regelmatig vergaderende groep
van geallieerde onderwijsministers, de idee geopperd om een permanente
organisatie in het leven te roepen die zich met educatie en cultuur op interna-
tionaal vlak zou inlaten. De ministers gaven opdracht om een ontwerp van
constitutie op papier te zetten. De VS-delegatie verklaarde zich bereid om
een ontwerptekst op te stellen. Deze werd geschreven door een groep Ame-
rikaanse specialisten onder de supervisie van het State Department en was een
jaar later klaar. Vooraleer het zover was, had er evenwel ook een intensieve
diplomatieke en politicke campagne plaatsgevonden om de geallieerden
voor de Amerikaanse standpunten te winnen. Zo werd begin 1945 - dus
nog voor de wapenstilstand - onder bescherming van het Amerikaanse
staatsdepartement een geheime ASNE-delegatie op pad gestuurd. Dit AS-
NE Freedom of Information Committee adviseerde de regering in haar op 18 juni
1945 gepubliceerd rapport dat ze in haar nog af te sluiten vredesakkoorden
vooral de onbelemmerde informatie-uitwisseling, en de garantie van geen
regeringscensuur zou moeten beklemtonen. Ook de officiéle Amerikaanse
regeringscommissies zaten niet stil. Onder het voorzitterschap van de nieu-
we assistent staatssecretaris voor publieke en culturele betrekkingen, Mac-
Leish, werd de ontwerptekst grondig onder de loep gehouden. Op een door
de Britse regering in november 1945 te Londen samengeroepen conferentie
werd de tekst vervolgens op een internationaal forum besproken en gea-
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mendeerd. Hier werden zowel de functie als de toekomstige structuur van
de Unesco bepaald.

Hoewel 44 delegaties vertegenwoordigd waren, was de conferentie een
puur westerse aangelegenheid. Over de basisfilosofie — no more war — was
iedereen het eens. De concrete opvulling van dit beginsel zorgde evenwel
voor de eerste meningsverschillen. De meest uitgesproken posities werden
ingenomen door de Fransen aan de ene en de Amerikanen aan de andere
kant. De Fransen spiegelden zich aan het in 1921 door de toenmalige Vol-
kenbond opgerichte en in Parijs gevestigde Instituut International de Coopérati-
on Intellectuelle, dat zich voornamelijk verdienstelijk maakte op het gebied
van de uitwisseling van wetenschappelijke kennis, materiaal en personeel,
het opstellen van een conventie ter bescherming van het auteursrecht, en
dergelijke. Het instituut coordineerde een vijftigtal niet-gouvernementele
nationale comités, bestaande uit internationaal bekende namen uit de weten-
schappelijke en culturele wereld, naar het voorbeeld van de prestigieuze Aca-
démie Frangaise. De Fransen propageerden met andere woorden een soort
"werelduniversiteit’ die dank zij haar samenstelling een internationaal presti-
ge uitstraalde en zodoende op vreedzame wijze de ontwikkeling van onder-
wijs, cultuur en wetenschap kon mogelijk maken.

Met de door de Fransen verdedigde verheven doelstellingen, die de Unesco
zou moeten nastreven, waren de Amerikanen het grotendeels eens. Maar het
principe van een niet-gouvernementele vertegenwoordiging zinde hen niet.
Zij stelden dat de nationale delegaties de respectieve regering dienden te ver-
tegenwoordigen om op enige representativiteit en geloofwaardigheid aan-
spraak te kunnen maken. Uiteindelijk kwam er een ’compromis’ uit de bus:
de idee van nationale comités bleef bewaard, maar de samenstelling daarvan
werd toevertrouwd aan de nationale regeringen. Niet-gouvernementele in-
ternationale organisaties (b.v. journalistenfederaties) werden toegelaten,
maar konden enkel op de status van waarnemer aanspraak maken. De Fran-
sen lieten zich ’omkopen’ met de belofte dat de hoofdzetel van de Unesco in
Parijs zou komen.

Ook op andere punten haalden de Amerikanen hun slag thuis. Zo steunen de
interne structuur en werking van de Unesco — met name de plaats en taak
(met inbegrip van de stemprocedure) van de algemene vergadering, de uit-
voerende raad, het secretariaat en de directeur-generaal - nagenoeg volledig
op een Amerikaans ontwerp. Vele van de naar aanleiding van de VS-uittre-
ding uit de Unesco geuite kritieken, zoals de bureaucratisering, gecentrali-
seerd management en de te grote autonomie van de directeur-generaal kun-
nen als een rechtstreeks uitvloeisel van de in 1945 door de VS ingediende
voorstellen geinterpreteerd worden. Ook meer inhoudelijke thema’s wer-
den door de VS aangedragen. Het principe van vrije informatie werd op aan-
dringen van de Amerikanen in de constitutie opgenomen en kreeg een auto-
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nome taak in het Unesco-programma. Met de totalitaire oorlogservaringen
nog fris in het geheugen en na de succesvolle diplomaticke missies, werden
ze daarin door alle geallieerden bijgetreden.

Persvrijheid: een liberaal of sociaal principe?

De Amerikaanse regering toonde zich na de conferentie tevreden. Maar
reeds toen werd door sommigen de fundamentele vraag gesteld die nu nog
steeds ter discussie staat in het westerse communicatiekamp. Schiller (1976)
citeert een artikel uit de zomereditie 1945 van de Virginia Quarterly Review:
”’Is freedom of the press to be conceived as a personal right appertaining to
all citizens, as undoubtedly the Founding Fathers conceived it; or as a pro-
perty right appertaining to the ownership of newspapers and other publica-
tions, as we have come to think of it largely today?”” Moet met andere woor-
den de informatievrijheid enkel gerealiseerd worden door middel van het
vrije concurrentiebeginsel (dit is een liberaal-individualistische interpretatie
die in de literatuur bekend staat als de vrije perstheorie), of dienen ook de
overheid en de direct betrokkenen - zowel publiek als mediawerkers - inge-
schakeld te worden om deze informatievrijheid te garanderen (dit is de zgn.
sociale verantwoordelijkheidstheorie).

Een technisch en uitvoerend mandaat

Nadat er nog enige punten en komma’s aan de tekst waren gewijzigd, werd
de Unesco-constitutie op 4 november 1946 te Parijs door 27 landen onder-
tekend. Deze groep van 27 bestond uit 8 Europese landen, 5 Aziatische, 5 uit
het Midden-Oosten, 7 uit Latijns-Amerika en de Caraiben, plus Canada en
de Verenigde Staten. Als men bedenkt dat 6 landen tot het Britse Gemene-
best behoorden en China vertegenwoordigd was door de Kwomintang kan
deze groep moeilijk op een geografische of ideologische representativiteit
aanspraak maken. Zoals de meeste beginselverklaringen bevat ook Unesco’s
constitutie slechts een uiterst summiere theoretische verantwoording en
geen concrete programmapunten. Voor een agentschap dat de wereldwijde
promotie van onderwijs, wetenschap en cultuur als doelstelling heeft, kan
dit gebrek aan een degelijk onderbouwde basisvisie evenwel merkwaardig
genoemd worden. Volgens insiders hoeft de verklaring voor deze onduide-
lijkheid in de Unesco-constitutie niet ver gezocht, namelijk in de specifiecke
omstandigheden waarin de Unesco zo snel na de Tweede Wereldoorlog tot
stand kwam. Het was reeds een hele prestatie, zo stelt men, dat de Unesco
tiberhaupt kon opgericht worden. Als een ’specialized agency’ in het raam
van de Verenigde Naties kreeg de Unesco aanvankelijk dan ook een eerder
technische rol toebedeeld als uitvoerder van het door de Verenigde Naties en
haar raden uitgevaardigde beleid.

Unesco’s communicatie-afdeling hield zich in de jaren vijftig, in uitvoering
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van haar mandaat, voornamelijk met activiteiten van informatieve en techni-
sche aard bezig. Volledig in de lijn van haar mandaat en de door het Westen
uitgedragen moderniseringsvisie werd gesteld dat een algemene internatio-
nale toepassing van het free flow-beginsel enkel door belemmeringen en
moeilijkheden van technische aard verhinderd werd. Het begrip communi-
catie en de sociale consequenties ervan werden vooralsnog volledig terzijde
geschoven. Zo werden bijvoorbeeld tentoonstellingen georganiseerd, films
ter beschikking gesteld van bioscopen en tv-stations, en de bekende Unesco
Koerier opgericht. In 1951 werd ook gestart met de jaarlijkse publikatie van
statistische mediagegevens uit alle lidstaten (het zgn. Unesco Statistical Year-
book). Deze data werden regelmatig in een meer gecompileerde en beschrij-
vende context gepresenteerd in World Communications (met edities in 1951,
1956, 1964 en 1975). Voor een systematisch overzicht van de door de Unes-
co uitgegeven publikaties en reeksen, zie Servaes (1981). Op basis van on-
derzoek naar de internationale nieuwsvoorziening werd de regionale coor-
dinatie van nieuwsagentschappen bepleit. Ook de opleiding en training in de
communicatiewetenschap en praktijk werd gestimuleerd en verbeterd dank-
zij de oprichting of verdere uitbouw van regionale onderwijscentra.
Tenslotte fungeerde de Unesco ook als "public liaison’: om de uitwisseling
van wetenschappelijk materiaal en personeel te vergemakkelijken, introdu-
ceerde de Unesco in 1948 het gebruik van door haar gedekte reischeques en
boekencoupons.

De Koude Oorlog

Hoewel bovenstaande activiteiten een overwegend technisch en dienstver-
lenend karakter hadden, speelden dieperliggende politicke motieven van
meet af aan een rol. Zoals dat reeds van bij de oprichting het geval was, ble-
ven de Verenigde Staten de Unesco in de jaren vijftig voor hun politieke
docleinden gebruiken. Behrstock (1986), gewezen directeur van Unesco’s
Division of Free Flow of Information, geeft een uitvoerig overzicht van deze
Koude Oorlogsjaren en het McCarthy-beleid. Hij stelt dat het de Verenigde
Staten zelf zijn geweest die, op aanwijziging van het VS-ministerie van Bui-
tenlandse Zaken, de politiek in de Unesco binnengehaald hebben.

De wrevel ten aanzien van deze Amerikaanse "arrogantie’ werd vooral door
bevriende westerse lidstaten geformuleerd. De Sovjet-Unie was op dat mo-
ment immers nog niet tot de Unesco toegetreden. Dat gebeurde pas op 21
april 1954. Op de achtste Algemene Vergadering (Montevideo, 1954), de
eerste waaraan de Sovjet-Unie deelnam, stelde ze een resolutie voor on the
use of massmedia for promoting the ideas of peace and understanding
among the peoples”. Het zou tot 1978 duren vooraleer deze nagenoeg iden-
tiek geformuleerde resolutie in het kader van de zgn. massamediadeclaratie
(cfr. infra) zou aanvaard worden. Ook de functie van directeur-generaal ’po-
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litiseerde’. De oorspronkelijke Franse idee om daarvoor een internationaal
bekend en gewaardeerd wetenschapper of kunstenaar te nemen maakte
plaats voor het door de Amerikanen gewenste profiel van een politicus-ma-
nager. Terwijl de eerste twee directeur-generaals, - namelijk de Britse we-
tenschapper Julian Huxley (1946-1948), en de Mexicaanse schrijver en di-
plomaat Jaime Torres Bodet (1948-1952) -, meer de Franse visie terzake be-
lichaamden, voldeed de Amerikaanse bibliothecaris Luther Evans
(1952-1958) beter aan de VS-verwachtingen. Deze evolutie werd op de Al-
gemene Vergadering van Montevideo (1954) expliciet aan de hand van een
amendement bij de constitutie bekrachtigd. Hierin werd bepaald dat elk lid
van de uitvoerende raad haar respectieve regering vertegenwoordigt en ook
door deze aangesteld en afgezet wordt.

Van een Oost-West naar een Noord-Zuid *tegenstelling’

De jaren zestig kunnen beschouwd worden als een overgangsperiode waarin
de Oost-West-tegenstelling geleidelijk aan plaats inruimde voor een
Noord-Zuid-"dialoog’. De Unesco telde in 1950 55 leden, in 1961 waren er
dat reeds 101. Tussen 1960 en 1962 alleen traden 24 pas onafthankelijk ge-
worden Afrikaanse staten tot de Unesco toe. Deze uitbreiding van het zgn.
Derde Wereld-front zal, samen met de reeds gesignaleerde ’politisering’ van
de Unesco, een stempel drukken op Unesco’s activiteiten gedurende het
Eerste Ontwikkelingsdecennium. Ook binnen andere internationale instel-
lingen zorgde de aangroei van het Derde Wereld-blok voor een kentering in
de thematiek en strategie van het beleid.

Naar een meer sociaal-inhoudelijk beleid

Een duidelijke kentering in Unesco’s tot dan officieuze technisch-uitvoeren-
de functie vond plaats op 12 december 1958 wanneer de Algemene Verga-
dering van de Verenigde Naties de Unesco vraagt ’to formulate concrete
proposals to assist in meeting the needs of less developed countries in buil-
ding up adequate media of information” (resolutie 1313). Tevens droeg het
VN-Economisch en Sociaal Commitee (Ecosoc) de Unesco op om de com-
municatieproblematiek op wereldschaal te bestuderen. Reeds in 1961 kwam
men tot de bevinding dat “there is a clear and reciprocal relationship be-
tween the development of information media and economic and technical
development”. De Algemene VN-vergadering van december 1962 be-
krachtigde vervolgens in een resolutie het principe dat “development of
communication media was part of overall development”. De Amerikaanse
communicatiewetenschapper Wilbur Schramm werd gevraagd enige be-
leidsvoorstellen uit te werken. In 1964 presenteerde hij Mass Media and Natio-
nal Development. The Role of Information in Developing Countries, een boek dat
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smalend wel eens de "Unesco-bijbel’ genoemd wordt. Schramm bouwde
voort op de moderniseringstheorie. Hij zag een verband tussen (economi-
sche) onderontwikkeling en het tekort aan massamedia. De introductie van
massamedia zal de totale maatschappelijke ontwikkeling ten goede komen,
zo stelde hij. Deze richtlijnen hebben Unesco’s ontwikkelingsbeleid nog
lange tijd "gedicteerd’. Aangezien de moderniseringsvisie volledig tegemoet
kwam aan de politieke doelstellingen van de Verenigde Staten viel vanuit die
hoek weinig kritiek te noteren.

Slechts geleidelijk kwamen in de Unesco ook meer sociale en inhoudelijke
aspecten aan bod. Volgens Behrstock (1986) gebeurde dit voor het eerst op
eenin 1965 door Unesco georganiseerde expertenmeeting over ruimtecom-
municatie. Ook in de door de Algemene Vergadering op 4 november 1966
aanvaardde Declaration of the Principles of International Cultural Cooperation
komt een meer inhoudelijke betrokkenheid tot uiting. Hierin werd gepleit
voor culturele autonomie en soevereiniteit: ’Each culture has a dignity and
value which must be respected and preserved; every people has the right and
the duty to develop its culture”. Dezelfde principes werden herhaald op de
zeventiende sessie van de Algemene VN-Conferentie in december 1966,
met name in de eenparig aangenomen International Covenant on Civil and Poli-
tical Rights. Terwijl het Westen vasthoudt aan de uit de jaren veertig dateren-
de liberale visie op de informatievrijheid, verwijzen de socialistische en ont-
wikkelingslanden in de discussie over de vrije informatiestroom naar deze
overeenkomsten uit 1966 die meer oog hebben voor de maatschappelijke
context en de overheid hierbij een rol toebedelen.

Van modernisering naar dependentie

Ook op het theoretische vlak van de ontwikkelings- en communicatiewe-
tenschap valt een gelijklopende evolutie waar te nemen. Enerzijds vindt er
een verschuiving plaats van de westerse moderniseringsvisie naar de in La-
tijns Amerika op gang gebrachte discussie over de structurele athankelijk-
heid van de Derde Wereld ten aanzien van het Westen (de zgn. dependentie-
theorie). Anderzijds poogt men in de communicatiewetenschap af te stappen
van de Amerikaanse onderzoekstraditie, die vooral geisoleerde, lineaire,
kwantitatief meetbare effecten op korte termijn bestudeert, en richt men zich
naar een meer maatschappelijk, structureel en interdisciplinair onderzoek
van de plaats en de rol van de communicatie (voor meer gegevens, zie Ser-
vaes, 1987). De eerste kritiecken op het Amerikaanse communicatieonder-
zoek vielen te noteren op een door de International Association for Mass Commu-
nication Research (IAMCR) aan de universiteit van Ljubljana in september
1968 georganiseerd symposium, en een door de Unesco samengeroepen ex-
pertenmeeting over Mass Communication and Society in Montreal in juni 1969.
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Het is tijdens laatstgenoemde vergadering dat het principe van een 'free and
balanced flow’ voor het eerst in de discussie opduikt.

Datzelfde jaar verscheen een artikel van Jean D’Arcy, de toenmalige direc-
teur van het VN-voorlichtingsbureau in New York, waarin voor het eerst
gesproken werd van “’the right of man to communicate”. Pas in 1974 zal dit
principe als the right to communicate zijn intrede doen in de Unesco. In dezelfde
periode zullen ook andere mensenrechten opnieuw ter discussie gesteld
worden. Er vindt een verschuiving plaats van een politiek-liberale conceptie
naar een meer sociaal-economische inschatting van mensenrechten (zie Fis-
her, 1982, 1983; XXX, 1988b, 1988c).

Communicatiebeleid

De zestiende Algemene Unesco-Conferentie in 1970 onderkende het belang
van onderzoek naar de samenhang tussen communicatie en maatschappelij-
ke ontwikkeling, en zette het licht op groen voor een onderzoeksprogram-
ma in massacommunicatie. Reeds in 1971 lagen een aantal voorstellen op ta-
fel, die vervolgens in studieprojecten en conferenties uitgediept werden.
Hier werd de basis gelegd van de beleids- en planningsgerichte interesse die
het huidige internationele communicatie-onderzoek kenmerkt (zie b.v.
Murciano, 1988). De zestiende Algemene Unesco-vergadering (Parijs,
1970) besliste door het goedkeuren van resolutie 4.21 dat de directeur-gene-
raal de autoriteit moest krijgen 'to assist member states in formulating their
policies with respect to the mass communication media, bearing in mind the
experience acquired in the establishment of cultural policies”. De Meeting of
Experts on Communication Policies and Planning (Parijs, juli 1972) vormde de
start van een aantal intergouvernementele conferenties over het communi-
catiebeleid in de verschillende regio’s (voor een uitgebreider overzicht van
de respectieve congressen, zie Servaes, 1984; Unesco, 1987).

Naar een vrije en evenwichtige informatiestroom?

De dependentievisie bleef ook in het begin van de jaren zeventig het centrale
discussiethema op de diverse wereldflora. Omstreeks het midden van de ja-
ren zeventig zal, o.a. tengevolge van de economische wereldcrisis, het tij
evenwel keren. Het Westen stelde zich opnieuw harder op en weigerde enige
jaren elke *dialoog’. Geleidelijk echter werd, vanuit een interdependentievi-
sie en met een op eigenbelang gerichte strategie in het achterhoofd, een zake-
lijke aanpak effectiever geacht. De tijdens dit decennium binnen de Unesco
gevoerde communicatiediscussie kan opgedeeld worden in drie elkaar ge-
deeltelijk overlappende perioden waarin de Derde Wereld, evenals Oost en
West, verschillende politieke strategieén uitprobeerden: in de eerste periode,
tot 1976, gingen de ontwikkelingslanden in het offensief tegen de gein-
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dustrialiseerde wereld; in de tweede periode, die zijn hoogtepunt bereikte in
1976-1977, ging het Westen vanuit een defensieve houding in de tegenaan-
val. De derde periode kan omschreven als een tactisch zoeken naar een com-
promis en leidde o.a. tot de zgn. massamediadeclaratie (in 1978) en de publi-
katie van het MacBride-rapport in 1980. Een goed overzicht van deze perio-
de biedt Kaarle Nordenstreng (1984) die, als professor aan de Finse
universiteit van Tampere, voorzitter van de International Organization of Jour-
nalists (10]J), lid van de Finse Unesco-commissie, en mede-opsteller van de
zgn. massamediadeclaratie, de communicatiediscussie in de jaren zeventig
van nabij gevolgd heeft.

De verschillende interpretaties van de informatievrijheid hadden reeds in de
Jjaren zestig voor de nodige wrijvingen gezorgd. Toch was het pas in decem-
ber 1969, tijdens een door de Unesco te Parijs georganiseerde intergouver-
nementele vergadering over ruimtecommunicatie, dat de aanwezige span-
ningen ook klaar en duidelijk verwoord werden. In het verslag kan men le-
zen dat "differences come to light between the doctrine of ’free flow’ and the
objective of a 'more balanced flow’ ”’. Tijdens de daaropvolgende Algemene
Unesco-conferenties van 1970 en 1972 werd dit principe van een 'vrije en
evenwichtige informatiestroom’, die de culturele identiteit van de betrokken
landen geen schade mag berokkenen, door de ontwikkelingslanden als prio-
riteit aan de orde gesteld.

Voor de Derde Wereld, en vooral dan de meer militante Groep van Niet-
Gebonden Landen, leek de koersrichting onderhand vast te liggen. Op haar
vierde Top van Staatshoofden en Regeringsleiders (Algiers, september
1973) werd onomwonden gepleit voor de “’reorganization of existing com-
munication channels which are the legacy of the colonial past and which ha-
ve hampered free, direct and fast communication between them (de Niet-
Gebondenen, JS)”’. Om deze idee hard te maken werd de oprichting van een
Pool of Press Agencies of the Non-Aligned Countries voorgesteld. Op andere sa-
menkomsten van de Niet-Gebonden Landen worden dezelfde visies her-
haald. Het begrip 'Nieuwe Internationale Informatie Orde’ duikt voor het
eerst op tijdens een informatie-symposium in Tunis (maart 1976), en wordt
vervolgens uitgewerkt en als eis naar voren geschoven tijdens conferenties
in New Delhi (juli 1976) en Colombo (augustus 1976): A new international
order in the field of information is as vital as a new international economic
order”. Voor een meer systematische chronologie van de Derde Wereld-
conferenties, zie b.v. Ahcene (1980), IO] (1984), Klemwachter (1983), XXX
(1982), en Yadava (1984).

Regeringscontrole op het nieuws?
De westerse pers had weinig positieve woorden over voor deze door de
Niet-Gebonden Landen ingenomen standpunten. De twee steeds terugke-
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rende westerse bezwaren zijn: de regeringscontrole en de poging tot mono-
polisering van de Derde Wereldberichtgeving (zie Horton, 1978; Righter,
1978).

Het is in een dergelijke gespannen sfeer dat de delegaties naar de negentiende
Algemene Unesco-conferentie van november 1976 in Nairobi toestapten.
De westerse tactieck was er, - volgens Nordenstreng (1984) en Gunnar Gar-
bo (1985), het Noorse lid van Unesco’s Uitvoerende Raad en later gekozen
voorzitter van de Intergouvernementele Raad van de IPDC -, van begin af
aan op gericht om de discussie te verdagen tot een voor het Westen gunstiger
tijdstip. De westerse diplomaten vreesden blijkbaar dat er weinig onderhan-
delingsruimte overbleef tussen de door de Niet-Gebonden Landen ingeno-
men standpunten en de daar lijnrecht tegenoverstaande westerse persopi-
nies: ”The matter had become too politicized to allow for a cool and analyti-
cal approach at Nairobi” (Nordenstreng, 1984). Men diende de
problematiek dan ook tot de volgende algemene vergadering te verdagen.
De enige concrete beslissing die in Nairobi genomen werd, was de aanbeve-
ling tot oprichting van een "’reflexion group of wise men” (de zgn. MacBri-
de commissie) die tot taak had "’a comprehensive study on the problems of
communication in the modern world” te presenteren.

Nairobi betekent een mijlpaal in het internationale communicatiedebat. De
bij het dispuut betrokken partijen maakten het voor elkaar duidelijk waar de
grens lag voor hun bereidheid tot het aangaan van een compromis. Het Wes-
ten wilde niet dat getornd werd aan traditionele, diepgewortelde liberale
principes op het vlak van de informatievrijheid. Deze waren voor haar "hei-
lig’ en onaantastbaar. Aan de andere kant wenste de Derde Wereld, hierin
gesteund door de socialistische landen, (nog) niet af te stappen van haar eis
voor een nieuwe informatie-orde (zie b.v. Arrieta, 1980; of Gibbons, 1985).

Op zoek naar een zakelijk compromis

In 1977 vinden er in de VS, zowel op gouvernementeel als niet-gouverne-
menteel vlak, verschillende congressen en meetings plaats die de conferentie
van Nairobi evalueren en een VS-beleid voor de toekomst pogen uit te stip-
pelen. (Voor een overzicht, zie o.a. Gastil, 1980; Gunter, 1979). Een rapport
voor het Committee on Foreign Relations van de VS-Senaat startte met de
volgende openingszin: "Whether we like it or not, there will be a 'New
World Information Order’. Worldwide the '"New World Information Or-
der’ could be good or bad. As the situation now stands, the United States has
more to lose than any other nation as the ’order’ becomes a fact. It should be
noted, however, that the United States need not be a loser if appropriate ac-
tions are taken” (Kroloff & Cohen, 1977). De gesuggereerde ’gepaste acties’
zullen weldra, onder impuls van het door president Carter aangestelde
hoofd van de VS-delegatie, Reinhardt, concrete vormen aannemen. Waar-






