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De Nederlandse commerciële
radio en de strijd om de ether

Inleiding en probleemstelling De strijd om toegang tot radio-distributie-

In discussies over de ontwikkelingen op
het gebied van omroep in Nederland en
internationaal gaat veruit de meeste aan¬
dacht uit naar televisie. Radio is een onder¬
geschoven medium. Desalniettemin is de
tijd die de Nederlander gemiddeld per dag
aan het luisteren naar radio besteedt aan¬
zienlijk. In januari/februari 1997 werd per
dag gemiddeld 191 minuten naar de radio
geluisterd (nos/klo,1997a).

Een belangrijk verschil tussen radioluiste-
ren en televisiekijken is dat het eerste
doorgaans als secundaire activiteit geldt,
tijdens het luisteren naar de radio zijn
mensen vaak ook nog met andere dingen
bezig, terwijl televisiekijken meestal een
hoofdactiviteit is. Dit is terug te voeren op
het feit dat radio slechts appelleert aan één
zintuig, het oor, terwijl televisie vanuit de
aard van het medium zowel aan oor als oog
appelleert. Radio is daarmee een medium
geworden dat als een soort kameraad kan
dienen, die mensen vergezelt in het leven
van alledag. De eigenschappen portabili-
teit en mobiliteit versterken dat. Een

infrastructuur loopt als een rode draad

door de ontwikkeling van commerciële ra¬
dio in Nederland. Aanvankelijk verschaf¬
fen de zeezenders en de lokale etherpiraten
zich ‘eigenhandig’ toegang tot de ether.

Vanaf begin jaren negentig worden er door
de Nederlandse overheid pogingen gedaan
een toewijzingsbeleid voor FM -frequenties
te ontwikkelen. Steevast stuit ze daar bij op
verzet van (delen van) de commerciële ra¬
diosector. Dit artikel verschaft een over¬
zicht van de ontwikkeling van een frequen¬
tiebeleid voor commerciële omroep, de re¬

acties van de commerciële radiowereld
daarop en de uitkomsten van dit proces tot
en met de gang van zaken rondom de opge¬
schorte veiling van etherfrequenties in
1997 en de daarop tot stand gebrachte inte-

van radio. Eén daarvan is de functie van informatiemedium in het

draagbaar radiotoestel kan door luisteraars
naar vrijwel alle denkbare plekken worden
meegenomen en vrijwel overal beluisterd
worden. Radioluisteren kun je op het
strand, in de tuin en op de badkamer en
niet te vergeten in de auto. Mobiliteit en
portabiliteit zijn belangrijk gebleken voor
de ontwikkeling van een aantal functies

rimoplossing. Voorts wordt de ontwikkeling
op de markt voor luisteraars en adverten-
tiegelden geanalyseerd. Daar is sprake van
een opmars van de commerciële stations
ten koste van de publieke.

kader van de actuele verkeerssituatie1. Uit luisterplaatsonderzoek is
gebleken dat 26% van de radiobeluistering buitenshuis plaatsvindt,
63% binnenshuis en van 12% van de luistertijd is de plaats waar ge¬
luisterd wordt onbekend (nos/klo in: Het Media Instituut 1995).
Daarmee is echter niet gezegd dat de tijd die men thuis luistert auto¬
matisch doorgebracht wordt binnen het bereik van het ‘huiskamer-
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toestel’ dat meestal op de kabel is aangesloten. Ook binnenshuis
wordt naar draagbare radio’s geluisterd.
Het voorgaande impliceert dat het voor radio veel belangrijker is
dan voor televisie dat de programma’s (ook) via de ether verspreid
worden en niet uitsluitend via de kabel te ontvangen zijn. Draadloze
distributie direct naar de gebruikers is voor televisie veel minder es¬
sentieel om een groot publiek te bereiken dan voor radio. Het over¬
grote deel van de stationaire televisieapparaten is op de kabel aange¬
sloten. Een klein deel wordt direct voorzien van televisieprogram¬
ma’s via de ether of de satelliet. Voor radio ligt dat anders omdat
radio een ander gebruikspatroon kent dan televisie. Het direct berei¬
ken van luisteraars via de ether, en dan nog bij voorkeur via de fm-
band, is cruciaal voor radiostations die een groot publiek willen op¬
bouwen. Luisteraars willen hun favoriete station altijd binnen oorbe-
reik hebben, binnen-en buitenshuis. Wanneer het station niet in alle
omstandigheden te ontvangen is, via kabel én draadloos, gaat dat ten
koste van de binding met het station en hebben concurrerende sta¬
tions die wel via de ether te beluisteren zijn een grotere kans de luis¬
teraar voor zich te winnen en aan zich te binden.

Op het gebied van radio doet zich de laatste jaren een aantal ontwik¬
kelingen voor die het medium meer dan voorheen in de belangstel¬
ling hebben geplaatst. Als gevolg van de introductie van marktwer¬
king in het omroepdomein, met name onder invloed van Europees
beleid en regelgeving, is het publieke monopolie in die sector in vrij¬
wel alle West-Europese landen opgeheven. Commerciële program-
ma-aanbieders willen net als de publieke omroepen recht doen gel¬
den op toegang tot alle vormen van distributie-infrastructuur. Ook
voor commerciële radio is in dat kader de ether erg belangrijk. De
Nederlandse overheid is, als uitbater van het spectrum, door ver¬
schillende commerciële partijen herhaaldelijk hierop ‘aangespro¬
ken’, vaak ondersteund door jurisprudentie die dezelfde overheid
verplichtte voorzieningen te treffen om commerciële partijen tot de
ether toe te laten. De ontwikkeling van radio-omroepfrequentiebe-
leid door de Nederlandse overheid in de jaren negentig kenmerkt
zich daarmee door een opeenvolging van confrontaties met de com¬
merciële radiosector die steevast leidden tot uitkomsten die afwijken
van hetgeen de overheid in eerste instantie voor ogen had. In dat op¬
zicht is er nog absoluut geen sprake van een uitgekristalliseerde be¬
leidslijn die door de radiosector en de overheid in grote lijnen geza¬
menlijk wordt ondersteund.

Een opvallend besluit dat de Nederlandse overheid in 1996 in dit ka¬
der nam was om het op 1 april 1997 beschikbare F m -spectrum voor
commerciële radio-omroep via een veiling toe te wijzen. Daarmee
koos ze voor een andere procedure dan in 1993, toen de allocatie
van ruimte op am en fm verliep via een zogenaamde aanbestedings¬
procedure. De commotie die in 1994 ontstond na de bekendmaking
van de uitkomsten van die procedure wierp haar schaduw vooruit
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naar de voorgenomen verdeling voor de situatie na 1997, het tijdstip
waarop de FM-frequenties die in 1994 werden toegekend afliepen.
De weerstand in de wereld van de commerciële radio tegen een toe¬
wijzing van frequenties via een veiling op dat bewuste tijdstip in de
toen geldende situatie bleek echter dermate groot dat de politiek in
de loop van het voorjaar 1997 besloot de veiling voorlopig in de kast
te zetten in afwachting van een nader onderzoek naar een meer effi¬
ciënte indeling van de F m -band voor radio-omroep. Het betreft hier
een zogenaamd zero-base onderzoek naar de FM-band, waarin met
gebruikmaking van de meest recente technische inzichten op het ge¬
bied van spectrumplanning met zo weinig mogelijk randvoorwaar¬
den de gehele F m -band voor Nederland opnieuw wordt ingedeeld.
Op die manier wil men komen tot een maximaal efficiënt gebruik
van die band. Momenteel wordt door tno in opdracht van het mi¬
nisterie van Verkeer en Waterstaat een dergelijk onderzoek uitge¬
voerd waarvan de resultaten in medio 1999 verwacht worden.

In dit artikel wordt getracht een integrale beschrijving en een eerste
analyse te geven van de ontwikkeling van commerciële radio-omroep
in Nederland in relatie tot het zich ontwikkelende Nederlandse ra-
dio-omroepfrequentiebeleid. Deze ‘case’ kenmerkt zich door een
gecompliceerde structuur van allerlei krachten en processen die op
elkaar inwerken.

De marktsituatie van commerciële radio-omroep in Nederland
wordt in sterke mate gedefinieerd door een aantal belangrijke pu¬
blieke spelers die door de commerciële stations als concurrenten
worden gezien op de markt voor luisteraars en op die voor adverten-
tie-inkomsten. De economische speelruimte van de commerciële
omroepen wordt hierdoor sterk ingeperkt. De definitie van aard en
omvang van.het publieke domein en het belang van advertentie-in-
komsten voor de financiering van publieke taken heeft directe con¬
sequenties voor de ruimte die overblijft voor commerciële spelers.
Het hanteren van een marktconforme toewijzing van spectrumruim-
te voor commerciële omroep wordt door de aanwezigheid van pu¬
blieke spelers die als concurrenten optreden, maar in een ander toe-
wijzingsregime vallen, een gecompliceerde zaak. De publieke om¬
roep verzorgt uitzendingen via vijf radiostations die door alle
burgers die een omroepbijdrage betalen via de ether ontvangen
moeten worden. De concessie van de publieke omroepen loopt in ie¬
der geval tot september van het jaar 2000. In de huidige invulling
worden de programma’svan vier van de vijf publieke stations via de
fm-band en van één via de am-band uitgezonden. Dit beslag op
ethercapaciteit betekent automatisch een beperkte toegang tot deze
‘resources’ door commerciële aanbieders.
Een belangrijk element in de discussies is tevens de mate van effi¬
ciency van het gebruik van FM - (en AM-) ethercapaciteit die in het
kader van internationale afspraken aan Nederland toevalt. Omdat
de ethercapaciteit onder invloed van de opkomst van commerciële
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aanbieders in toenemende mate schaars is geworden is de druk om
efficiënt van die ruimte gebruik te maken in de laatste vijfjaar sterk
toegenomen, terwijl de noodzaak van efficiency voor die tijd niet
echt groot was. Vanaf 1996 is de druk nog verhevigd omdat het door
een wetswijziging ook wettelijk is toegestaan dat niet-landelijke aan¬
bieders van commerciële radio een programma mogen aanbieden.
Ook deze partijen hebben zich in het afgelopen jaar nadrukkelijk
gemanifesteerd als kandidaat-frequentiegebruikers.

Er is hier gekozen voor een chronologische schets van ontwikkelin¬
gen, omdat op die wijze het best duidelijk wordt op welke manier de
verschillende krachten en krachtenvelden in dit proces een rol spe¬
len. Daarbij wordt gebruikgemaakt van een veelheid van kennis- en
informatiebronnen die is aangeboord in het kader van een aantal
beleidsstudies die door het T N o Studiecentrum voor Technologie
en Beleid zijn verricht in opdracht van het ministerie van Verkeer en
Waterstaat (v& w ) (Rutten, Maltha & Van Stralen, 1996; Maltha, Van
Stralen & Rutten, 1996; Maltha, Huntink, Maccow, Rutten & Van
Stralen, 1996). In dat kader is nauw samengewerkt met het tno
Fysisch Elektronisch Laboratorium dat in datzelfde proces verant¬
woordelijk is voor het technisch onderzoek naar een zo efficiënt mo¬
gelijke planning van het F m-spectrum (Van Vliet, Melters, Hoefsloot
& Van Wolfswinkel, 1996). Een en ander resulteert in een mix van
onderzoeksinstrumenten en -methoden die bestaat uit:
- studie van beleidsdocumenten;
- interviews met betrokken beleidsmakers;
- interviews met relevante marktpartijen;
- analyse van marktgegevens (luisteraarsmarkt en advertentie¬

markt);
- consultatie van deskundigen op het gebied van FM-planning;
- analyse van inhoud en uitkomsten van politieke debatten;
- studie van vergelijkbare praktijken in het buitenland.

Op basis hiervan wordt beoogd met dit artikel de volgende zaken te
schetsen:
- historie en achtergrond van de positie van commerciële radio in

Nederland;— ontwikkeling van het frequentiebeleid voor wat betreft de F m-om-
roep van de Nederlandse overheid in de periode vanaf 1990 en de
reacties van de commerciële sector daarop;

- ontwikkelingsschets van de radioluisteraars-en radioreclame-
markt;

- gang van zaken rond de voorgenomen en vooralsnog afgeblazen
veiling van commerciële ‘restfrequenties’ voor commerciële radio
in Nederland.
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Historie en achtergrond

Piraten op zee
Commerciële radio en de strijd om en in de ether is geen recent
fenomeen in de Nederlandse naoorlogse omroepgeschiedenis.
Vanaf 19 april 1960 zendt Radio Veronica een commercieel pro¬
gramma uit van buiten de territoriale wateren, gericht op het
Nederlandse luisterpubliek. Vanwege de ligging van het schip is
Veronica niet gehouden aan Nederlandse wetgeving. De populariteit
van Radio Veronica groeit vooral wanneer in de loop van de vroege ja¬
ren zestig overgeschakeld wordt op een ‘format’ dat aansluit bij de
Amerikaanse Top 40-radio. Dat ‘format’ is in de jaren vijftig ontwik¬
keld in de Verenigde Staten.

Wanneer de radio in de Verenigde Staten, die vrijwel volledig op
commerciële leest geschoeid is, zich geconfronteerd ziet met de op¬
komst van de televisie die zich ontwikkelt tot het familiemedium bij
uitstek, is het invoeren van formats het antwoord. De familiepro-
grammeringverschuift naar de televisie en de radio gaat zich met be¬
hulp van een consistente programmering richten op voor adverteer¬
ders interessante doelgroepen. In die opzet krijgen programma’s
een specifieke bindende component, bijvoorbeeld een bepaald mu¬
zieksoort of ‘all news’. Daarnaast zendt het station op hetzelfde tijd¬
stip op de verschillende weekdagen horizontaal dezelfde program¬
ma’s uit. Dat moet garant staan voor optimale herkenbaarheid zodat
de luisteraars weten wat ze kunnen verwachten wanneer ze op het
station afstemmen. Programma’s moeten bovendien gepresenteerd
worden door ‘air-personalities’ die het station identiteit moeten ge¬
ven en binding met luisteraars kunnen opbouwen. Commercials,
jingles en station-calls worden ingepast in het beeld van de zender
(vgl. Norberg, 1996).

In het Top 40-format wordt de hoeveelheid verschillende songs die
gedraaid wordt beperkt tot de hits van het moment, de platen die
kansrijk worden geacht een hit te worden aangevuld met een bepaal¬
de hoeveelheid voormalige hits.

Veronica neemt elementen van dit format over en slaagt er in korte
tijd in een jeugdig publiek aan zich te binden. In 1965 bedraagt de
luisterdichtheid van Veronica8,8%, terwijl die van de twee Hilver-
sumse zenders samen 12,4% bedraagt. In 1965 wordt daarop door de
publieke omroep Hilversum IIIopgericht dat de jongere luisteraars
moet gaan aanspreken. Hilversum III brengt geen volledig program¬
ma, zoals Hilversumlen Hilversum II, maar uitsluitend pop- en lichte
muziek. In 1971 krijgt RadioVeronicain de ether en voor de Holland¬
se kust gezelschap van Radio Noordzee Internationaal dat zich op een
vergelijkbare doelgroep gaat richten.

De Nederlandse publieke radio is in het begin van de jaren zestig
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voornamelijk georganiseerd rond specifieke programma’s. De na¬
druk ligt niet op het opbouwen van stationsidentiteit, belangrijker is
de identiteit van de omroepen die deze via specifieke programma’s,
uitgezonden via de twee radiokanalen die als stationsverder geen
identiteit bezitten, proberen op te bouwen en uit te dragen. De
Nederlandse radio gaat daarmee in feite nog uit van een program-
meringsfilosfie die in de Verenigde Staten, met de komst van de tele¬
visie, is verlaten.
In Luxemburg, het enige land in West-Europa waar voor een com¬
mercieel omroepmodel wordt gekozen, doet de popradio vrij snel
opgeld. Het Nederlandstalige programma van Radio Luxemburgdat
via de am wordt uitgezonden kan zich in Nederland dan ook in een
behoorlijke populariteit verheugen.

Piraten aan land
In augustus 1974 is het gedaan met de zeezenders. Doordat Neder¬
land de Conventie van Straatsburg ondertekent wordt het voor hen
vrijwel onmogelijk nog langer actief te zijn. Vanaf dat tijdstip richt
Veronica zich op het publieke bestel waar al snel, ondanks de aanvan¬
kelijke tegenwerking van de toenmalige minister van Cultuur,
Recreatie en Maatschappelijk Werk mr. Harry van Doorn, de status
van aspirant-omroep wordt verkregen. Verschillende van de mede¬
werkers van Radio Veronica en Radio Noordzeegaan binnen het publie¬
ke bestel werken en zijn de eersten die, wanneer de gelegenheid zich
aandient, voor het commerciële radio-avontuur kiezen. Daarbij wor¬
den de mythische symbolen uit hun verleden opgenomen in de
naamgeving om een zekere identificatie met het zeezendertijdperk
uit te dragen. Namen als Radio Noordzee Nationaal, Hitradio Veronica
en Radio 538 refereren hieraan (538 is de AM-golflengte waarop
Radio Veronica uitzond in het tweede deel van haar bestaan als zeezen-
der).

Aan het eind van de jaren zeventig manifesteert zich een nieuwe ge¬
neratie piraten die niet vanaf zee hun programma’s verspreiden,
maar illegaal, vanaf het land. Hierbij gaat het vooral om lokale initia¬
tieven van radiofanatici die vaak met bescheiden middelen een ei¬
gen radiostation voor buurt of dorp in de lucht brengen. In de grote
steden zijn piraten actief die op een redelijk professionele wijze een
illegaal radiostation runnen. De schattingen van het aantal piraten
variëren van 50.000 tot 60.000. De stations kunnen ruwweg in drie
categorieën worden onderverdeeld: Nederlandstalige muzieksta¬
tions, commerciële popzenders en actiegerichte zenders met
‘progressieve popmuziek’ (Van Elteren, 1994, p. 119). Verschillende
presentatoren die momenteel bij de publieke of commerciële radio
werken hebben hun eerste microfoonervaring bij een van deze pira¬
tenstations opgedaan. De legale, lokale publieke radio heeft voor
een belangrijk deel de plaats van de voormalige etherpiraten inge¬
nomen. Toch zijn de piraten niet helemaal uit de ether verdwenen.
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‘Nederlandse’ commerciële radio (via de U-bocht) op de kabel

Eindjaren tachtig verschijnen verschillende commerciële radiosta¬
tions met een op Nederland gericht programma op de kabel. Cable
One, een initiatief van Willem van Kooten, radiopionier van het eer¬
ste uur, start met uitzendingen op 1 februari 1988. Die worden van¬
uit het buitenland via een satellietverbinding naar de Nederlandse
kabelkopstations doorgestraald. Het is de kabelmaatschappijen in
die dagen echter verboden om op Nederland gerichte commerciële
omroepprogramma’s door te geven. Op basis daarvan verbiedt de
Raad van State op 31 augustus 1989 doorgifte van Cable One. Eenzelf¬
de lot trof het televisiestation tv10.
Een ander commercieel station blijft dat lot bespaard door de keuze
van een andere juridische constructie. Radio lOis in naam een bui¬
tenlands station dat vanaf begin 1988 in zeer beperkte mate haar
programma’s verspreidt in Milaan, als onderdeel van rto Rete. Zero.
Tegelijkertijd worden de programma’s doorgegeven door Neder¬
landse kabelnetten. Omdat Radio fOstrikt genomen als buitenlandse
omroep moet worden aangemerkt, wordt de verspreiding van de
programma’s van dit station niet verboden. Sky Radiomaakt enige
tijd later gebruik van een vergelijkbare constructie.

In 1991 wordt de Mediawet dusdanig gewijzigd dat commerciële om¬
roep via de kabel wordt toegestaan indien ten minste 60% van de ka¬
belaansluitingen in Nederland gegarandeerd is. Het eerste volledig
Nederlandse commerciële radiostation dat zich op de radiomarkt
begeeft is Radio Noordzee Nationaal dat in juli 1992 met uitzenden be¬
gint.
Voor commerciële televisie betekent deze maatregel dat op basis van
kabeldistributie de concurrentie met de publieke omroep kan wor¬
den aangegaan. Er is voor wat betreft de distributie een ‘level playing
field’ gecreëerd. De commerciële radiostations zijn zo ver nog niet.
Immers, louter via de kabel worden lang niet alle mogelijke radio¬
luisteraars bereikt. De ether is echter vooralsnog exclusief domein
van de publieke omroepen op lokaal, regionaal en landelijk niveau.
De commerciële radiosector komt dan ook snel in het geweer met
het doel toegang tot de ether te bevechten.

Commerciële radio voor het eerst legaal in de ether

Met ingang van juni 1992 krijgen drie commerciële stations op basis
van een juridisch afgedwongen voorziening tijdelijk en beperkt toe¬
gang tot de ether. In afwachting van een definitieve regeling stelt het
ministerie van v & w zes restfrequenties in de Randstad en het noor¬
den van het land ter beschikking aan Radio 10, Sky Radioen rtl
Radio. Deze interimperiode duurt tot begin 1994 wanneer via een
aanbestedingsprocedure onder leiding van het ministerie van w vc
frequenties op de F m- en de am-band worden toegewezen aan com¬
merciële radiostations.
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Om te komen tot een betere verdeling van beschikbare restfrequen-
ties wordt door het ministerie van Welzijn, Volksgezondheid en
Cultuur (wvc ) in oktober 1993 een procedure in werking gesteld.
Kandidaat-stations die in aanmerking willen komen voor ruimte in
het am-en fm-spectrum worden opgeroepen daartoe een aanvraag
in te dienen.
Op basis van een inventarisatie van de A M - en de F M-band reserveert
de overheid een aantal frequenties voor commerciële radio. Het gaat
hierbij om twee pakketten op de fm - en een aantal frequenties op de
AM-band. De looptijd van de FM -licenties reikt tot 1 april 1997, ter¬
wijl de am-licenties tweejaar langer gelden. De langere looptijd van
am is gebaseerd op de hogere basiskosten die verbonden zijn aan
het starten en draaiende houden van een A M -zender. Doel van het
ministerie is te komen tot toewijzing van frequentiecapaciteit op ba¬
sis van een transparante en openbare procedure. De aanvragen wor¬
den getoetst aan objectieve en controleerbare criteria:
- de bijdrage die het programma kan leveren aan een vergroting

van de diversiteit van het totale landelijke programma-aanbod;
- het financiële en organisatorische draagvlak van de aanvrager;
- het gedane vrijwillige bod.
Van deze criteria weegt het eerste het zwaarste. Daarbij wordt vooral
de bijdrage van het programma aan de muziekcultuur in Nederland
sterk benadrukt.

Deze procedure leidt uiteindelijk tot de toekenning van FM-pakket¬
ten aan Radio Noordzee Nationaal (rnn) en Classic fm. De licenties wor¬
den verleend tot 1 april 1997. Wanneer de overheid tegen die tijd
nog geen nieuw verdelingsbeleid heeft uitgestippeld en geïmple¬
menteerd, is verlenging met maximaal tweejaar mogelijk.
Het initiatief tot de oprichting van awwordt genomen door b u ma,
de organisatie die in Nederland verantwoordelijk is voor de inning
en verdeling van openbare uitvoeringsrechten in het kader van het
auteursrecht. Later wordt het station overgenomen door de Neder¬
landse (muziek)uitgeverij Strengholt, die nu volledig eigenaar is.
Het programma van r n n bestaat voor het overgrote deel uit door
Nederlandse artiesten uitgevoerde en in Nederland opgenomen
populaire muziek. Classic fm is een Engels station dat klassieke mu¬
ziek uitzendt, met daarin ook aandacht voor jazzmuziek. Mede-eige-
naar van Classic fm is het Amerikaanse concern Time-Warner. In de
loop van 1996 heeft Sky Radioeen aandeel van 33% in Classic fm

Nederland genomen. Het station heeft inmiddels de jazzprogram¬
ma’s geschrapt.
Drie aanvragers worden gehonoreerd met am-frequenties: am
Nieuwsbeheer (eigendom van Quote Beheer en deDagbladunie),
Radio 10 Gold (eigendom van Arcade) en Holland fm (eigendom van
private investeerderswaaronder Willem van Kooten en Tony Berk).
am Nieuwsbeheer gaat een nieuwsprogramma verzorgen, Radio 10 Gold
biedt een ‘gouwe ouwe’-muziekprogramma aan en Holland fm zendt
Nederlandstalige hits uit.
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Belangrijke partijen die achter het net vissen zijn onder andere Sky
Radio, Radio 538,rtl Radio (inmiddels omgedoopt in Happy rti.) en
Jazz Radio (toen nog Eurojazz) . Maar ook Holland FM (!) en Radio I 0
Gold, die in principe hadden ingezet op een F m-pakket maar genoe¬
gen moeten nemen met am-frequenties, zijn zeker niet geheel tevre¬
den met de resultaten van de procedure.

Juridische procedures
De uiteindelijke uitkomst van de aanbestedingsprocedure maakt
heel wat los in commercieel radioland. Diverse partijen wendden
zich tot rechtsprekende instanties, waaronder het College van
Beroep voor het bedrijfsleven (cbb), om de uitkomsten van de toe-
wijzingsprocedure aan te vechten. Het cbb veroordeelt de hantering
van het criterium dat het door commerciële partijen voorgestelde
programma een toevoeging moet zijn aan datgene wat op dat mo¬
ment door publieke omroepen in de vorm van radio-uitzendingen
wordt aangeboden. De overheid wordt veroordeeld om een voorzie¬
ning te treffen voor twee partijen die de uitkomsten van de toewij-
zingsprocedure juridisch hebben aangevochten: Sky Radioen Radio
538. Daartoe onttrekt de overheid, in casu het ministerie van v &w,
één frequentie aan het zogenaamde F m -h net dat wordt gebruikt
voor het uitzenden van het programma van Radio 1 en wordt één fre¬
quentie van Radio Utrecht vrijgemaakt. Tegen deze toewijzing wordt
later door andere commerciële en getroffen publieke partijen be¬
zwaar gemaakt in de vorm van een verzoek om schorsing van het be¬
sluit. Bovendien wordt een bodemprocedure aangespannen. Ver¬
schillende rechtscolleges blijken over het algemeen zeer kritisch te
staan ten opzichte van zowel de gevolgde aanbestedingsprocedure
als de toewijzing in tweede instantie aan Sky Radioen Radio538. Deze
colleges wensen hieraan echter geen verdere gevolgen te verbinden,
in die zin dat er correcties volgen op de consequenties van de gevolg¬
de procedures. In juridisch jargon heet het dat ‘de rechtsgevolgen
van de besluiten in stand blijven’. Het een en ander heeft tot gevolg
dat Radio538vanaf augustus 1996 en Sky Radiovanaf september van
datzelfde jaar in de ether te beluisteren zijn. De einddatum van de li¬
centies van Sky Radioen Radio 538 wordt net als die voor rnnen
ClassicFMop1april 1997gesteld. Het blijft onduidelijk in hoeverre
voor deze partijen ook geldt dat, net als voor «wen Classic fm, bij het
ontbreken van nieuwe verdelingsinstrumenten de licenties automa¬
tisch twee jaar zullen doorlopen. Naar verluidt is in de onderhande-
lingen tussen deze partijen en de overheid over een oplossing van de
gerezen situatie na de uitspraak van het cbb een ‘side-letter’ gete¬
kend waarin een dergelijke afspraak is vastgelegd.
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tabel 1 Vier commerciële stations op de f m -band tot 1 april 1997.
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Station Eigenaar fm sinds Bereik

Classic fm Time Warner, Ass. News Group
Sky Radio (33% sinds 1996)

mei 1994 8.800.000

Radio 538 News International (42%),
private investeerders (58%)

augustus 1995 3.900.000

RNN Strengholt bv mei 1994 7.400.000

Sky Radio News International (72%),
private investeerders (28%)

september 1995 10.400.000

Bronnen: Rutten, Maltha & Van Stralen (1996); Van Vliet, Melters, Hoefsloot & Van
Wolfswinkel (1996).

Resultaat van de gehele operatie is uiteindelijk dat een viertal com¬
merciële stations via de F m band uitzendt. Sky Radio is een non-stop,
soft-popprogramma. De gedraaide muziekstukken worden geselec¬
teerd door een computer, waarna de selectie nogmaals kritisch door
de ogen van de muzieksamensteller worden bekeken. SA^isvoor72% eigendom van News International, het bedrijf waarvan media¬
magnaat Rupert Murdoch mede-eigenaar is. Het resterende deel is
in handen van privé-investeerders, allen met banden met de voorma¬
lige Veronica Omroep Organisatie. News International heeft verder een
minderheidsaandeel van 42% in Radio538, dat met een European
Hitradio-format de concurrentie zoekt met Radio 3, met het oog op
de doelgroep jongeren. De resterende aandelen van Radio 538zijn
voor een belangrijk deel in handen van de dezelfde private aandeel¬
houders als Sky Radii?.

Ondanks het feit dat de juridische procedures na de voorziening
voor Sky Radioen Radio 538doorlopen, is er sinds de toedeling van
etherfrequenties aan deze stations geen wijziging meer opgetreden.
Zowel de overheid als de commerciële partijen, met of zonder fm-
frequentie, gaan zich in de loop van 1996 opmaken voor een nieuwe
verdelingsronde die gepland staat voor winter 1996/1997 en die per
1 april 1997 moet uitmonden in een nieuwe verdeling voor de com¬
merciële restfrequenties op de FM-band. Gezien het feit dat de gevol¬
gen van de aanbestedingsprocedure van 1993/1994 in sterke mate
voelbaar waren op het ministerie van v & w en dat met name de ge¬
hanteerde inhoudelijke criteria voor toekenning ten grondslag lig¬
gen aan de juridische problemen, komt de verantwoordelijkheid
voor de nieuwe verdelingsronde bij het ministerie van v&w te lig¬
gen. Dit ministerie koerst vanaf het begin af aan op een transparant
en objectief verdelingsmechanisme waarbij inhoudelijke criteria een
zo bescheiden mogelijk rol dienen te spelen. Het instrument ‘vei¬
ling’ lijkt in dat kader een aantrekkelijk alternatief voor een aanbe-
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steding met programma-inhoudelijke criteria. Dat laatste instrument
wordt in toenemende mate aangeduid met de benaming ‘beauty
contest’.

Voordat het meest recente verdelingsbeleid uiteengezet wordt, volgt
eerst een analyse van de ontwikkeling van de Nederlandse radio-
markt onder invloed van de entree tot de FM-en am-ether van de
hiervoor genoemde marktpartijen. De veranderde marktverhoudin¬
gen en het ontstaan van een aantal machtige commerciële spelers
hebben de startsituatie voor de nieuwe frequentieverdelingsronde
sterk bepaald. Er is sinds enkele jaren sprake van een commerciële
radiosector die bestaat uit een aantal succesvolle stations gelieerd
aan grote mediaondernemingen. Bovendien is er sprake van institu¬
tionalisering in een branchevereniging: de Vereniging van Commer¬
ciële Radio, de VCR, (voorheen de Nederlandse Vereniging van
Commerciële Radio-N vc R ). Deze vereniging heeft zich gemanifes¬
teerd als belangrijke partij in de discussie over de ontwikkeling van
het frequentiebeleid in Nederland. In vergelijking met de verde-
lingsronde van frequenties in 1993/1994 wordt de overheid in de
nieuwe ronde geconfronteerd met georganiseerd tegenspel vanuit
de commerciële radiowereld.

Ontwikkeling van de markt voor commerciële radio

De entree van de landelijke commerciële radiostations in het Neder¬
landse radiolandschap heeft de verhoudingen aanmerkelijk veran¬
derd. Dit is overigens een ontwikkeling die zich heeft voorgedaan in
de meeste Europese landen. Laing en Tyler (1996) spreken in dit
verband van een revolutie in de Europese radiowereld. 'In 1970, the
radio landscape was dominated by long-established state corpora¬
tions which enjoyed a monopoly of radio broadcasting in almost
every country. Today there is a thriving and increasingly profitable
private sector in almost every European country including the for¬
mer communist states. Radio has become a major European media
industry with over 6000 stations in operation generating advertising
revenues approaching US $4bn. If license fees and government sub¬
sidies paid to public stations are included, the annual turnover of the
European radio industry is close to US $8bn’ (Laing & Tyler, 1996, p.
7).

De opkomst van de commerciële sector is in Nederland binnen de
wettelijke kaders gestart op het landelijk niveau. Anders dan in bij¬
voorbeeld het Verenigd Koninkrijk, België, Zweden en de meeste an¬
dere Europese landen (zie onder meer Maltha, Van Stralen &
Rutten, 1996) is in ons land eerst, in 1992, landelijke commerciële
radio toegestaan. Pas vierjaar daarna, medio 1996, is het voor niet-
landelijke aanbieders mogelijk de markt voor commerciële radio te
betreden.
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Luisteraarsmarkt
Opvallend in de ontwikkeling van de verschillende marktaandelen
op de Nederlandse luisteraarsmarkt is in ieder geval de opmars van
de commerciële stations ten koste van de publieke. De populaire
muziekstations die in het voorjaar 1994 (Radio Noordzee Nationaal) en
in de nazomer van 1995 ( Radio 538en Sky Radio) toegang tot de F M-
ether hebben gekregen, hebben hun marktaandeel op basis daarvan
aanzienlijk kunnen verbeteren en marktaandeel bij de publieke sta¬
tions kunnen weghalen. Opvallend is dat de stijging in marktaandeel
duidelijk samenhangt met het verkrijgen van ethertoegang. Het klas¬
sieke station Classic FM heeft als enige niet substantieel kunnen pro-
fiteren van zijn toegang tot de F m -band. Een meer gedetailleerde
analyse waar het marktaandeel over een reeks van tweemaandelijkse
meetpunten gevolgd is, onderstreept verder de directe positieve uit¬
werking op het marktaandeel van populaire stations van distributie
via de fm-band (zie Rutten, Maltha & Van Stralen, 1996, p. 15).

tabel 2 Ontwikkeling marktaandelen belangrijkste radiostations maart/april
1994-1997 (percentages).

Station Distributie* 1994 1995 1996 1997

Publieke radio
Radio 1 fm/am 10 9 9 8
Radio 2 FM 7 7 8 8
Radio 3 FM 25 23 16 14
Radio 4 FM 3 2 2 2
Radio 5 AM 1 1 1 1
Regionale radio FM 19 17 17 16

Commerciële radio
Sky Radio FM 7 7 10 14
RNN FM 3 9 9 9
Radio 538 FM 3 3 7 6
Classic fm FM - 1 1 1
Radio 10 Cold AM 9 9 9 9
Hitradio Veronica AM - - 3 3
Talk Radio AM - - - 0
Kink fm kabel 2 1 0 1
Jazz Radio kabel 0 0 0 0

Overigen** divers 9 8 8 7

* Wanneer fm of am vermeld staat betekent dit distributie via deze etherbanden én via de ka¬
bel. Wanneer kabel vermeld staat betekent dat: alleen via de kabel.
** Voornamelijk buitenlandse radiostations.
Bronnen:nos/klo (1997); Rutten, Maltha & Van Stralen (1996).

Van de publieke stations hebben in de periode 1994-1997 vooral
Radio 3, de regionale omroepen en Radio 1 marktaandeel verloren.
In de periode voorafgaand aan 1994 was het vooral Radio 2dat
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