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Inleiding Naar de relatie tussen televisiejournalis-

Als weinig andere programma’s heeft het
Journaalm de afgelopen veertig jaar het
beeld van de Nederlandse televisie be¬
paald. Aanvankelijk markeerde de nieuws¬
rubriek het begin van de uitzendavond, la¬
ter raakte het omsloten door andere pro¬
gramma’s. Niettemin bleef voor velen ‘het
nieuws’ een baken in de avond; voor kinde¬
ren het sein om naar bed te gaan en voor
volwassenen het eigenlijke begin van de te¬
levisieavond. Wetenschappelijke beschou¬
wers stelden zich veelvuldig de vraag wat
de gevolgen konden zijn van de bezorging
van zo’n beperkte nieuwsselectie bij zo’n
groot publiek. Afhankelijk van het heer¬
sende maatschappelijke klimaat of weten¬
schappelijke primaat wordt het televisie¬
nieuws afwisselend bestempeld tot belang¬
rijkste landelijke informatiebron of tot
nationale dorpspomp.
Mijn interesse voor de dagelijkse nieuwsru¬
briek richt zich - als onderdeel van een gro¬
ter project - op de relatie tussen journalis¬
tiek en informatietechniek. De televisie-
journalist is traditioneel, meer dan zijn
perscollega’s, afhankelijk van technologie.
‘Een schrijvend journalist kan volstaan met
een blocnote en een stompje potlood. Wij
moeten altijd met min of meer omvangrij¬
ke apparatuur op stap’, stelde Enkelaar -

tiek en technologie is in Nederland nog wei¬
nig studie verricht. Deze bijdrage beschrijft
de ontwikkeling van veertigjaar televisie¬
journaal als het resultaat van een samen¬
spel van technologische mogelijkheden, in¬
stitutionele ruimte en professionele prak¬
tijk. Op basis van bestudering van
primaire schriftelijke bronnen, van vraag¬
gesprekken met sleutelpersonen en een be¬
perkte inhoudsanalyse wordt geschetst hoe
de nieuwsrubriek zich heeft ontwikkeld van
een derivaat van oudere media naar een
eigen formule. Onderscheiden worden ach¬
tereenvolgens een ‘filmmoder, waarin de
filmtraditie dominant was, een ‘persmo-
del’, waarin de televisie)ournalistiek zich
naar het voorbeeld van de dagbladpers
professionaliseerde, en ten slotte een ‘televi¬
siemodel’, waarin de televisiejournalistiek
een eigen profiel ontwikkelt.

de eerste hoofredacteur van hetJournaal-in 1961 (nos, 1981, p. 1).
Naar de ontwikkeling van de televisiejournalistiek in relatie tot de
beschikbare technologie is, vooral in Nederland, tot dusverre nauwe¬
lijks studie verricht. Dit gebrek aan traditie betekent dat deze bijdra¬
ge in eerste instantie verkennend van aard zal zijn. We spitsen onze
vraagstelling, als gezegd, toe op Nederlands oudste en nog steeds
meest bekeken televisienieuwsrubriek, het NOS-Journaal. Dat deze ru¬
briek dit jaar precies veertigjaar bestaat, is een prettige bijkomstig¬
heid. Ik heb ervoor gekozen om deze hele periode te bestrijken, en
de aanpak is - ook gelet op de beperkte traditie - vooral inductief.
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Vanuit een primaire interesse voor de relatie tussen technologie en
cultureel product is in eerste instantie nagegaan welke factoren wel¬
ke rol in dit samenspel spelen.
Televisienieuws is in onze opvatting een cultureel product, een con¬
structie2 die het resultaat is van technologische mogelijkheden, insti¬
tutionele ruimte en professionele praktijk. Wie een relatie legt tus¬
sen technologie en cultuur loopt makkelijk het risico van technolo¬
gisch determinisme beticht te worden. Daarom is het goed om, bij
wijze van opmaat tot ons conceptuele schema, nader in te gaan op de
kernbegrippen - technologie, institutie, professie en cultureel pro¬
duct- en hun onderlinge relatie.
Onder ‘technologie’ verstaan we in deze bijdrage de technische
hulpmiddelen - apparaten of artefacten - die in een gegeven periode
beschikbaar zijn voor de aanvoer, bewerking en presentatie van tele¬
visienieuws. De impact van opeenvolgende nieuwe technologie kun¬
nen we in het algemeen aangeven in termen van tijdwinst (‘time
compression’; vgl. Hammer & Mangurian, 1987, p. 65; us Congress,
1990, p. 44) , overwinning van afstand en vergroting van het bereik
(‘geography’; vgl. Hammer & Mangurian, 1987, p. 66; ‘reach’; vgl. us
Congress, 1990, p. 44), een grotere informatiecapaciteit en flexibili¬
teit, en het wegnemen van tussenschakels (McQuail, 1994, p. 230; us
Congress, 1990, p. 44; Hammer & Mangurian, 1987, p. 66).Aan het
eind van deze bijdrage zullen we zien in hoeverre deze kwalificaties
ook op het terrein van de televisienieuwsvoorziening van toepassing
zijn.
Hoewel we in het algemeen van oordeel zijn dat communicatietech¬
nologie en cultureel product ‘interdependent’ (vgl. us Congress,
1990, p. 34; Lury, 1992, p. 373) zijn, moeten we in deze specifieke
context constateren dat van de te bespreken variabelen (nieuwe)
technologie de meest autonome is, omdat zij op dit (nationale) ni¬
veau een extern, van buiten komend gegeven is waarop de actoren
een beperkte, bijsturende invloed hebben. Deze verwijzing naar de
relatieve autonomie van nieuwe technologie in dit verband bergt
niet de veronderstelling in zich dat technologie een grote invloed
heeft op het culturele product; dat is juist waarover we meer aan de
weet willen komen. Daarbij komt dat de technologie waarover we
hier komen te spreken veelal berust op - naar het onderscheid van
Hughes (1983; vgl. De Wit, 1995, p. 31) - ‘conservatieve’ uitvindin¬
gen (evoluties van bestaande systemen) en zelden op ‘radicale’ uit¬
vindingen (het ontstaan van nieuwe systemen), hetgeen geen aanlei¬
ding geeft tot overtrokken verwachtingen3. Ook McQuail (1994, p.
108) merkt op dat het niet aannemelijk is dat technologie een recht¬
streekse invloed heeft op culturele praktijken. Volgens hem wordt
het effect gemedieerd door relevante instituties, in dit geval massa¬
mediale organisaties.

Met betrekking tot de interveniërende variabele ‘institutie’ zijn ver¬
schillende onderverdelingen mogelijk. McQuail (1994) onder¬
scheidt met betrekking tot massamediale organisaties vijf analyseni-
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veaus: ‘international’, ‘societal’, ‘medium/industry/institution’, ‘or¬
ganization’ en ‘individual/roles’ (p. 189). Hirsch (1977) houdt het
op drie analyseniveaus: ‘institutional’, ‘organizational’ en ‘occupa¬
tional’ (p. 17). Ik kies in dit beperkte kader voor een nog globaler
tweeledig onderscheid, langs de lijn ‘structuur’ en ‘cultuur’:
1 Het ‘institutionele kader’, waarbij we ons vooral richten op de be¬

stuurlijke structuur waarbinnen organisatie en redactie zijn inge¬
bed. Hierbij is allereerst de vraag aan de orde over welke mate van
vrijheid de redactie beschikt (in termen van ‘constraint and auto¬
nomy’; McQuail, 1994, p. 186). In de Nederlandse situatie denken
we daarbij in de eerste plaats aan het algemene omroepbeleid dat
in belangrijke mate bepalend was voor de redactionele ruimte die
het gezamenlijke journaal, vooral in relatie tot de actualiteitenru¬
brieken van de particuliere omroeporganisaties, kreeg.

2 De ‘professionele praktijk’, meer in het bijzonder de redactionele
productiecultuur waarin zowel de door McQuail genoemde bu¬
reaucratische routines als de culturele normen en waarden van de
journalistiek bedoeld worden. Hier zijn we niet zozeer geïnteres¬
seerd in het subjectieve karakter van de individuele nieuwsselectie
(zoals in het traditionele ‘gatekeeper’-onderzoek), maar meer in
de maatschappelijke invloeden op het selectieproces. Daarbij let¬
ten we op aspecten als de rekrutering, de rol van de hoofdredac¬
teur en meer algemene, maatschappelijke ontwikkelingen en dis¬
cussies die de professie regarderen.

Ten slotte komen we toe aan de meest afhankelijke variabele, het cul¬
turele product oftewel hetJournaal. Gelet op het globale karakter van
onze analyse zullen we geen uitgebreide studie van het product ma¬
ken, maar ons beperken tot een beknopte typering van inhoud en
vorm van het hoofdbulletin van 20.00 uur in de loop van veertig jaar
Journaal. Bij de vorm letten we op aspecten als de lengte van bulletin
en items, gehanteerde presentatievormen en rubricering (vgl.
Williams, 1974; Weaver, 1975). Bij de inhoud kijken we naar de be¬
handelde nieuwsterreinen, de nieuwsgeografie (vgl. Tuchman,
1978, p. 25, aansluitend op de technologische impact in termen van
ruimte en bereik) en de mate van actualiteit (idem in termen van
tijd, deadline, enz.; vgl. Tuchman, 1978, p. 41-43).
Een en ander leidt tot het denkmodel in figuur 1.

Op grond van dit denkmodel verwachten we dat de impact van nieu¬
we televisietechnologie - als gezegd de meest autonome, externe fac¬
tor -op het culturele productJournaalgemedieerd wordt door twee
factoren: de institutie (omroepinstelling) die de ruimte bepaalt
waarbinnen de gegeven technische mogelijkheden benut worden en
de professie (journalistiek) die daarbinnen de praktische invulling
geeft aan de nieuwe technische faciliteiten. De pijlen geven deze -
veronderstelde -verbanden weer. Dit denkmodel hanteren we in het
vervolg om ons materiaal te ordenen, en heeft als gezegd slechts een
beperkte pretentie. Gelet op de - in Nederland - beperkt voorhanden
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Technologie
•aanvoer
•bewerking
•presentatie

Institutie
•bestuurlijke structuur
•redactionele ruimte

Product
•vorm
•inhoud

Professie
•productiecultuur
•professionele ontwikkelingen

figuur i Denkmodel.

zijnde wetenschappelijke literatuur op dit terrein moesten we ons
vooral verlaten op primaire bronnen. Ten aanzien van de factoren
‘technologie’ en ‘institutie’ maken we met name gebruik van allerlei
schriftelijke bronnen: openbare stukken (jaarverslagen, jubileum-
schriften, memoires) en interne stukken (uit centraal omroep-
archief, Nos-bibliotheek en omroepmuseum)4. Uit meters archief¬
materiaal is geprobeerd inhoud en impact van beide factoren te re¬
produceren. Voor wat betreft de factor ‘professie’ zijn open vraag¬
gesprekken gehouden met sleutelpersonen uit de hele bestreken pe¬
riode5. Deze gesprekken zijn getranscribeerd en met behulp van het
computerprogramma Kwalitan ingedeeld en verwerkt (vgl. Wester,
1995) . Evenals met het schriftelijk materiaal het geval is, kan van
deze gesprekken in deze beknopte tekst slechts een zeer beperkte
weergave gegeven worden. Ten slotte is, ten behoeve van de factor
‘cultureel product’, een beperkte inhoudsanalyse verricht. Nadat er¬
voor gekozen was om de presentatie van het materiaal op te delen in
hanteerbare en neutrale tijdvakken van tien jaar, werd besloten om
eens per tien jaar, in het midden van het betreffende decennium, de
hoofdbulletins van een week nader te bekijken. Deze analyse gebeur¬
de op basis van de originele draaiboeken; de uitzendingen zelf zijn
in de meeste gevallen niet bewaard gebleven. Deze (formele) inde¬
ling van het materiaal op voorhand in tijdvakken van tien jaar mag
niet verward worden met de (inhoudelijke) periodisering achteraf
zoals deze aan het slot gemaakt wordt.
In de beschrijving die nu volgt beginnen we steeds met de factor ‘cul¬
tureel product’ (de meest afhankelijke variabele) en daarna behan¬
delen we de factoren ‘technologie’, 'institutie’ en ‘professie’. Om
het verhaal leesbaar te houden zullen we deze structuur niet altijd
even strak hanteren. In de evaluatie aan het slot worden conclusies
getrokken in relatie tot het denkmodel. In deze evaluatie zullen we
ook letten op de kritische momenten waarin door doorbraken in
een of meer factoren de televisiejournalistiek een kwalitatieve
sprong voorwaarts maakt.
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1951-1960: ‘geen beeld, dan ook geen nieuws’ - het begin

Aan het begin van de uitzendavond van 5 januari 1956, om 20.00
uur, wordt het eerste NTS-Journaal uitgezonden. Op dat moment zijn
er nog maar drie uitzendavonden, en dus ook drie journaals, per
week. HetJournaalNun die dagen bestaat geheel uit gefilmd beeld-
nieuws, van toelichting voorzien door een buiten beeld blijvende
commentator. Door de gelijkenis naar vorm- en naamgeving
(Simons, 1965, p. 3) wordt het vaak vergeleken met het al langer be¬
staande bioscoopjournaal. Het ms journaalduurt een kwartier; na
een ‘leader’ volgt zonder nadere rubricering een aantal onderwer¬
pen en het geheel wordt vanaf de eerste dag afgesloten door een
weerbericht.
In de door ons bekeken week van maart 1956 bevat een bulletin ge¬
middeld negen onderwerpen met een gemiddelde lengte van ander¬
halve minuut. Tegenover elk binnenlands onderwerp staan twee bui¬
tenlandse items. Uit het feit dat het NTS-Jaarverslag 1956 melding
maakt van een vrijwel gelijk totaal aantal uitzendminuten voor beide
nieuwssoorten mogen we wellicht afleiden dat de buitenlandse on¬
derwerpen gemiddeld korter zijn dan de binnenlandse. Een kwart
van de onderwerpen mogen we ‘hard’7 noemen en drie kwart is
‘zachter’. Onderwerpen als sportevenementen, extreme weersom¬
standigheden, mode en vakbeurzen en royalty mogen op ruime aan¬
dacht rekenen. Daarentegen gaat slechts een van de 26 items in de
bekeken week over politiek in het binnenland. Van Thijn (1959)
stelt op grond van eigen onderzoek dat tv-journaal en bioscoopjour¬
naal een ‘frappante gelijkenis’ vertonen, terwijl tv-journaal en radio¬
nieuws onderling sterk verschillen. Zo beslaan politiek en economie
in het radionieuws zeventig procent van de uitzendtijd en op het tv-
journaal nog geen twintig procent. Ook bevestigt hij dat de binnen¬
landse items in het tv-journaal ‘veel langer’, en overigens ook actu¬
eler, waren dan de buitenlandse.

Deze beperktheid van het product hing samen met de uiterst be¬
scheiden technische hulpmiddelen waarover de redactie in de eerste
jaren kon beschikken. Zo was de aanvoer van beeldmateriaal volledig
afhankelijk van fysieke transportmiddelen. Het buitenlandse beeld¬
materiaal kwam in het begin vooral van cbs; voor elke uitzending wer¬
den vijf filmrolletjes van elk vijftig seconden (Enkelaar, 1992, p. 246)
per vliegtuig en vrachtbedrijf aangevoerd. Korte tijd later worden
overeenkomsten met Visnews (1958) en upi (1959) afgesloten, waar¬
na het contract met CBS wordt opgezegd (nts-Jaarverslag 1959, p. 36-
37). Het binnenlandse beeldmateriaal wordt verzorgd door een film¬
maatschappij, Telefilm. Cameralieden van Telefilm maken op bestel¬
ling van de journaalredactie opnamen in het land die vervolgens
ook door deze maatschappij - eerst in Haarlem, korte tijd later in
Hilversum - ontwikkeld worden. Daarna wordt het filmmateriaal op
de journaalredactie gemonteerd en ten slotte vanuit een vierde loca¬
tie uitgezonden. Voor de aanvoer van het veel snellere en vollediger
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geschreven nieuws wordt een overeenkomst aangegaan met het na¬
tionale persbureau anp; bestuursstukken uit 1956 gewagen van de
aanschaf van een ‘verreschrijver’ oftewel telex (brief dd. 18-12-1956,
CA 13.53.51). Korte tijd later worden ook foto’s betrokken van het
anpen van Associated Press (nts jaarverslag 1957, p. 14). Foto’s wa¬
ren, evenals het geschreven nieuws, actueler dan filmbeelden. Film
was in deze dagen de exclusieve beelddrager. ‘Telerecording’ bood
vrijwel vanaf het begin een - weliswaar primitieve - mogelijkheid tot
registratie van televisiebeeld op film.

De journaalredactie was in de jaren vijftig volledig op de bestaande,
beperkte en trage aanvoer van beeldmateriaal aangewezen, omdat
het alternatief bij uitstek om het verschil in actualiteit tussen ge¬
schreven en beeldnieuws op te vangen - een nieuwslezer die berich¬
ten in beeld voorlas -van hogerhand nadrukkelijk verboden was. Dit
institutionele taboe op nieuwslezing in beeld betekende volgens de
belangrijkste bestuurder uit de eerste kwart eeuw van televisie,
Rengelink, in de praktijk ‘geen beeld, dan ook geen nieuws’
(Rengelink, 1992). Inschakeling van nieuwslezers raakte, volgens
Rengelink (4/8), ‘de gevoelige tenen van de radiomensen die met
hun radionieuws zaten. Dus, heeft men toen gezegd, televisie dat is
radio met beeld. Dat is geen omroeper die het nieuws leest. Daar is
(in het bestuur) een hele discussie over geweest’.
Naast het verbod op nieuwslezing vormde preventief toezicht op het
Journaal door de verantwoordelijke omroepverenigingen in de vorm
van eenJournaalcommissie onderdeel van het bestuurlijke ‘compro¬
mis’ (4/8) dat vier jaar na het begin van televisie een zelfstandige
nieuwsrubriek mogelijk maakte. In een nota aan het NTS-bestuur ver¬
woordde Rengelink dit compromis aldus: 'Ik ben er een voorstander
van deJournaalcommissie een beslissende stem in de samenstelling
van hetjournaalte geven. (...) Maar de werkzaamheid van de leden
van deJournaalcommissie moet dan gericht zijn op de samenstelling
van een journaal, dat niet uitsluitend de som is van dat, waar vijf
Omroepverenigingen elk geen bezwaar tegen hebben, maar dat een
samenvatting is van de reële belangrijke gebeurtenissen in ons land
en de wereld’ (notadd. 19-8-1955, CA 4.521.1). Waar de NTsbijde
opbouw van een nieuwsrubriek naar binnen toe koerste op een zelf¬
standig programma met een eigen redactie, koos zij naar buiten toe
de lijn van samenwerking met de filmindustrie. Nadat de
Nederlandse Bioscoopbond aanvankelijk haar leden verboden had
om zonder haar toestemming filmbeelden aan de startende televisie
te leveren (vgl. brief dd. 17-10-1951, CA 4.521.1) en de nts vervol¬
gens gedreigd had met de oprichting van een ‘eigen smalfimdienst’
traden televisie- en filmwereld in overleg. Men koos voor een speci¬
aal op te richten filmmaatschappij voor televisie Telefilm, in plaats van
zich te laten bedienen door de producent van het bioscoopjournaal,
Polygoon (4/6).

Ten slotte de positie van de professie. De journaalredactie restte
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niets anders dan te proberen, gegeven de technische en bestuurlijke
beperkingen, er het beste van te maken. Zoals we zagen kwam door
gebrekkige verbindingen het buitenlandse nieuws schaars en traag
binnen. En het binnenlandse nieuws liep extra vertraging op door
de per saldo ingewikkelde afspraken met de filmindustrie. De uitweg
- bij gebrek aan beeld een nieuwslezer inzetten - was enige tijd be¬
stuurlijk geblokkeerd. Opvallend genoeg wordt de eerste journaalre-
dactie geheel van buiten de kring der toezichthoudende omroepver¬
enigingen gerekruteerd. Eerste hoofdredacteur wordt de journalist
en televisierecensent van het katholieke dagblad de Volkskrant,Carel
Enkelaar. Deze actieve verkenner van de katholieke jeugdbeweging
vraagt de bevriende publiciteitsman van de Nederlandse padvinderij
Renssen om zijn ‘tweede man’ te worden (11/4). Samen met de van
een persagentschap afkomstige Van Hoewijk, filmcutter Majoor en
redactiesecretaresse Rodriques Pereira vormt dit vijftal de vroegste
redactie. De medewerkers die daarna worden aangenomen komen
overwegend van neutrale radio-organisaties als de Radio Nieuws¬
dienst,de Wereldomroep en van persagentschappen, en niet van ge¬
kleurde omroepverenigingen en kranten (2/11, 3/13, 5/3, 7/5,
10/7, 11/15). De betrokkenen beklemtonen dat ze in het begin
geen idee hadden van televisieverslaggeving. Enkelaar: ‘Voor mij was
de uitdaging om mijn ervaring in de geschreven journalistiek in te
brengen in een volstrekt nieuw, onbekend medium (2/2). (...) Ik
kende het Polygoonjournaal. Zoiets zal het dan wel zijn, dacht ik. Maar
dan sneller, meer en vaker. Ik heb altijd tegen de cameralieden ge¬
zegd dat ik de camera beschouwde als het notitieblokje en het pot¬
loodje van de verslaggever. Want die cameralieden moesten ook le¬
ren wat nieuws was. Het Polygoonjournaal maakte alleen mooie plaat¬
jes’ (2/9). De filmisch georiënteerde cameramensen van Multifilm/
Telefilm hadden grote moeite te wennen aan de relatieve snelheid en
beknoptheid van het televisienieuws.
In de dagelijkse routine lag alle nadruk op het verkrijgen van beeld¬
materiaal. Talrijk zijn de anekdotes die verhalen hoe er geïmprovi¬
seerd werd als er niet tijdig beeld beschikbaar was. Legendarisch in
de journaalmythologie is de vermelding ‘Wegens mist geen buiten¬
lands nieuws’ (Enkelaar, 1992, p. 246; Rengelink, 1992, p. 26;
Scheepmaker, 1981, p. 29), toen eens een vliegtuig met beeldmateri¬
aal aan boord niet op Schiphol kon landen. Vaak wordt, zo merkten
we in onze inhoudsanalyse, de beperkte actualiteit van de beelden
ondervangen door onbestemde tijdsaanduidingen in het gesproken
commentaar als ‘dezer dagen’, ‘afgelopen week’ en ‘ieder jaar’.
Ondanks dit alles toonde de buitenwereld zich voorlopig buitenge¬
woon tevreden over hetJournaal (Scheepmaker, 1981; Beunders,
1994, p. 146).
Intussen probeert de journaalredactie ook langs bestuurlijke weg de
redactionele ruimte te vergroten. In 1957 bepleit de hoofdredacteur
de inzet van nieuwslezers voor het laatste nieuws: ‘Het NTS-Journaal,
dat (...) uitsluitend uit film is samengesteld, kan slechts in beperkte
mate voldoen aan de behoefte aan nieuws. (...) Het NTS-Journaal
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biedt de kijker in wezen niets meer dan een visuele documentatie op
hetgeen hem reeds bekend is’ (notadd. 28-2-1957, CA 4.521.1). ‘Er
is bovendien’, zo houdt hij een half jaar later dejournaalcommissie
voor, ‘een hoeveelheid onderwerpen die niet op film zijn vast te leg¬
gen, en die niet altijd geschikt zijn voor tv, b.v. Kamerdebatten en -be¬
sluiten, die zeker nieuws kunnen zijn’ (verslag dd. 25-10-1957). De
hoofdredacteur krijgt gedeeltelijk zijn zin. In 1958 gaat men schoor¬
voetend akkoord met de inzet van een nieuwslezer in beeld, zij het
slechts ‘in uitzonderingsgevallen’ en ‘met toestemming van de
Programma-commissaris van de NTS (Rengelink -JB) of, bij diens af¬
wezigheid, de Waarnemend Commissaris’ (advies dd. 24-2-1958, CA
4.521.1). Ook wordt in hetzelfde jaar het aantaljournaalbulletins
verhoogd tot vier (plus een ‘weekjournaal’ op de vijfde dag) en de
lengte van vijftien op twintig minuten gebracht. Omdat het contract
met Telefilm niet wordt uitgebreid, verdunt het aandeel van binnen¬
landse onderwerpen van vier per bulletin in 1957 tot gemiddeld 2,5
in 1958 (msjaarverslag, 1958, p. 26).

Hoewel het aanvankelijke verbod op de nieuwslezer in ons land ge¬
motiveerd werd vanuitde beperkingen die radio-omroepen het
/owmaaZoplegden, valt op dat ook buitenlandse organisaties als de
bbc en ard in eerste instantie dezelfde keus maakten. ‘News was fact,
comment was opinion. If a newsreader were seen while giving the
news, any change in his visual manner, a smile or a lift of an eyebrow
might, however little this was intended, be interpreted as comment.
The sacred dividing line between fact and comment would be blur¬
red’ (Holland, 1987, p. 146). In het Verenigd Koninkrijk kwam overi¬
gens in dezelfde periode, medio jaren vijftig, deels een einde aan
deze conventie als met de komst van het commerciële itv het
Amerikaanse model van nieuwspresentatie met ‘newscasters’ zijn in¬
trede doet. In de Verenigde Staten, waar de eerste nieuwsrubrieken
in de jaren veertig blijkens namen als ‘The Esso Reporter’en ‘Camel
News Caravan’gesponsord werden, werd van meet af aan gestreefd
naar een aantrekkelijke presentatie (Karnick, 1988, p. 2; Barnouw,
1975, p.102). Ook in Frankrijk wordt al in een vroeg stadium geko¬
zen voor het Amerikaanse systeem.
De gevarieerde en weinig journalistieke onderwerpskeuze die het
vroegeJournaal kenmerkte, is eveneens niet uniek voor de
Nederlandse situatie. Röhl schetst voor de beginperiode van de West-
Duitse Tagesschau (vanaf december 1952) een opvallend vergelijk¬
baar, amateuristisch beeld: ‘Was in der Wochenschau (het Duitse
bioscoopjournaal -JB) keinen Platz fand, bildete also das Grund-
material der ersten Tagesschau-Sendungen. Anfangs wurde diese
Tagesschau aus ‘Abfallprodukten’ nur dreimal pro Woche ausge-
strahlt. (...) Die Tagesschau entstand als exotisches Bilderbuch.
Jahrelang blieb die Wochenschau stilpragend für ihr Erscheinungs-
bild’ (Röhl, 1992, p. 34). Ook Schlesinger (1978, p. 36-39) steltvoor
de Engelse situatie dat ‘the early days of television news were charac¬
terized by amateurism and frustration’. Maar, zegt hij Paulu na, ‘the
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items selected are more serious then those in the average theater
newsreel, news values taking precedence over the pictorial appeal of
the beauty contest and the human interest story’.

1961-1970: ‘omdat het nieuws zelf vaak zo hard is’ - de uitbouw

Vanaf 1961 is het NTS-Journaal elke dag in de lucht (nos, 1981, p. 8) . In
dit jaar valt ook de duizendste uitzending, en wordt tevens het mil¬
joenste tv-toestel geregistreerd. De eerste helft van de jaren zestig la¬
ten de definitieve doorbraak van het medium televisie zien, en het
Journaal profiteert als meest continue en beeldbepalend programma
van deze groei. De omroepverenigingen zetten in dit decennium ei¬
gen actualiteitenrubrieken op die in menig opzicht hetJournaalde
loef gaan afsteken.
De geanalyseerde acht-uurbulletins van een week in maart 1966 bie¬
den in 18 minuten (het weer blijft buiten beschouwing) maarliefst
15 onderwerpen met een gemiddelde lengte van ruim een minuut
(tegenover 9 onderwerpen van anderhalve minuut in 1956).
Ondanks deze veelheid ontbreekt enige vorm van rubricering.
Evenals in 1956staan tegenover elk binnenlands onderwerp twee
buitenlandse items. De buitenlandse onderwerpen hebben boven¬
dien een hogere prioriteit gekregen; ze zijn vooraan in hetJournaal te
vinden en niet meer veel korter dan binnenlandse onderwerpen. De
belangrijkste inhoudelijke verandering is wellicht de verschuiving
van zachte ten faveure van harde onderwerpen; beide categorieën
houden elkaar inmiddels vrijwel in evenwicht. Hieraan moet onmid¬
dellijk worden toegevoegd dat deze verandering vrijwel volledig op
het conto van het buitenlandse nieuws geschreven moet worden.
Het binnenlandse nieuws is nog weinig politiek; per uitzending is ge¬
middeld maar één item aan binnenlandse politiek gewijd. Verder
valt op dat er ruimte gemaakt wordt voor - soms wat plichtmatig aan¬
doende - regionale onderwerpen. Het aantal presentatievormen
blijft beperkt. Vrijwel steeds vullen filmfragmenten of foto’s het
beeld, op de achtergrond van commentaar voorzien door twee
nieuwslezers die afwisselend een aantal items voor hun rekening ne¬
men. Deze nieuwslezers komen bij hoge uitzondering -gemiddeld
twee keer per bulletin - in beeld, doorgaans bij politieke en kennelijk
moeilijk visualiseerbaar geachte onderwerpen.

Wanneer we van het product overstappen naar de techniek, dan zien
we dat in de jaren zestig vooral de verbindingen voor de internatio¬
nale nieuwsuitwisseling - binnen Europa en met de Verenigde Staten
-sneller en beter werden. De belangrijkste ontwikkeling op basis van
de beschikbare technologie - die deels ook het buitenlandse karakter
van het NTSJournaalin dit decennium kan verklaren - is stellig de start
van de dagelijkse Eurovisie-nieuwsuitwisseling (evn) op 29 mei 1961.
Yorke (1978, p. 138): ‘Itwas mainly at the instigation ofDutch
Television, often short of its own foreign film because the London or
New York flights they relied on were delayed, that after succesful
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trials in the late fifties the European News Exchange was born in May
1961’. Eind 1958 besloten op voorstel van Rengelink (Rengelink,
1992, p. 27) vijf omroeporganisaties tot een experimentele nieuws-
uitwisseling onder leiding van ‘programmacoördinator’ Enkelaar.
‘Tijdens deze nieuwsuitwisseling, welke gedeeltelijk samenviel met
de ziekte en de dood van Z.H. Paus Pius XII, kon belangrijk beeld-
nieuws van overdag en zelfs van de late namiddaguren nog dezelfde
avond in het nieuwsprogramma van de deelnemende Europese lan¬
den worden getoond’ (NTS-jaarverslag 1958, p. 28). Dat leverde de
primeur op van live-beelden uit het Vaticaan, en de historisch gewor¬
den dialoog tussen Kenneth Matthews (‘Hello Brussels, BBC here...
Kenneth Matthews... We want to take it live’) en Carel Enkelaar
(‘Okay, Kenneth. You want to take the dead Pope live...’) (Enkelaar,
1992, p. 257; Scheepmaker, 1981, p. 31). Het experiment was mede
door deze primeur een groot succes. Vanaf de vroege jaren zestig be¬
gint ook de nieuwsuitwisseling- hoewel de stroom voorlopig een
kant zal opgaan - tussen de Verenigde Staten en Europa met behulp
van satellieten zoals de Telstar (1962) en de Early Bird (1965) .
Kennedy is de eerste Amerikaanse president die dankzij deze tot de
verbeeldingsprekende technologie regelmatig in de Europese huis¬
kamers te zien is.
Naast betere verbindingen, waaronder de komst van kunstmanen,
biedt de introductie van beeldband nieuwe mogelijkheden (vgl.
Yorke, 1978, p. 55-58). Medio 1962 schaft de NTS twee ‘AMPEX-en’ - zo¬
als de eerste videorecorder naar de naam van zijn fabrikant heet-
aan ter vervanging van het betrekkelijk primitieve ‘telerecording’.
Beginjaren zestig breekt bovendien een bestuurlijk gevecht uit rond
de detachering van nieuwe, mobiele ‘geluidsfilmcombinaties’ bij de
omroeporganisaties. De reden is dat de omroepen beginnen met ei¬
gen actualiteitenrubrieken en daartoe over eigen apparatuur willen
beschikken. In Nederland wordt de aanschaf enige tijd opgehouden
door bestuurlijke interventies. De filmindustrie vreest verlies van
haar positie, en zet de staatssecretaris ertoe aan bij de nts aan te drin¬
gen op bestendiging van de relatie met Telefilm (brief dd. 3-8-1961,
CA 13.53.51).

De institutionele beperking van de redactionele ruimte waaraan hel
NTS-Journaal gebonden is, verschuift in de jaren zestig van buiten
naar binnen. Zo wordt in 1961 de directe supervisie door de om¬
roeporganisaties in de vorm van de Journaalcommissie opgeheven.
‘Deze commissie werkt in de practijk niet. (...) In feite wordt de in¬
houd van hetJournaal niet samengesteld door deJournaalcommissie,
maar door de journaalredactie. Dat is een logisch gevolg van het feit,
dat ‘nieuws’ zich in het algemeen niet een week van tevoren aan¬
meldt’ (notadd. 28-2-1961, CA 4.521.1). Maar dat wil niet zeggen dat
niet regelmatig vanuit de omroep wordt geprobeerd hetJournaalzijn
plaats te wijzen. In het jaar waarin hetJournaalde Televisieprijs 1961
van het Prins Bernhardfonds-de voorloper van de huidige Nipkowschijf
-verwerft, omdat dit zich volgens het juryrapport ‘tot een verant-
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woord gehanteerd instrument op het gebied der massa-communica-
tie heeft ontwikkeld’ (juryrapport, p. 19), komt de programmacom¬
missie met forse kritiek. ‘Zonder afbreuk te willen doen aan het en¬
thousiasme van de journaalstaf’ vindt deze commissie van omroep-
vertegenwoordigers dat bij hetJournaal een ‘bepaalde lijn’ ontbreekt
en men ‘niet geheel en al van het sensationele element afkerig’ is.
Het wordt, kortom, tijd dat de rubriek een ‘meer verantwoord karak¬
ter’ krijgt en de organisatorische structuur van de redactie - die is uit¬
gegroeid tot twintig mensen - versterkt wordt (nota dd. 28-2-1961, CA
4.521.1). Een kleine rel breekt uit als de kersverse voorzitter van de
kro, Harry van Doorn, die bovendien ook voorzitter is van ’s lands
grootste partij de kvp en secretaris van de nts, zijn kritiek naar buiten
brengt: ‘Er zijn zoveel onderwerpen in hetJournaal,die geen actuali¬
teit zijn, dat ik me afvraag of deze onderwerpen niet in de actualitei¬
tenrubrieken van de vrije omroepverenigingen meer thuis zouden
horen’ (de Volkskrant). Opvallend is dat de pers het breed opneemt
voor hetJournaal, mede omdat zij kennelijk de intenties van de bood¬
schapper wantrouwt.
Begin 1963wordt Enkelaar als hoofdredacteur opgevolgd door het
voormalig hoofd van de NCRV-televisie, Dick Simons. Het is een om¬
roeppolitieke benoeming (2/32, 4/28, 7/12, 8/20); gerenommeer¬
de journalisten -genoemd wordt W.L. Brugsma - vallen af. Volgens
Stokla vonden de omroepen dat hetJournaal'm de periode-Enkelaar
‘te ruim in de jas’ (7/12) was gaan zitten. In een eerste presentatie
voor de pers meldt de nieuwe hoofdredacteur dat hetJournaalnïet al¬
leen maar hard nieuws moet brengen: ‘De olifanten-of de giraffeba¬
by, de folklore, de juwelen- en de modeshow, de grappige onder-
werpjes en de rariteiten, die de wereld in zo grote mate biedt. Wij
vinden ook dit onderdeel belangrijk, omdat het nieuws zelf vaak zo
hard is’ (verslag dd. 23-9-1963, CA 4.521.1 ) . Intern stelde Simons
orde op zaken door een strakkere organisatie, met een duidelijk om¬
schreven horizontale en verticale taakverdeling. Na een voortvaren¬
de start valt van de nieuwe hoofdredacteur steeds minder te verne¬
men. Intussen gaat de redactie - binnen de getrokken grenzen -
steeds meer haar eigen gang (3/37).

Hoewel het directe toezicht door de zendgemachtigden uit de be¬
ginperiode verdwenen was, bleef de redactie gebonden aan de af¬
spraak dat hetJournaal zich tot de kale nieuwsfeiten diende te beper¬
ken, en dat de actualiteitenrubrieken van de omroeporganisaties
zouden zorgen voor achtergronden en commentaar (nos, 1981, p.
8).Toen de journaalredactie beginjaren zestig meer ruimte leek te
krijgen, stuitte het daarbij op de actualiteitenrubrieken die zich aan
het begin van de jaren zestig eveneens breed probeerden te maken:
Televizier, Attentie, Memo, Achter het Nieuws, Brandpunt, Flits (vgl.
Beunders, 1994, p. 146). Behalve een kwestie van taakverdeling en
van gezonde journalistieke wedijver was de strijd tussen hetJournaal
en actualiteitenrubrieken ook een confrontatie van twee culturen
die zich verhielden als water en vuur. De start van Brandpunt in 1960
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