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Persfusiecontroleregeling: festina lente

Het in november 1989 aangetreden ka-
binet-Lubbers (CDA, PvdA) betracht
weinig spoed met het treffen van een
persfusiecontroleregeling, ofschoon
het regeerakkoord vermeldt, dat in het
belang van de pluriformiteit van de pers
een dergelijke regeling noodzakelijk is.
Minister H. d'Ancona (Welzijn, Volks¬
gezondheid en Cultuur) heeft echter in
een brief aan de Tweede Kamer1) (d.d.
4 april 1990) bekendgemaakt, dat zij
met betrekking tot de vorm, inhoud en
effectiviteit van een persfusiecontrole¬
regeling nog advies wil inwinnen van de
Sociaal-Economische Raad, hoewel de
Mediaraad en het Bedrijfsfonds voor de
Pers reeds verscheidene adviezen om¬
trent deze materie hebben uitgebracht.

Het vorige kabinet-Lubbers (CDA, VVD)
noemde in zijn voorlopig standpunt in¬
zake een persfusiecontroleregeling2)
(d.d. 25 januari 1989) twee bezwaren
tegen een dergelijke regeling. In de eer¬
ste plaats werd volgens het vorige kabi¬
net de pluriformiteit niet zozeer aange¬
tast door aanbiedersconcentratie (con¬
centratie van dagbladondernemingen),
maar veeleer door redactionele concen¬
tratie (het aantal kranten dat op de
markt verschijnt en/of de redactionele
zelfstandigheid van kranten). Volgens
dat kabinet behoefde aanbiederscon¬
centratie niet te leiden tot redactionele
concentratie, terwijl omgekeerd een
persfusiecontroleregeling het proces
van redactionele concentratie niet zou
kunnen verhinderen. Het tweede be¬
zwaar van het vorige kabinet was
grondwettelijk van aard. Een persfusie¬
controleregeling, althans voor zover de¬
ze een voorafgaande toetsing zou be¬
treffen, zou namelijk in strijd kunnen ko¬
men met artikel 7, lid 1, van de
Grondwet, dat immers bepaalt dat nie¬
mand voorafgaand verlof nodig heeft

om door de drukpers gedachten of ge¬
voelens te openbaren. Daarom diende
een eventuele regeling ter handhaving
en bevordering van de pluriformiteit van
de pers zich volgens het vorige kabinet
te richten op het versterken van de posi¬
tie van de redactie ten opzichte van de
directie, en niet zozeer op het tegen¬
gaan van aanbiedersconcentratie als
zodanig.
Een meederheid van de Tweede Kamer
deelde dit standpunt echter niet. Dit
bleek tijdens een mondeling overleg
over deze materie met de vaste Com¬
missie voor Welzijn en Cultuur3) (d.d.
16 maart 1989). Namens de PvdA was
de heer Niessen toen van mening dat er
op de kortst mogelijke termijn een pers¬
fusiecontroleregeling diende te komen:
"Er dient nu echt snel wat te gebeuren.
Er moet nu spoedig, liefst nog vandaag,
duidelijk worden of de regering concre¬
te stappen wil zetten die ook op korte
termijn effect zullen hebben." Namens
de CDA-fractie drong ook de heer Van
der Sanden aan op spoed. Er dreigde
"periculum in mora”, waarmee hij
doelde op de toenmalige fusievoorne-
mens van de Perscombinatie en de
NDU. Wanneer deze fusie een feit zou
zijn geworden, zou dat hebben geleid
tot een aanzienlijke toename van de
aanbiedersconcentratiegraad.
Het voorlopig standpunt van het tweede
kabinet-Lubbers werd ook niet gedeeld
door het Bedrijfsfonds voor de Pers en
de Mediaraad. Zowel het Bedrijfsfonds
als de Mediaraad achtten een persfusie¬
controleregeling gewenst, niette¬
genstaande het feit dat in het verleden
aanbiedersconcentratie het proces van
redactionele concentratie heeft afge-
zwakt. Het Bedrijfsfonds sloot echter
niet uit, "dat persconcentratie zich in de
nabije toekomst in sterkere mate dan in
het verleden zal voordoen en dat hieruit
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ook gevaren voor persverscheidenheid
kunnen voortvloeien." Ook de Media¬
raad was van mening, dat tegen aanbie-
dersconcentratie boven een bepaalde
grens maatregelen wenselijk waren.
Het Bedrijfsfonds en de Mediaraad advi¬
seerden een regeling, die zowel zou
voorzien in een absolute grens voor het
marktaandeel dat door middel van een
fusie bereikt zou mogen worden (ge¬
noemd werd een marktaandeel van
33,33%), als in een toetsingszone
waarbinnen een voorgenomen fusie ge¬
toetst zou worden. Fusies als gevolg
waarvan één enkele onderneming, een
marktaandeel van 20% of meer, maar
minder dan een derde zou bereiken,
zouden getoetst moeten worden aan
criteria als schadelijkheid voor de pluri¬
formiteit van de pers, gevaar voor mis¬
bruik van een economische machtspo¬
sitie en gevaar voor het zelfstandig
voortbestaan van de bij de fusie betrok¬
ken persorganen.

In de eerder genoemde brief d.d. 4 april
1990 wijst minister d'Ancona echter el¬
ke regeling die naast een absolute grens
bovendien een toetsingszone kent,
waarbinnen voorgenomen persfusies
materieel getoetst worden, van de
hand. De minister volgt daarmee het ge¬
zamenlijke advies van de juristen Bou-
kema, Burkens en Van der Hoeven, die
een toetsing van voorgenomen fusies
slechts geoorloofd achten, indien de
toetsing uitsluitend betrekking heeft op
het marktaandeel dat door middel van
de fusie wordt verworven. Toetsingscri-
teria die verdergaan dan een dergelijke
kwantitatieve toetsing zijn volgens hen
grondwettelijk niet geoorloofd. De ju¬
risten De Meij en Schuijt achten overi¬
gens onder bepaalde voorwaarden een
preventieve materiële persfusiecontrole
wel gerechtvaardigd. De minister be¬
schouwt de kwestie echter als zo princi¬
pieel, dat "reeds het enkele feit dat er in
de wetenschappelijke wereld over dit
onderwerp zulke uiteenlopende opvat¬
tingen bestaan, voldoende aanleiding

zou moeten zijn om van een preventieve
materiële persfusiecontrole af te zien."
De voorkeur van de minister gaat daar¬
om uit naar een regeling waarbij slechts
een absolute grens geldt in de vorm van
een percentage van het martkaandeel,
waarboven fusies verboden zijn, en
waarbij dus geen mateiële toetsing
plaatsvindt. De minister sluit evenwel
ook een regeling die niet de sanctie van
nietigheid kent, maar op een andere wij¬
ze persfusies boven een bepaalde om¬
vang ontmoedigt, niet uit.

Onder het motto 'Festina lente' (Haast
U langzaam) zal de ministerraad pas na
het advies van de Sociaal-Economische
Raad beslissen over het indienen van
een wetsvoorstel betreffende persfu¬
sies (over toetsing van fusies in het al¬
gemeen heeft de SER reeds in 1977
geadviseerd). Vooralsnog zal dus de
reeds bestaande regelgeving bescher¬
ming moeten bieden tegen (de gevol¬
gen van) onwenselijk geachte concen¬
traties. Van belang zijn onder meer de
Wet Economische Mededinging, de Fu-
siegedragsregels van de SER en een
verordening van de EEG betreffende de
controle op concentraties van onderne¬
mingen, die op 21 december 1990 in
werking is getreden. De Wet Economi¬
sche Medediging maakt evenwel pas
corrigerend optreden van de overheid
mogelijk nadat misbruik van een mono¬
poliepositie is geconstateerd, terwijl de
fusiegedragsregels van de SER slechts
procedures voorschrijven bij fusies, ter
bescherming van de belangen van de
aandeelhouders en de werknemers. De
verordening van de EEG geldt uitslui¬
tend voor concentraties met een 'com¬
munautaire dimensie'. Wanneer het
marktaandeel van de betrokken onder¬
nemingen noch in de gemeenschappe¬
lijke markt, noch in een wezenlijk ge¬
deelte daarvan, niet meer bedraagt dan
25% wordt de concentratie toelaatbaar
geacht.

Peter de Goede
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De slag om de tijd: Verslag van een VSOM-discussiebijeenkomst naar aanlei¬
ding van de studie van Knuist

In 1989 verscheen het proefschrift
"Van vaudeville tot video" van Wim
Knuist.1) In deze studie behandelt de
auteur, werkzaam bij het Sociaal en Cul¬
tureel Planbureau in Rijswijk, de belang¬
rijkste veranderingen die zich sinds de
jaren vijftig in het vermaakspatroon
hebben voorgedaan. Vermaak wordt
daarbij breed opgevat en gedefinieerd
als "de genoeglijke belevenissen, die
personen ondergaan door zich in recep¬
tief divertissement, zowel pretentieus
als niet-pretentieus, op cultuur, zowel
als vertier" (p. 11). In het proefschrift
richt de aandacht zich speciaal op ont¬
wikkelingen in het gebruik van media en
het uitgaan. Daarbij baseert Knuist zich
op gegevens uit diverse (tijdbeste-
dings)studies.

De studie is in meer dan één opzicht
voor media-onderzoekers. In de eerste
plaats worden ontwikkelingen in het ge¬
bruik van media in samenhang met an¬

dere vrijetijdsbestedingen bestudeerd.
In feite begeeft de studie zich zowel op
het terrein van de 'media-, vrijetijds- en
cultuurwetenschappen: drie afzonder¬
lijke gebieden die nog nauwelijks bij el¬
kaar zijn gebracht. Daarnaast heeft de
studie betrekking op de ontwikkeling
van het mediagebruik over een lange
reeks van jaren en worden sociale ver¬
anderingen en veranderingen in het me-
dia-aanbod in verband gebracht met het
mediagebruik. Tenslotte probeert
Knuist de vrijetijdsbesteding en de ver¬
schuivingen die zich hierin hebben
voorgedaan te verklaren vanuit een al¬
gemene theorie over keuzeprocessen in
plaats van bijvoorbeeld specifieke theo¬
rieën over mediagebruik.

Alles bij elkaar genoeg redenen voor de
programmacommissie van de VSOM
een discussiebijeenkomst aan deze stu¬
die te wijden. Deze bijeenkomst werd
woensdag 23 mei j.l.in Utrecht gehou-
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den. Behalve Knuist zelf, waren een
drietal inleiders uitgenodigd die vanuit
verschillende invalshoeken op de studie
reageerden. Deze inleiders waren:
Prof.dr. Th. Beckers, hoogleraar vrije-
tijdswetenschappen aan de Katholieke
Universiteit Brabant, drs. L. van Mee¬
rem, directeur van de mediadivisie van
AGB Intomart BV en H. Elzinga, hoofd
van de afdeling Marketing Informatie
van Perscombinatie NV. In deze bijdra¬
ge doe ik verslag van deze bijeenkomst.

Van vaudeville tot video
Met zijn studie heeft Knuist tot doel een
verklaring te vinden voor de ontwikke¬
lingen in de naoorlogse vermaaksge-
woonten van het Nederlandse publiek.
Om welke ontwikkelingen het gaat
wordt duidelijk uit een vergelijking van
de tijdsbesteding aan diverse vermaaks-
vormen uit 1955 met die van 1985. De¬
ze vergelijking wijst uit dat de tijd
besteed aan televisie kijken met 250%
is gestegen. Daarentegen wordt aan het
beluisteren van radio en muziekopna¬
men via afspeelapparatuur in 1985
75% minder tijd besteed dan in 1955.
Die achteruitgang is te wijten aan een
verminderde aandacht voor boeken en
kranten, want de tijd besteed aan het le¬
zen van tijdschriften nam met 40% toe.
Tenslotte wordt aan het bezoeken van
uitgaansgelegenheden wekelijks 90%
meer tijd besteed dan in 1955. Deze
toename is de resultante van een afge¬
nomen belangstelling voor culturele
evenementen en bioscoop, en een rela¬
tief sterk toegenomen belangstelling
voor horecagelegenheden, in het bij¬
zonder voor restaurants. Knuist vraagt
zich af waarom bepaalde vormen van
vermaak binnens- en buitenshuis zijn
toegenomen en andere zijn afgenomen.

Een antwoord op deze vraag zoekt
Knuist in een algemene theorie over
keuzeprocessen die zowel op de
cultuur- als op de mediaconsumptie van
toepassing is. In overeenstemming met
de informatietheorie gaat Knuist ervan

uit dat individuen door media en andere
vermaaksvormen een behoefte aan
sensorische stimulering trachten te be¬
vredigen. Een tweede theoretische aan¬
name is dat individuen bij de bevredi¬
ging van deze behoefte rationeel te
werk zullen gaan, en de voor hen opti¬
male wijze aan stimulering trachten te
verwerven tegen de laaste offers aan
tijd, geld en moeite. Dit betekent dat in¬
dividuen, geconfronteerd met verschil¬
lende media en uitgaansmogelijkheden,
de kosten en baten van alternatieven te¬
gen elkaar zullen afwegen. In welke
richting de balans doorslaat is volgens
Knuist afhankelijk van de hoeveelheid
geld en tijd die iemand ter beschikking
staat, en de intellectuele en sociale
vaardigheden die iemand door scholing
en oefening heeft verkregen en als hulp¬
bron kunnen worden aangewend.
Eveneens zal iemands keuze onder in¬
vloed staan van het aantal alternatieven
voor vrijetijdsbesteding dat voorhanden
is. Volgens dit verklaringsmodel zullen
veranderingen in het mediagebruik en
uitgaansgedrag ofwel teweeggebracht
zijn door een andere verdeling van de
factoren tijd, geld, vaardigheden en be¬
schikbare alternatieven over het pu¬
bliek, ofwel door veranderingen in indi¬
viduele voorkeuren als gevolg van een
verandering in de kosten en baten van-
de aangeboden mogelijkheden.

Dit verklaringsmodel blijkt volgens
Knuist bruikbaar in het verklaren van in¬
dividuele verschillen in mediagebruik en
uitgaansgedrag en ontwikkelingen die
zich in de vrijetijdsbesteding hebben
voorgedaan. Knuist toont aan dat onder
andere verschillen in beschikbare tijd,
opleidingsniveau en aantal vrijetijds-al-
ternatieven van invloed zijn op het medi¬
agebruik en uitgaansgedrag. Zo blijken
mensen die voor veel uiteenlopende
vrijetijdsactiviteiten hebben gekozen,
tot de minst geconcentreerde radio- en
televisiegebruikers te behoren. Zij ver¬
delen hun aandacht dikwijls over het
medium en een andere bezigheid. Daar
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naast maakt Knuist aannemelijk dat de
toename van het televisie-aanbod en
meer keuze uit zenders en video het te¬
levisie kijken voor een grote publieks¬
groep aantrekkelijker heeft gemaakt ten
opzichte van lezen en uitgaan. Wat le¬
zen betreft blijken met name de lager
opgeleide jongeren, die minder bagage
aan leesroutine meedragen dan oude¬
ren en hoog opgeleiden, een deel van
het lezen te hebben ingeruild om meer
te kunnen kijken. Het zijn ook met name
de lager opgeleiden die zich het sterkst
hebben teruggetrokken uit het publiek
van podiumvoorstellingen en bioscoop
en hun vermaak bij de televisie zoeken.
Deze selectieve reactie op het sterk toe¬
genomen aanbod van de televisie heeft
volgens Knuist tot gevolg dat zowel het
lezers- als uitgaangspubliek voor cultu¬
rele voorzieningen sociaal homogener
wordt en sprakejs van elitevorming.

Kritiek en commentaar
Beckers beschouwt de studie van
Knuist als een essentiële schakel in het
naoorlogse vrijetijdsonderzoek. Niette¬
min plaatst hij in zijn commentaar op het
proefschrift enkele kritische kantteke¬
ningen bij het door Knuist gehanteerde
verklaringsmodel en de onderzoeksme¬
thode. In de woorden van Beckers is het
verklaringsmodel sterk gebaseerd op de
gedachte dat de "homo ludens" een
"homo economicus" is, die strikt ratio¬
neel handelt en berkekend omgaat met
schaarse middelen. Beckers vindt het
jammer dat Knuist in het verklaren van
vrijetijdsgedrag geen gebruik maakt van
de rijkdom van sociologische theorieën
waarin het accent ligt op de waardering
en normatieve regulering van de vrije¬
tijdsactiviteiten. In plaats daarvan ont¬
leent Knuist de bouwstenen van zijn
theorie aan psychologistische en eco-
nomistische verklaringsmodellen, waar¬
in kosten tegen baten worden afgewo¬
gen, stimuli tot respons leiden en kosten
de moeite wel of niet lonen. Een derge¬
lijke benadering leidt volgens Beckers
tot een sterke reductie van de grillige,

vaak boeiende irrationele werkelijkheid
van vrijetijd en cultuur, die niet alleen
maar klinisch kan worden begrepen in
termen van rationele afwegingen. Dit
blijkt volgens Beckers ook uit het gege¬
ven dat in vrijetijdsonderzoek nog zo¬
veel variantie niet verklaard wordt.

Ook aan de gebruikte onderzoeksme¬
thode zitten volgens Beckers nogal wat
haken en ogen. De gegevens die Knuist
gebruikt zijn voor een belangrijk deel af¬
komstig uit de vijfjaarlijkse Tijdbeste-
dingsonderzoeken. Hoewel deze gege¬
vens een schat aan informatie bevatten,
kennen ze volgens Beckers ook hun be¬
perkingen. In de eerste plaats zijn ze
verzameld voor verschillende opdracht¬
gevers en neutrale doel- en pro¬
bleemstellingen. Dit betekent dus dat
de theorie achteraf getoetst wordt op
gegevens die niet voor dit doel verza¬
meld zijn. Daarnaast betreft het gege¬
vens over de tijd die aan vrijetijdsactivi¬
teiten besteed wordt, en ontbreekt de
mogelijkheid de zingeving en belevings¬
waarde van de verschillende activiteiten
vast te stellen. Juist deze informatie is
volgens Beckers voor een beter begrip
van het mediagebruik essentieel. Zo is
televisie kijken in de ogen van Beckers
meer dan een passieve handeling "kij¬
ken naar televisie gedurende een be¬
paalde tijd". Het is binnen de setting
van de woning en het gezin een sociale
en creatieve activiteit. Tenslotte zet
Beckers een vraagteken bij de analyse¬
methode. Knuist aggregeert op indivi¬
dueel niveau verzamelde gegevens tot
gegevens op groepsniveau met het doel
verschillen tussen onderscheiden groe¬
pen op het spoor te komen. Vervolgens
worden de op dit niveau geconstateer¬
de verbanden weer terugvertaald naar
individueel niveau en verklaard vanuit
de theorie. Het wisselen van het ene
naar het andere aggregatieniveau her¬
bergt het gevaar in zich van "schijnve-
randeringen".

Van Meerem haakt in op een specifiek
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onderdeel van het onderzoek; de ont¬
wikkeling van de kijktijd inrelatie tot het
aanbod. In de periode 1975-1985 blijkt
volgens de studie van Knuist de uitbrei¬
ding van het televisie-aanbod en het
toegenomen videorecorderbezit ge¬
paard te gaan met een toename van de
kijktijd. Na 1985 lijkt deze regelmaat
volgens Van Meerem te zijn verstoord.
Aan de hand van kijkcijfers over de pe¬
riode 1985-1990 maakt hij duidelijk dat
de toename van de kijktijd is gestag¬
neerd en na 1986 zelfs is gedaald, ter¬
wijl het aanbod onder andere door de
komst van "RTL 4" meer dan verdub¬
beld is. Van Meerem vraagt zich dan
ook af of er sprake is van beeldverzadi-
ging en zo ja, waarom? Het tijdsbeste-
dingsonderzoek 1990 zou hierop een
antwoord kunnen geven.

Tenslotte gaat Elzinga nader in op de in
het proefschrift vermelde ontwikkelin¬
gen ten aanzien van het lezen van de
krant, met name vanaf 1980. Uit de tijd-
bestedingsstudies kan volgens Elzinga
worden geconcludeerd dat het dagblad
nog steeds het belangrijkste nieuwsme¬
dium is, maar wel concurrentie van an¬
dere media te duchten heeft. In de pe¬
riode 1989-1985 is het lezersdomein
met 3% verminderd. Het huis-
aan-huis-blad en vooral de televisie
worden belangrijker als informatiever¬
schaffer. Dit gaat ten koste van dagbla¬
den, vooral van de regionale middag¬
kranten. In termen van het verkla¬
ringsmodel van Knuist kost goede
informatie kennelijk te veel tijd, geld en
cognitieve investering (moeite en trai¬
ning) in vergelijking met beschikbare al¬
ternatieven. Niettemin acht Elzinga de
kwaliteit van het dagblad in de concur¬
rentieslag van doorslaggevend belang.

Juist de bevordering van kwaliteit tegen
acceptabele prijzen moet de positie van
het dagblad op de mediamarkt handha¬
ven dan wel versterken. Met deze aan¬
pak denkt men ook de jeugd te kunnen
trekken of hiervoor middels schoolverrij-

kingsacties en acties onder studenten
de basis te leggen.

Besluit
Met deze bijeenkomst is uiteraard de
studie van Knuist niet uitputtend geana¬
lyseerd en besproken. De veelheid aan
gepresenteerde cijfers, informatie en in¬
zichten laat dit niet toe. Duidelijk is wel
dat Knuist met deze degelijke en diep¬
gaande studie allerlei vragen oproept
die nadere aandacht verdienen.

Een centrale vraag van wetenschappe¬
lijk belang is wat de relevantie en bruik¬
baarheid van het door Knuist gehanteer¬
de model voor communicatieonderzoek
is, mede in relaties tot de gangbare the¬
orieën omtrent mediagebruik. Naar mijn
oordeel is de voornaamste verdienste
van het model dat vanuit dezelfde theo¬
retische uitgangspunten getracht wordt
zowel mediagebruik, uitgaansgedrag
en andere vrijetijdsactiviteiten te verkla¬
ren. Maar deze vedienste is tegelijkertijd
een beperking. Het model is te alge¬
meen voor een gedetailleerd begrip van
en inzicht in mediagebruik. Zo wordt
voorbijgegaan aan individuele verschil¬
len in behoeften, motieven en verwach¬
tingen die bijvoorbeeld volgens de
"uses and gratification-benadering"
mede verantwoordelijk zijn voor ver¬
schillen in mediagebruik en de keuze
van media-inhouden.

Een meer normatieve vraag is hoe de
ontwikkelingen in het media- en uit¬
gaansgedrag moeten worden gewaar¬
deerd en welke beleidsconsequenties
aan deze ontwikkelingen verbonden
moeten worden. Is er reden voor cul-
tuurpessismisme? Volgens Knuist niet.
In de slotbeschouwing van zijn proef¬
schrift relativeert hij de ontwikkeling dat
de televisie aan populariteit heeft ge¬
wonnen ten koste van het lezen. Zo stelt
hij vast dat de geletterde gemeenschap
steeds grote moeite heeft gehad met de
opkomst van de nieuwe communicatie¬
middelen en dat bijvoorbeeld de druk-
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pers ook aanvankelijk inferieur werd ge¬
acht aan het manuscript. Anderen den¬
ken daar anders over. Zo meent Van der
Voort in zijn oratie dat bezorgdheid over
de afname van de leestijd wel degelijk
op zijn plaats is. En ook in een speciaal
themanummer van het WVC-huisblad
Trefpunt blijken ambtenaren de relati¬
vistische visie van Knuist niet te delen.
Over de beleidsconsequenties van de
ontwikkelingen op het terrein van de

media, vrije tijd en cultuur is het laatste
woord nog niet gezegd.

Marcel Vooijs
R.U. Leiden

NOOT
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