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J.M. de Meij, Uitingsvrijheid. De vrije informatiestroom is grondwettelijke
perspectief, Amsterdam, Otto Cramwinckel, 1989

De vrijheid om inlichtingen en denkbeel-
den te uiten, door te geven en te ont-
vangen wordt in Nederland beschermd
door artikel 7 van de Grondwet. Het arti-
kel luidt sinds 1983 als volgt:

1. Niemand heeft voorafgaand verlof
nodig om door de drukpers gedach-
ten of gevoelens te openbaren, be-
houdens ieders verantwoordelijk-
heid volgens de wet.

2. De wet stelt regels omtrent radio en
televisie. Er is geen voorafgaand
toezicht op de inhoud van een radio-
of televisieuitzending.

3. Voor het openbaren van gedachten
of gevoelens door andere dan in de
voorgaande leden genoemde mid-
delen heeft niemand voorafgaand
verlof nodig wegens de inhoud daar-
van, behoudens ieders verantwoor-
delijkheid volgens de wet. De wet
kan het geven van vertoningen toe-
gankelijk voor personen jonger dan
zestien jaar regelen ter bescherming
van de goede zeden.

4. De voorgaande leden zijn niet van
toepassing op het maken van han-
delsreclame.

De vier onderdelen van dit belangrijke
artikel van de Grondwet vormen de kern
van het boek Uitingsvrijheid van J.M. de
Meij (hoogleraar staatsrecht aan de Uni-
versiteit van Amsterdam). In afzonderlij-
ke hoofdstukken behandelt De Meij de
vrijheid van drukpers (hoofdstuk 4), de
omroepvrijheid (hoofdstuk 5), de vrij-
heid van andere uitingsmiddelen, zoals
film, toneel en concert (hoofdstuk 6) en
de regeling inzake handelsreclame
(hoofdstuk 7).

Dit boek van De Meij kan beschouwd
worden als een actualisering van zijn in

1982 gepubliceerde studie Overheid en
uitingsvrijheid (onderdeel van de serie
""Voorstudies en achtergronden media-
beleid’” van de Wetenschappelijke
Raad voor het Regeringsbeleid). Na een
inleidend hoofdstuk geeft De Meij een
overzicht van de historische ontwikke-
ling van de uitingsvrijheid in haar ver-
schillende verschijningsvormen. Hij laat
zien, dat de opkomst van nieuwe media
in den beginnen telkens gepaard is ge-
gaan met beperkende maatregelen van
de zijde van de wetgever. Pas na ver-
loop van tijd werden deze maatregelen
afgezwakt. Dit was het geval bij de uit-
vinding van de boekdrukkunst en bij de
opkomst van film, radio en televisie.
Hetzelfde patroon treft men aan bij de
opkomst van de kabel als transportmid-
del in combinatie met satellietzenders.
Ook in dit geval reageerde de wetgever
aanvankelijk met restrictieve bepalin-
gen. Men denke aan het in de Kabelre-
geling van 1984 opgenomen ondertite-
lingsverbod, op grond waarvan kabe-
lexploitanten toestemming moesten
vragen aan de minister van WVC om
buitenlandse programma’s, voorzien
van Nederlandstalige ondertiteling, te
mogen doorgeven. Of aan het in dezelf-
de regeling opgenomen verbod om via
de kabel buitenlandse programma’s
door te geven met op Nederland gerich-
te reclameboodschappen. De huidige
regeling met betrekking tot de (buiten-
landse) programma’s die een kabelex-
ploitant moet en mag doorgeven (resp.
artikel 65 en 66 van de Mediawet) bevat
echter geen ondertitelingsverbod meer,
terwijl het reclameverbod enigszins is
afgezwakt.

Gelet op de inmiddels ingediende voor-
stellen tot wijziging van de Mediawet zal
het toelatingsregime voor buitenlandse
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programma’s in de toekomst verder
worden verruimd.

Enkele algemene vragen met betrekking
tot de betekenis van het grondrecht van
de uitingsvrijheid, zoals de vraag aan
wie dit recht toekomt (ambtenaren,
journalisten, militairen, etc.) behandelt
De Meij in het derde hoofdstuk. Ook
bespreekt hij daarin de vraag of het
grondrecht van de uitingsvrijheid dezelf-
de rechtskracht heeft in verhoudingen
tussen particulieren als in verhoudingen
tussen particulieren en de overheid (met
andere woorden de vraag naar de hori-
zontale werking van de uitingsvrijheid).
Een andere belangrijke vraag die in dit
hoofdstuk wordt gesteld, is de vraag
naar de doorwerking van het internatio-
nale recht in de nationale rechtsorde.
Op grond van artikel 93 van de Grond-
wet kunnen verdragen en besluiten van
internationale organisaties binnen de
Nederlandse rechtsorde rechtstreeks
doorwerken. Voor de uitingsvrijheid zijn
daarom van groot belang artikel 10 van
het Europees verdrag tot bescherming
van de rechten van de mens en de fun-
damentele vrijheden (1950) en artikel
19 van het Internationaal verdrag inzake
burgerrechten en politieke rechten
(1966). Ook het recht van de Europese
Gemeenschappen (bijv. richtlijnen en
het EEG-verdrag van 1957) werkt
rechtstreeks door. Bij de bespreking van
de vier onderdelen van artikel 7 van de
Grondwet (in de hoofdstukken 4 t/m 7)
gaat De Meij dan ook steeds na in welke
mate internationale rechtsregels meer
of minder bescherming bieden dan het
grondwetsartikel. Overigens zou het de
leesbaarheid van het boek ten goede
zijn gekomen, indien in een bijlage de
teksten van de relevante Grondwets- en
verdragsartikelen zouden zijn opge-
nomen.

In de kern van zijn boek beschouwt De
Meij het grondrecht van de uitingsvrij-
heid vooral als een klassiek grondrecht.
Het waarborgaspect van het grondrecht
staat daarin centraal. Een grondrecht,
dat traditioneel tot de klassieke grond-
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rechten wordt gerekend, kan echter
naast waarborgen tegen overheidsbe-
moeiing, ook concrete instructies voor
de overheid bevatten of aan de overheid
een richtlijn bieden bij het voeren van
beleid (naar de mate waarin dat het ge-
val is, kan men een klassiek grondrecht
ook beschouwen als een sociaal grond-
recht). Het instructie- en richtlijnaspect
van het grondrecht van de uitingsvrij-
heid behandelt De Meij in het laatste,
achtste, hoofdstuk. Overigens hanteert
hij daarin niet deze door staatsraad Bou-
kema geintroduceerde begrippen, maar
plaatst hij de afweerfunctie (of onthou-
dingsplicht) van de overheid tegenover
de zorgfunctie (of zorgplicht).

De Meij gaat na welke argumenten kun-
nen worden aangevoerd voor '’positie-
ve actie’’ van de overheid naast de ne-
gatieve onthoudingsplicht. Het gaat dus
om argumenten die pleiten voor een
door de overheid te voeren mediabe-
leid. Na een opsomming van deze argu-
menten (waaronder de functies van de
uitingsvrijheid voor democratie en cul-
tuur) formuleert De Meij vervolgens drie
uitgangspunten voor een dergelik me-
diabeleid (blz. 237-240), binnen de
grenzen die hieraan gesteld worden
door het mediarecht (Grondwet en ver-
dragen):

1. Belangen van zenders en ontvan-
gers dienen te worden gewaarborgd
en beschermd.

2. Ook minderheden moeten aan het
woord kunnen komen en "‘afwijken-
de’’ opvattingen dienen te kunnen
worden gehoord.

3. Monopolistische structuren op de
informatiemarkt moeten vermeden
en bestreden worden.

Deze uitgangspunten voor het over-
heidsbeleid (Boukema zou spreken over
uit het grondrecht afgeleide richtlijnen)
licht De Meij toe in een beschouwing
over het omroepbeleid. Hij betreurt het
dat de discussie daarover "“sterk in de
politieke sfeer’’ is geraakt (blz. 244).
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De discussie over het omroepbeleid
dient volgens hem veel meer vanuit
grondrechtelijk perspectief gevoerd te
worden. Zijn teleurstelling getuigt van
onbegrip voor het feit, dat overwegin-
gen van politieke haalbaarheid en op-
portunitiet inherent zijn aan het beleid
van de overheid (dus ook aan het om-
roepbeleid). In navolging van de
bestuurskundige Snellen - in zijn oratie
Domeinconflicten tussen recht en be-
leid (1989) - kan men immers stellen,
dat beleid niet alleen juridisch, maar ook
politiek rationeel dient te zijn. Beleid dat
als politiek rationeel wordt beoordeeld,
kan echter vanuit juridisch oogpunt als
irrationeel worden bestempeld (en om-
gekeerd). Tussen beide rationaliteiten
bestaat een niet op te heffen spanning.
Van een jurist mag men echter ver-
wachten, dat hij aandacht vraagt voor
de juridische kwaliteit van het beleid.
Politici beschouwen immers dikwijls het
recht als een instrument van of een hin-
dernis voor het beleid. De gememoreer-
de regelgeving inzake de doorgifte van
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buitenlandse programma’s spreekt in
dit verband boekdelen. Het grondrecht
van de uitingsvrijheid komt inderdaad
een zelfstandige rol toe als randvoor-
waarde voor het omroepbeleid. Pro-
bleem daarbij is wel, dat het grondrecht
(alsook de daaruit door De Meij afgelei-
de uitgangspunten) nauwelijks concre-
te instructies voor de wetgever bevat.
Zo vloeit het voorstel van De Meij om
een duaal bestel in te voeren niet on-
dubbelzinnig voort uit het grondrecht,
maar stoelt het mede op beleidsmatige
overwegingen (blz. 246). Hoogstens
bevat het grondrecht abstracte normen
over de inhoud en toepassing waarvan
discussie mogelijk blijft. Voor het voe-
ren van die discussie biedt het boek van
De Meij echter een schat aan informa-
tie, ook voor de lezer(s) die niet als ju-
rist(e) met juridische aspecten van de
uitingsvrijheid in aanraking komt.

Drs. P.J.M. de Goede
Universiteit Nijmegen

Kleinnijenhuis, J. (1990). Op zoek naar nieuws. Onderzoek naar journalistieke

informatieverwerking en
90-625-892-0.

Centraal in de disseratie van Kleinnijen-
huis staat de vraag '‘Welke factoren
oefenen invloed uit op de samenstelling
van politiek en economisch nieuws in
Nederlandse dagbladen en het NOS-
journaal?’’ Deze vraag wordt beant-
woord met behulp van de NET-metho-
de. Deze inhouds-analyse methode is
gericht op het opsporen van relaties tus-
sen ken-objecten en is uitgebreid be-
schrevenin "'Tekst en Betoog'’ een eer-
dere publicatie van Van Cuilenburg,
Kleinnijenhuis en De Ridder. In de dis-
sertatie van Kleinnijenhuis wordt deze
methode gebruikt in het kader van een
onderzoek naar nieuwsselectie. De me-

politiek.

Amsterdam:  VU-Uitgeverij.  ISBN

thode zelf wordt hier slechts summier
beschreven.

In het eerste deel wordt uitgebreid aan-
dacht besteed aan theorievorming rond
nieuwsselectie. Naast traditionele be-
naderingen zoals die van Galtung en Ru-
ge, Tuchman en Gans, komen ook be-
naderingen uit de cognitieve psycholo-
gie en informatieverwerking door
journalisten aan bod. In het theoretisch
hoofdstuk worden de hypothesen van
het onderzoek zeer systematisch - het-
geen kenmerkend is voor dit proef-
schrift - behandeld. Deze hypothesen
zijn gegroepeerd naar het beleid van de
nieuwsorganisaties, naar repetoirevor-
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ming door actoren en concurrerende
nieuwsmedia, naar informatieverwer-
king en -verwerping. De begrippen uit
de hypothese worden in het derde
hoofdstuk geoperationaliseerd.

De keuze van Kleinnijenhuis om de
meer technische zaken in aparte appen-
dices onder te brengen komt de lees-
baarheid voor diegenen, die niet in de
technische aspecten zijn geinteres-
seerd, zeker ten goede. Daardoor dreigt
echter relevante informatie voor de be-
oordeling van de kwaliteit van het on-
derzoek wat verstopt te raken.

Dit is bijvoorbeeld het geval bij de
bespreking van de betrouwbaarheid
van het onderzoek. De redenatie rond
de betrouwbaarheid van kwaliteit van
schakels, ketens en bundels is enigszins
verhullend. Kleinnijenhuis veronderstelt
bijvoorbeeld dat onbetrouwbare code-
ringen door toeval ontstaan en dat door
uitmiddelen het effect daarvan beperkt
kan worden. De vraag die dan opkomt is
of het probleem van onbetrouwbaar-
heid veroorzaakt door systematische
fouten niet ondergewaardeerd wordt.
Kleinnijenhuis kan geen garantie geven
dat de aard van de fouten slechts wor-
den veroorzaakt door toeval.

Ook de mate waarin men betrouwbaar-
heidsgrenzen strikt hanteert, is een prin-
cipiéle kwestie. Dat Kleinnijenhuis daar-
bij stelt voorzichtig met onbetrouwbare
data om te gaan is slechts een minimale
garantie.

In het tweede deel wordt een profiel van
Nederlands nieuws geschetst. Aller-
eerst wordt aandacht besteed aan '"Me-
dia en publiek’" in casu lezersmarktaan-
deel, kenmerken van lezers, inhouds-
kenmerken en aandacht voor
verschillende nieuwssoorten. In het
tweede hoofdstuk van dit deel staat het
binnenlands nieuws centraal, terwijl in
de volgende hoofdstukken een schets
wordt gegeven van respectievelijk het
internationaal en economisch nieuws.
Hoewel de steekproeftrekking op basis
waarvan de analyses zijn uitgevoerd uit-
gebreid verantwoord is, valt het te be-

treuren dat er weinig informatie wordt
gegeven over de onderwerpen die in de
onderzochte periodes in het nieuws
stonden. Het feit dat in 1984 de discus-
sie over de kruisvluchtwapens op haar
top was, evenals het feit dat in tegen-
stelling tot andere jaren het (deel-)on-
derzoek uit 1983/84 niet de maanden
september en oktober (de periode waar-
in miljoenennota veel aandacht krijgen)
omvatte, wordt terloops genoemd. Een
summiere schets van de voornaamste
gebeurtenissen die in de onderzochte
periodes plaats vonden zou aardig ge-
weest zijn. Op face-value zouden de
verschillende bevindingen dan voor de
lezer meer in een context kunnen wor-
den geplaatst.
Het hoofdstuk over Economisch
Nieuws is uitermate boeiend, niet in het
minst gezien de context die Kleinnijen-
huis bij de behandeling van zijn bevin-
dingen kiest, namelijk eerder onderzoek
van Lasswell en Namenwirth.
In het derde deel staat de toetsing van
de hypothesen centraal. In korte, helder
geschreven, systematisch opgezette
hoofdstukken wordt de toetsing van de
verschillende hypothesen behandeld. In
het afsluitende hoofdstuk worden de
bevindingen nog eens op een rij gezet.
Het belang en de waarde van de ver-
schillende hypothesen worden gewo-
gen en de oorspronkelijke probleemstel-
ling beantwoord. Het antwoord komt er
in het kort op neer dat de samenstelling
van politiek en economisch nieuws
wordt beinvloed door:
- de samenstelling van de groep lezers
- machtbases en -handelingen van
spraakmakende politic
- de aandacht die andere media (natio-
naal en internationaal) en persbu-
reau’s aan bepaalde topics besteden
(media-pluriformiteit ontstat niet in
de selectie, maar in de bewerkingsfa-
se van het nieuws).
- de nieuwsgenerende werking van
journalistiek informatie-zoekgedrag.
- de verwerping van informatie door
journalisten.
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De richting en omvang van feitelijke ver-
anderingen spelen slechts in geringe
mate een rol, aldus Kleinnijenhuis. Voor
de duidelijkheid: deze laatste conclusie
is vooral gebaseerd op de analyse van
economisch nieuws. De vraag is of deze
conclusie ook zo voorzichtig was ge-
weest als van een ander type nieuws -
te denken valt aan de berichtgeving
rond ‘'Oost-Europa’” in de laatste
maanden - was uitgegaan.

Het proefschrift van Kleinnijenhuis is in
velerlei opzichten een voorbeeldig
proefschrift. De leesbaarheid van het
proefschrift, zelfs daar waar het om
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technische zaken gaat, zoals bijvoor-
beeld in de appendices, de systematiek
en grondigheid van het onderzoek zijn
indrukwekkend. Een bijzonder fraai
voorbeeld van empirisch-analytisch on-
derzoek naar nieuwsselectie uit een bij-
zonder interessant perspektief, namelijk
dat van informatieverwerking. Aanbe-
velenswaardig voor diegenen die zelf
een proefschrift voorbereiden, geinte-
resseerd zijn in elegant onderzoek en/of
in vraagstukken van nieuwsselectie.

Dr. H. Bouwman
U.V.A.

Tomaselli K., Tomaselli R. & Muller J. (eds.) (1989), The Press in South Africa, Ja-
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TomaselliR., Tomaselli K. & Muller J. (eds.) (1989). Broadcasting in South Africa,
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Tomaselli, K., Tomaselli R. & Muller J. (eds.) (1989), The Alternative Press in
South Africa, James Currey, London. (£ 9.95)

ISBN 0-85255-312-9

Zuid-Afrika is volop in het nieuws. En
dat zal nog wel een tijdje zo blijven. Dat
veel van de informatie die ons bereikt
door het Apartheidsregime gecensu-
reerd wordt, wordt af en toe wel eens
vermeld. Maar van een systematische
behandeling van deze problematiek in
de westerse media is geen sprake. Hoe
de overheidscontrole de structuur en
werking van de Zuidafrikaanse massa-
media beinvloedt, daarover vernemen
we nog minder.

Bovenstaande boeken wvullen deze
leemte op. Zijvormen een noodzakelijke
aanvulling bij de studie van William
Hachten en Anthony Giffard (The Press
and Apartheid. Repression and Propa-
ganda in South Africa, MacMillan, Lon-
don, 1984). Vooreerst omdat een aan-

tal aspecten (zoals de alternatieve me-
dia, de geschiedenis van het media-
systeem, en de plaats en rol van de
Zuidafrikaanse omroep SABC) hier uit-
voeriger worden uitgediept. Ten twee-
de omdat de relatie tussen media en
maatschappij niet alleen in radicale
maar ook in sociale/klasse dimensies
bestudeerd wordt. En, ten derde, om-
dat tevens in theoretische en praktische
zin naar alternatieven gezocht wordt.

Het eerst geciteerde boek (The Press in
South Africa) vormt de basis van deze
"’Series on the South African Media'".
Benevens een historische analyse van
de politiek-economische ontwikkeling
van de Zuidafrikaanse pers, en enkele
gevalstudies over de ideologische func-
tie van nieuws over arbeids-, woon-, en
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onderwijsproblemen, is vooral het door
de samenstellers geschreven conceptu-
ele raamwerk voor een analyse van de
media vermeldenswaard. Hierbij ge-
bruiken ze elementen uit het (Franse)
structuralisme (Althusser, Poulantzas,
Laclau), de (Britse) cultuurstudies (Wil-
liams, Thompson, Hall), Gramsci’s he-
gemoniebegrip, en de semiotiek: "'ldeo-
logy ranks the elements of common
sense into a specific hegemonic order,
the particular "‘common-sen-
se-for-now’’ sometimes referred to as
the hegemonic ideology of the society.
This hegemonic ideology will be con-
tested by counter-ideologies, which
themselves may form part of a counter-
hegemonic struggle’’ (p. 19).

De twee andere boeken gaan in op de in
de titel genoemde topics.

Broadcasting in South Africa brengt
historische studies van beleid en praktijk
van de Zuidafrikaanse radio en televisie,
evenals analyses van de ideologische
functie van nieuwsuitzendingen en soap
operas, en van de wijze waarop de om-
roeptechnologie aangepast wordt voor
politieke doeleinden. The Alternative
Press in South Africa poogt de '‘coun-
ter-ideologies’’ in de Zuidafrikaanse me-
dia te inventariseren en enkele spreken-
de voorbeelden te beschrijven. Het boek
biedt ook een historisch overzicht van
de zwarte Media Workers Association
en hun rol bij het in vraag stellen van de
heersende visies ten aanzien van
nieuwsgaring en verslaggeving.
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Een laatste woord over de wijze waarop
deze boeken tot stand kwamen. Im-
mers, ook het wetenschappelijk werk
lijdt onder het Apartheidsregime. De
auteurs geven hiervan in hun voor-
woord een sprekende illustratie: ""Unli-
ke scholars in America or Britain, who
seem to gain at least a modicum of ac-
cess to the institutions they are study-
ing, would-be students of South African
conditions often find that lines of com-
munication and previously accessible
documentation are liable to be cut off at
any time. In such a society it is someti-
mes necessary to protect one’s sour-
ces, so a number of the chapters delibe-
rately do not identify them. Occasional-
ly, where data itself would have
revealed the source, it has been exclu-
ded. While this exclusion has obvious
research implications, it cannot be avoi-
ded. The possible effects on the indivi-
dual whose identity is disclosed cannot
be underestimated in a country whose
coercive mechanisms are becoming in-
creasingly sophisticated and whose
media institutions are reluctant to em-
ploy controversial figures’’. Gelukkig
wordt elke publicatie afgesloten met
een uitgebreide bibliografie, die het op-
zoekingswerk voor toekomstige studen-
ten van het Zuidafrikaanse medialand-
schap aanzienlijk zal vergemakkelijken.

Drs. J. Servaes, KUNijmegen



