
18

Philip van Praag
Het NOS-journaal in de verkiezingstijd

’’Afgelopen Zaterdag kreeg de premier

LIJSTTREKKER MINUTENLANG DE GELEGENHEID
OM. JA OM WAT EIGENLIJK? VAN AgT HAD IN¬
HOUDELIJK NAUWELIJKS IETS TE VERTELLEN,

MAAR PRAATTE RUSTIG VOOR HET WERELD¬
NIEUWS UIT, VELE KOSTBARE MINUTEN VOL”.

(De Volkskrant,
8 SEPTEMBER 1982).

"Kritici diehet Journaalvan eenzijdigheid

BETICHTEN HEB IK MEERMALEN UITGEDAAGD OM
NAAST ELKAAR TE LEGGEN DE WEEKPRODUCTIE
VAN DE DAGBLADPERS EN DIE VAN DE RADIO-
NIEUWSDIENST EN OM MIJ AAN TE TONEN DAT ER
EEN SIGNIFIKANT VERSCHIL BESTAAT TUSSEN DIE
BERICHTGEVING EN DIE VAN HET JOURNAAL. DlE
IS ER NIET”.

(voormalig NOS-voorzitter
Jurgens, 1981).

Radio, dagbladen en de televisie zijn
de belangrijkste nieuwsbronnen. Voor
veel mensen is van deze media, de
televisie, met name het journaal, de
meest betrouwbare nieuwsbron. Men
vooronderstelt dat het televisienieuws,
meer dan de krant of de radio, verslag
geeft van de waar gebeurde feiten.
Het journaal heeft mede aan dit beeld
van betrouwbaarheid zijn grote kijk¬
dichtheid te danken.
Voor politieke partijen betekent dit dat
de kennis onder het elektoraat, en de
beeldvorming rond een partij en haar
lijsttrekker, in belangrijke mate via het
NOS-journaal tot stand komt. Reden
voor partijen om zeer veel belang te
hechten aan de verslaggeving door
het journaal. Bij het naderen van Twee¬
de Kamer-verkiezingen neemt dit be¬
lang nog verder toe. Onderdeel van de
kampagnestrategie van de grote par¬
tijen is dan ook om frekwent, op posi¬
tieve wijze het journaal te halen. De re-
daktie van het journaal heeft verschil¬
lende mogelijkheden om in verkie¬
zingstijd, op dit grote aanbod van bin¬
nenlands politiek nieuws te reageren.
Om enig inzicht te krijgen in de ver¬
schillende alternatieve wijze van kam-

pagne verslaggeving zal eerst kort in¬
gegaan worden op de verslaggeving
in Engeland en de Verenigde Staten.
Het zal blijken dat in beide landen, aan
de hand van verschillende kriteria, een
geheel ander beleid wordt gevoerd.
Daarna zal geanalyseerd worden hoe
deze kriteria bij het NOS-journaal een
rol gespeeld hebben bij de kampagne
verslaggeving in 1982. Hiertoe zal be¬
keken worden hoeveel tijd men aan
kampagne nieuws heeft besteed, wel¬
ke aspekten van de kampagne zijn be¬
licht, en aan welke issues en politieke
aktoren aandacht is besteed.

Verenigde Staten en Groot
Brittannië

In een in 1976 verschenen studie over
de verslaggeving door de grote televi¬
sienetten (ABC, CBS en NBC) konklu-
deren Patterson en McClure dat men
in 1972 gemiddeld 13% van de zend¬
tijd heeft besteed aan kampagne-
nieuws (1976, p. 41). Daarbij was
sprake van een in grote lijnen even¬
wichtige verdeling van de aandacht
over Republikeinen en Democraten.
De "Fairness Doctrine”, van de Fede¬
ral Communications Commission ver¬
eist deze evenwichtigheid (Gans,
1980, p. 175). Patterson en McClure
zijn verder van mening dat het infor¬
matieve gehalte van de kampagne
verslaggeving uitzonderlijk laag is.
Aan politieke issues wordt weinig aan¬
dacht besteed, nog geen kwart van de
aan de kampagne bestede tijd. Het
enige aspekt van de kampagne waar
de nieuwsrubrieken uitgebreid op in¬
gaan betreft het kermisachtige karak¬
ter van de kampagne. De kijkers zien
de kandidaten dagelijks in helikopters,
auto’s en vliegtuigen stappen, handen
schudden tussen juichende mensen¬
massa’s, en obligate volzinnen uit¬
spreken. Met grote regelmaat worden
verder, in de stijl van sportverslagge¬
ving, de jongste opiniepeilingen be-
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kend gemaakt. De drie televisienetten
besteedden aan dit "horse race" ka¬
rakter van de kampagne drie tot vier
maal zoveel aandacht als aan inhou¬
delijke aspekten. De auteurs merken
daarbij op dat de aard van de kam¬
pagne een dergelijke verslaggeving
allerminst rechtvaardigde, aangezien
Nixon en McGovern juist op een aantal
beleidsterreinen duidelijk tegengestel¬
de opvattingen huldigden. Dit leidt hen
tot de konklusie dat de nieuwsrubrie¬
ken gefaald hebben in hun demokrati-
sche taak de kiezers van voldoende
politieke informatie te voorzien:
"When the typical election issue is
mentioned once a month, for less than
twenty seconds, in a mix of extraneous
news material, the certain consequen¬
ce is viewer ignorance. ABC, CBS and
NBC may have allowed the Americans
to ’’see” the campaign, but in doing
they have added nothing of substance
to the voters civic education” (p. 58).
In Engeland bestaat een andere tradi¬
tie van kampagne verslaggeving.
De verkiezingen krijgen een hoge prio¬
riteit, dit komt met name tot uiting in de
verlenging van de belangrijkste
avond-nieuwsuitzendingen van BBC
en ITN met 5 minuten per uitzending.
In 1979 resulteerde dit in een zeer gro¬
te aandacht voor de 4 weken durende
kampagne, oplopend van 10% van de
zendtijd in de eerste kampagneweek
tot ongeveer 50% van de zendtijd in
de laatste week voor de verkiezingen.
Gemiddeld besteedde de BBC 38%
en de ITN 49% van zijn voornaamste
avonduitzendingen aan kampagne-
nieuws (Harrison, 1982, p. 69). De in¬
houdelijke aspekten van de kampagne
staan centraal in de verslaggeving.
Ruim 55% van het kampagnenieuws
behandelt beleidsproblemen, rond de
15% van de tijd is gewijd aan de dage¬
lijkse kampagne tournees en 10% aan
de regelmatig verschijnende verkie-
zingsonderzoeken (Harrison, 1982, p.
72). In de lange avond-nieuwsuitzen¬
dingen krijgen de kijkers elke avond
een blok van minimaal 5 minuten kam¬
pagnenieuws te zien. Dit blok bevat
meestal passages uit de speech van

die avond van de belangrijkste lijst¬
trekkers, fragmenten van de perskon-
ferentie die elke partij elke morgen
houdt, en korte flitsen van de dagelijk¬
se kampagne aktiviteiten. Hierbij wordt
de aandacht tussen liberalen, konser-
vatieven en socialisten met de stop¬
watch in de hand verdeeld volgens de
sleutel 3-5-5. Lovend zijn de Britse on¬
derzoekers over de onpartijdigheid
van de Engelse televisie journalisten:
”in the end the essential fact remains
that the professional culture of British
broadcasters is inedibly impregnated
with the belief that each of the main
competing parties is entitled to fait
treatment on television and radio"
(Blumler e.a., 1978, p. 16).
Kritiek heeft men op de zeer ruime
aandacht voor de verkiezingen. Door
het vaste dagelijkse blok verkiezings-
nieuws, halen veel zaken de uitzen¬
ding, die anders niet nieuwswaardig
zouden zijn bevonden. Men vindt het
niet terecht dat in kampagnetijd ande¬
re nieuwskriteria worden gehanteerd
dan buiten verkiezingstijd.
Uit deze korte behandeling van de ver¬
slaggeving in de Verenigde Staten en
Groot Brittannië blijkt dat een viertal
kriteria in het redaktiebeleid een rol
kunnen spelen.
1. Het nieuwswaarde-kriterium. Wordt
het kampagnenieuws op dezelfde wij¬
ze getoetst op zijn nieuwswaarde als
het binnenlandse politieke nieuws bui¬
ten verkiezingstijd.
2. Het verdelings-kriterium. Streeft de
redaktie wel of niet naar een evenwich¬
tige verdeling van de aandacht over
de belangrijkste partijen.
3. Het inhoudelijke-kriterium. Is het
doel van de redaktie primair inhoude¬
lijke, politieke beleidspunten van de
partijen te presenteren, of staat de ver¬
slaggeving van rituele kampagne akti¬
viteiten centraal.
4. Het demokratisch ideaal-kriterium.
Acht de redaktie het wel of niet tot zijn
taak om de kiezers zo volledig moge¬
lijk te informeren over de verschillen en
overeenkomsten tussen de belangrijk¬
ste partijen op enkele essentiële be¬
leidsterreinen.
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Deze beoordelingskriteria zijn niet vol¬
ledig afhankelijk van elkaar. Een re-
daktie die zich ten doel stelt de kijkers
te informeren over de beleidsalterna¬
tieven, zal zich niet beperken tot het
presenteren van dagelijks kampagne-
beelden en de resultaten van verkie-
zingsonderzoek. Het is echter zinnig
om de vier kriteria analytisch te schei¬
den, omdat ze niet in een vaste kombi-
natie optreden.
Hieronder zullen we nader ingaan op
de door de redaktie van het NOS-jour-
naal gehanteerde kriteria. We zullen
daartoe eerst een analyse maken van
de verslaggeving van het NOS-jour-
naal in 1982, over de periode 1 augus¬
tus tot en met 7 september, dat wil
zeggen de vijf kampagne weken voor¬
afgaande aan de Tweede Kamerver¬
kiezingen van 8 september. De in¬
houdsanalyse is gebaseerd op video-
opnamen van het 20.00 uur journaal.
Daarnaast is in een aantal gevallen be¬
keken in hoeverre de op andere tijd¬
stippen uitgezonden journaals, ander
c.q. aanvullend kampagnenieuws
hebben uitgezonden. Hiervoor zijn de
draaiboeken van het journaal over de
desbetreffende periode geraad¬
pleegd.1)

Taakopvatting Journaal

Het redaktiebeleid dat het journaal
voert is gedeeltelijk gebaseerd op
door externe organen opgestelde
richtlijnen, en gedeeltelijk op het door
de redaktie op eigen initiatief geformu¬
leerde beleid ten aanzien van kam¬
pagnenieuws. De externe richtlijnen
stellen dat het journaal onpartijdig
dient te zijn, de droge feiten moet pre¬
senteren, eventueel in samenhang met
andere feiten om de begrijpelijkheid te
vergroten. Het is het journaal niet toe¬
gestaan om opiniërende informatie te
verstrekken of de aktualiteit van kom-
mentaar te voorzien. Bij de selektie
van berichten speelt de relevantie voor
grote delen van de bevolking en de
begrijpelijkheid van een onderwerp
een rol. Deze richtlijnen verklaren
waarom het kritische, scherpe inter¬

view van politici niet voorkomt in het
journaal.

Éénstemmigheid over de kriteria die
een gebeurtenis tot nieuwsfeit verhef¬
fen bestaat er niet. In de praktijk spe¬
len volgens Bardoel de volgende over¬
wegingen een belangrijke rol: gaat het
bericht veel mensen aan, is het heet
van de naald, onverwachts, en liefst
negatief, dichtbij, feitelijk, ondubbel¬
zinnig en topgericht (Bardoel, 1981, p.
94). Een bericht zal eerder het journaal
halen al naar gelang het beter aan de¬
ze kriteria voldoet.
Het journaal wijkt hiermee niet af van
de nieuwskriteria die nieuwsrubrieken
in andere westerse landen hanteren
(vgl. McQuail, 1983, p. 142).
De redaktie dient rekening te houden
met de technische beperkingen waar¬
aan het journaal onderhevig is. Het
20.00 uur journaal, het meest uitge¬
breide journaal, is vrij kort. In twintig
minuten kan men slechts zo'n tien tot
veertien onderwerpen behandelen, to¬
taal ongeveer 2800 woorden omvat¬
tend, iets minder dan de gemiddelde
voorpagina van een dagblad. Het be¬
langrijkste werk van de redaktie is se-
lekteren, waarbij men zichzelf dan nog
als randvoorwaarden stelt dat er een
zeker evenwicht dient te zijn tussen
binnen- en buitenlandse onderwer¬
pen, zware en minder zware be¬
richten.
Voor het binnenlandse politieke
nieuws geldt daarbij wel dat men niet
afhankelijk is van persburo’s. De
Haagse redaktie, of de verslaggevers
in den lande zijn in staat de ontwikke¬
lingen van zeer nabij te volgen.
Deze beperkingen leiden ertoe dat de
redaktie volgens eigen zeggen, in
haar berichtgeving over een verkie-
zingskampagne niet streeft naar volle¬
digheid. Men presenteert die zaken uit
de verkiezingskampagne die in de vi¬
sie van de redaktie nieuwswaarde
hebben. Bij de afweging hiervan stelt
men zichzelf de voorwaarde dat men
een bepaald voorval ook zou verslaan
als het geen verkiezingstijd was. In te¬
genstelling tot bijvoorbeeld de BBC



VAN PRAAG: NOS-JOURNAAL IN VERKIEZINGSTIJD 21

hanteert men in verkiezingstijd dus de¬
zelfde nieuwskriteria als in normale tij¬
den. Slechts op één punt heeft men,
naar eigen zeggen, in 1982 het gang¬
bare kriterium van de nieuwswaarde
doorbroken: intern was afgesproken
dat men aandacht zou besteden aan
de kampagnestart van de vier grote
partijen en tevens de presentatie van
de verkiezingsprogramma's van alle in
het parlement vertegenwoordigde par¬
tijen zou verslaan.

Kampagnenieuws

Er bestaat onder de verschillende on¬
derzoekers geen éénstemmigheid
over de wijze waarop kampagne¬
nieuws dient te worden gedefinieerd.
Hoffstetter (1976, p. 27) hanteert een
zeer ruime opvatting, hij neemt alle be¬
richten die op één of andere manier
van belang zijn voor de Amerikaanse
politiek in beschouwing, met uitzonde¬
ring van "human interest” stories en
sportverslagen. Harrison beperkt zich
in zijn Engelse studie tot de nieuws
items die duidelijk herkenbaar zijn als
kampagnenieuws, bijvoorbeeld door
het gebruik door de redaktie van een
logo op de achtergrond. Doordat in
Engeland de redakties sterk de nei¬
ging hebben politieke gebeurtenissen,
bijvoorbeeld de publikatie van de
werkloosheidscijfers, in een verkie-
zingsperspektief te plaatsen, is dat
een zinvolle benadering. Deze redak-
tionele aanpak kan tevens de grote
hoeveelheid verkiezingsnieuws in En¬
geland mede verklaren.
Voor de analyse van de verslaggeving
van het NOS-journaal heb ik een tus¬
senweg gekozen. De redaktie presen¬
teert slechts weinig berichten in het
kader van de verkiezingen (vnl. partij-
kongressen en verkiezingsbijeenkom¬
sten).
In navolging van Hoffstetter alle politie¬
ke nieuwsonderwerpen met enige re¬
levantie aan de binnenlandse politiek
in beschouwing nemen, lijkt mij niet
geoorloofd. Veel onderwerpen, waar¬
van de relatie met de verkiezingen niet
duidelijk is, zou men dan in de analyse

moeten betrekken. Rekening houdend
met het feit dat de partijen er veel be¬
lang aan hechten om het journaal te
halen, met name om hun lijsttrekker op
positieve wijze in het journaal te krij¬
gen, heb ik de volgende definitie van
kampagnenieuws gehanteerd:
- alle berichten over de lijsttrekkers
worden beschouwd als kampagne¬
nieuws, ongeacht het feit of een politi-
kus in zijn funktie als lijsttrekker, of in
een andere funktie het nieuws haalt;
- alle berichten die ontleend zijn aan
door de politieke partijen en/of derden
georganiseerde kampagne aktiviteiten
als spreekbeurten, fora, stunts, debat¬
ten e.d.;
- alle uitspraken met betrekking tot de
verkiezingen, de verkiezingsprogram¬
ma’s van politieke partijen, de kabi¬
netsformatie e.d.
Elk bericht dat aan één van deze drie
kriteria voldoet, is door mij beschouwd
als kampagnenieuws.
In de onderzochte periode blijkt het
20.00 uur journaal in 38 uitzendingen,
bijna 6% van zijn zendtijd aan kam¬
pagnenieuws te hebben besteed; 41
minuten (2460 sec.) van de ruim 700
minuten. Gemiddeld gaat het om ruim
1 minuut per uitzending. Het betreft in
totaal 26 items, gemiddeld 11/2 minuut
per item (zie tabel 1). Ter vergelijking:
in 1981 besteedde het journaal in de
periode van 21 april tot 25 mei 45 mi¬
nuten aan verkiezingsnieuws (7%),
verdeeld over 19 items (Van Bergen
Henegouwen e.a., 1982, p. 104-105).

Buitenlandse nieuwsrubrieken beste¬
den aanzienlijk meer aandacht aan de
kampagnes. In Engeland gedurende
de drie weken kampagne minstens 5
minuten per belangrijkste avonduit-
zending, voor de V.S. komt men voor
1972 op 13% van de zendtijd (Patter¬
son, McClure, 1976, p. 41).
De weinig overheersende plaats die
het verkiezingsnieuws in het journaal
heeft ingenomen blijkt eveneens uit
het feit dat slechts in 9 gevallen verkie¬
zingsnieuws tot de hoofdpunten van
het nieuws werd gerekend. Hiertoe be¬
horen met name de berichten die
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Tabel 1: overzicht verkiezingsonderwerpen in het 20.00 uur journaal (1-8-’82 t/m 7-9-’82)

datum onderwerp hoofdpunt
journaal*

betrokken
partij(en)

totale lengte
(in seconden)

4-8 nieuwe kernwapens X CDA 60
5-8 toelating Ned, Volksunie — NVU 30
6-8 start VVD-kampagne — VVD 65
6-8 PvdA-kampagne in Spanje — PvdA 10

12-8 eenheid CDA-fraktie X CDA 105
14-8 Peres bij Den Uyl — PvdA 70
14-8 start D'66 kampagne — D'66 105
15-8 Fiolet tegen IKV-advies X 30
18-8 prijskompensatie X D’66 140
19-8 kritiek minister van financiën — PvdA/CDA 100

op verkiezingsprogramma’s VVD/D’66
19-8 RPF-programma — RPF 30
21-8 start CDA-kampagne X CDA 120
24-8 GPV-programma — GPV 30
25-8 prijskompensatie, ekonomisch beleid X PvdA 190

prijskompensatie CDA 20
prijskompensatie VVD 20

28-8 begroting X CDA 255
reaktie PvdA 10
reaktie FNV — 10

28-8 verkiezingsenquêtes — — 35
28-8 maximum-snelheid — VVD 15
30-8 begroting X CDA 30

reakties ambtenarenbonden 155
30-8 nieuwe kernwapens — CDA 60
31-8 aanval op vakbeweging — CDA 80

2-9 verkiezingsonderzoek — — 65
3-9 reakties partijen op CNV — CDA/VVD 20
4-9 kabinetsbeleid inzet formatie X CDA 160

reaktie Den Uyl PvdA 15
4-9 verkiezingsonderzoek — — 45
6-9 debat bij FNV — CDA/PvdA/

VVD/D'66
135

7-9 morgen naar de stembus — CDA/PvdA/
VVD/D'66

245

2460

* door de journaal-redaktie als hoofdpunt gepresenteerd

voortvloeiden uit de beleidsintenties
van het zittende kabinet.
Voordat we ingaan op de inhoud van
de verslaggeving, eerst enkele nadere
opmerkingen over de vorm. Elk item
wordt kort of uitgebreid ingeleid door
de presentator in de Hilversumse stu¬
dio, daarna kan worden overgescha-
keld naar de Haagse politieke redaktie
of een verslaggever ter plekke, het is
ook mogelijk dat een item volledig van¬
uit de studio wordt verzorgd. De ver¬
slaggeving ter plaatse speelt een on¬
betekenende rol in de kampagne,
slechts in 5 gevallen, waarvan 3 maal
bij de kampagne-starts van D'66, VVD
en CDA. Verslaggeving ter plaatse
gaat altijd gepaard met begeleidende
en ondersteunende filmbeelden. De

Nederlandse kijker krijgt slechts in 6
gevallen obligate kampagne-beelden
te zien: juichende aanhang, glunde¬
rende lijsttrekkers, handen schudden¬
de politici e.d.
In alle andere gevallen krijgt de kijker
voornamelijk de presentator in Hilver¬
sum of Den Haag te zien, soms afge¬
wisseld met foto’s en tabellen (met na¬
me bij verkiezingsonderzoeken). De
aandacht van de kijker voor de ge¬
sproken tekst wordt dan ook zelden af¬
geleid door filmbeelden. De dominan¬
te vorm is duidelijk de studio presenta¬
tie. Bijna alle interviews worden vanuit
de studio gepresenteerd.

Een inhoudelijke indeling van de 26
items laat zien dat drie issues veel
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Tabel 2: verdeling kampagne onderwerpen naar inhoudelijke kategorieën.

kategorie
ekonomisch beleid
kernwapens
verkiezingsonderzoek
overigen ')

totaal

aantal items
9
3
3

11

26

aantal seconden
1340
150
145
825

2460

1) Hieronder vallen items die de verschillende kampagnestarts behandelen, de presentatie van verkiezings¬
programma’s en onderwerpen waaraan slechts één keer aandacht is besteed.

aandacht hebben gekregen in de ver¬
slaggeving. In de eerste plaats van
ekonomisch beleid, en daarnaast de
problematiek van de kernwapens en
verkiezingsonderzoeken (tabel 2).
Nadere inhoudelijke bestudering
brengt een zeer fragmentarische ver¬
slaggeving aan het licht. Bij de kwestie
van de kernwapens staat tweemaal
het op dit punt verdeelde CDA cen¬
traal, éénmaal is het IKV-advies om
links te stemmen aanleiding geweest
voor een kort bericht. De standpunten
van de verschillende partijen over
kernwapens komen echter niet aan de
orde. Het bericht op zondag 15 augus¬
tus over het IKV-advies zal de kijkers
niet veel inzicht hebben verschaft in
de desbetreffende aangelegenheid.
Zaterdag 14 augustus brengt de
Volkskrant als eerste krant op de voor¬
pagina het bericht over het stemad¬
vies, slechts enkele avondbladen ne¬
men het die dag nog over, het journaal
zwijgt er op zaterdag over in alle uit¬
zendingen. Op zondag brengt men
vervolgens wel in 30 seconden de kri¬
tiek van de heer Fiolet (sekretaris van
de Raad van Kerken) zonder daarbij in
te gaan op de aard van het advies.
Pas op maandag komt het bericht, en
de reakties erop van diverse partijen,
volop in de publiciteit. In geen enkele
uitzending van het journaal wordt er
dan nog aandacht aan besteed.
Ondanks de ruime aandacht voor de
sociaal-ekonomische problemen geldt
voor dit onderwerp eveneens dat het
fragmentarisch aan de orde komt.
Zo publiceert men op 19 augustus wel
de kritiek van het ministerie van finan¬
ciën op de financiële onderbouwing
van de verkiezingsprogramma’s van

de grote partijen, maar de reaktie hier¬
op van de partijen wordt genegeerd,
niet alleen in het 20.00 uur journaal,
ook in de op andere tijdstippen uitge¬
zonden journaals. Het enige sociaal-
ekonomische probleem waar de ver¬
schillende partijen uitgebreid over aan
het woord komen is de prijskompensa-
tie. Als Van Agt als minister-president
de begrotingsplannen van de regering
bekend maakt wordt de reaktie van
Den Uyl in 10 seconden gegeven, de
reaktie van de VVD, op dat moment
geen regeringspartij, wordt niet gege¬
ven. Hetzelfde patroon herhaalt zich
een week later als Van Agt het kabi¬
netsbeleid in het journaal tot inzet van
de kabinetsformatie maakt: de reaktie
van Den Uyl wordt in 15 seconden ge¬
geven, reakties van de VVD en D’66
ontbreken. Geen enkele keer zet het
journaal de opvattingen van diverse
partijen over het herstel van de ekono-
mie of de aanpak van de werkloosheid
naast elkaar. Een uitgesproken kans
daarvoor doet zich voor aan de voora¬
vond van de verkiezingen. De presen¬
tator in de Haagse studio deelt mee
dat twee strijdpunten in de kampagne
centraal hebben gestaan: de bestrij¬
ding van de ekonomische krisis en de
plaatsing van nieuwe raketten. Deze
opmerking wordt echter gevolgd door
summiere en weinig systematische in¬
formatie in de trant van ”De VVD gaat
de verkiezingen in met een nieuwe
lijsttrekker, de 32-jarige drs. Ed Nij-
pels. Nijpels' hoop is er op gevestigd
samen met het CDA en D'66 een
nieuw kabinet te vormen”; ’’Premier
Van Agt, voor de derde keer CDA-lijst-
trekker, maakte het kabinetsbeleid om
tot ekonomisch herstel te komen tot in-
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zet van de verkiezingen en de komen¬
de kabinetsformatie. Van Agt’s kam-
pagne was er vooral op gericht weer
als grootste partij uit de bus te komen”.
Bij het bekijken van de issues die het
journaal gehaald hebben, blijkt dat de
redaktie haar beleidsvoornemen om
aandacht te besteden aan de start van
de kampagne van de vier grote partij¬
en en de presentatie van de verkie¬
zingsprogramma's, niet konsekwent
heeft uitgevoerd. Voor het niet ver¬
slaan van de start van de PvdA kam¬
pagne had de redaktie een technische
verklaring. De PvdA startte op 16 au¬
gustus haar kampagne om 8 uur
’s avonds. In de later op die avond uit¬
gezonden journaals is daar nog aan¬
dacht aan besteed. Voor het feit dat
men alleen aandacht heeft besteed
aan de programmapresentatie van
GPV en RPF, en niet voor die van de
andere kleine partijen, bv. die van de
PSP op 19 augustus, had men geen
verklaring.

Aandacht voor lijsttrekkers en
partijen

De politieke partijen hechten in kam-
pagnetijd veel waarde aan het optre¬
den van hun lijsttrekker in het journaal.
Men investeert veel tijd en energie om
dat te bereiken. Zo bracht Den Uyl in
1981 een bliksembezoek aan Mitte-
rand, in de hoop enige aandacht van
het journaal te krijgen, tevergeefs ove¬
rigens (Brants e.a., 1982, p. 100).
In deze kampagne zijn de lijsttrekkers

een aantal keer te zien, ofwel door
middel van filmbeelden ofwel door
middel van interviews. Filmbeelden
van Nijpels, Terlouw en Van Agt zijn te
zien bij de kampagnestarts van hun
partijen, Den Uyl neemt als enige lijst¬
trekker deel aan het forum bij de FNV
(6-9) en haalt daarmee ruimschoots
het journaal. In de onderzochte perio¬
de zijn 6 vraaggesprekken met lijst¬
trekkers uitgezonden (zie tabel 3). Zo¬
wel in aantal keren als kwa tijd is het
CDA op dit punt suksesvol geweest.
Het optreden van de VVD-lijsttrekker
had blijkbaar voor het journaal geringe
nieuwswaarde. Bij vier van de zes ge¬
sprekken stond het sociaal-ekono-
misch beleid centraal.
De vorm van de interviews is uiterst
vriendelijk, geen harde kritische vra¬
gen maar vragen die vooral er toe die¬
nen om de politikus aan het praten te
krijgen. De vragen zijn open van ka¬
rakter. De meest konkrete en scherpe
vragen zijn in de trant van ”U zult niet
toestaan dat een aantal fraktieleden
een bepaalde regeringskombinatie
gaat tegenhouden” (aan Lubbers), of
"Vindt U dat geleidelijk afschaffen van
de prijskompensatie moet worden af¬
gedwongen, als werkgevers en werk¬
nemers niet willen meewerken?” (aan
Terlouw). Bij een vaag of onbevredi¬
gend antwoord wordt niet doorge¬
vraagd. Soms ook ontbreken de vra¬
gen volledig en worden alleen de reak-
ties van de politici doorgegeven (bij
Den Uyl, 25-8).

Tabel 3: vraaggesprekken met lijsttrekkers in het journaal.

datum onderwerp lijsttrekker seconden
14-8 buitenlandse politiek Israël Den Uyl 45
18-8 prijskompensatie . Terlouw 110
25-8 prijskompensatie en ekonomisch beleid Den Uyl 70
28-8 begroting Van Agt 170
30-8 bevriezing lonen/uitkeringen Van Agt 30

4-9 kabinetsbeleid inzet formatie Van Agt 95
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Tabel 4: verdeling verkiezlngsnieuws naar
centraal staande aktor(en).

centraal staande aktor(en) seconden
CDA 900
PvdA 295
WD 110
D'66 245
4 grote partijen gezamenlijk 480
alle partijen (verkiezingsonderzoek) 145
kleine partijen 90
diversemaatschappelijke aktoren 195

2460

We kunnen de totale aan de verkie-
zingskampagne bestede tijd ook on¬
derverdelen naar de aktor(en) die in
de verschillende berichten centraal
staan. Tabel 4 laat zien dat bij 37% van
de aan kampagnenieuws bestede tijd
het CDA en zijn lijsttrekker centraal
staan, de drie andere grote partijen
krijgen gezamenlijk minder aandacht
dan het CDA. De VVD komt er op dit
punt zeer bekaaid af.

Berichtgeving in de landelijke
dagbladen

De in tabel 4 gekonstateerde scheve
verdeling van de tijd over de verschil¬
lende aktoren roept de vraag op in
hoeverre het kampagneverloop dit re-
daktiebeleid rechtvaardigt. Het is niet
erg zinvol om de door de redaktie ge¬
bruikte selektie kriteria inhoudelijk te
gaan bediskussiëren op hun objektivi-
teit. Evenmin is het mogelijk om op ob-
jektieve wijze een lijst van belangrijke
kampagne gebeurtenissen vast te
stellen, die het journaal niet had mo¬
gen missen.
Wel kan men, door vergelijking met de
verslaggeving in andere media na¬
gaan in hoeverre het journaal een
beeld schetst van de kampagne dat
afwijkt van het beeld in de andere me¬
dia. Het meest voor de hand liggend,
en technisch het best realiseerbaar, is
een vergelijking met een aantal lande¬
lijke dagbladen. Gezien de beperkte
omvang van een journaal-uitzending
zullen we ons daarbij beperken tot een
vergelijking met de voorpagina's van
een aantal landelijke dagbladen. Ge¬

kozen is voor een vergelijking met lan¬
delijke dagbladen die verschillende
sektoren van de Nederlandse samen¬
leving bereiken, uit verschillende tradi¬
ties voortkomen, en een oplage heb¬
ben van minimaal 100.000. Dat zijn:
het Algemeen Dagblad, het NRC-han-
delsblad, de Telegraaf, Trouw en de
Volkskrant.
Een zekere gelijkvormigheid mag
daarbij wel verwacht worden gezien
het feit dat de verschillende nieuws¬
media eikaars berichtgeving nauwlet¬
tend in het oog houden. Het journaal
kijkt daarbij met name naar de landelij¬
ke dagbladen (Bardoel, 1981, p. 95).
Hoofdredakteur Van Westerloo stelt
zelfs: "En voor ons is de enige vraag:
hebben we in grote lijnen het belang¬
rijkste nieuws "gecovered”. Ons kader
is dan: wat vinden we als redaktie, wat
doen de kranten, wat doet de radio,
wat doen de andere journalisten in Ne¬
derland, lopen we daarmee een beetje
in de pas”.2)
De berichten op de voorpagina zijn
geselekteerd op basis van dezelfde
werkdefinitie van kampagnenieuws als
voor het NOS-journaal. Wel dienden
de berichten een minimale omvang te
hebben van tien regels en voorzien te
zijn van een kop. Bij de vergelijking
met het NOS-journaal zijn we er verder
vanuit gegaan dat een gebeurtenis uit
de kampagne alleen van enig belang
is geweest als er minstens drie dag¬
bladen op de voorpagina over bericht
hebben. Gekeken zal worden welke
berichten en onderwerpen, partijen en
politici centraal staan in de berichtge¬
ving van de dagbladen.
In de onderzochte periode blijken er
tien kampagne gebeurtenissen te zijn
geweest die minstens drie kranten
hebben gehaald (zie tabel 5). Het jour¬
naal heeft acht van de tien voorvallen
"gecovered”. Twee keer valt men uit
de boot, maar men kan daar een alles¬
zins redelijke verklaring voor geven.
De uitslag van het verkiezingsonder¬
zoek van Achter het Nieuws/De Hond,
brengt men op 9 augustus direkt na de
publikatie in het journaal van 21.37
uur. Op 28 augustus krijgt Van Agt in
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het journaal ruimschoots de gelegen¬
heid om te vertellen hoe de begroting
van 1983 eruit zal zien. Zijn aanval op
de PvdA van de voorafgaande avond
heeft dan geen aktualiteitswaarde
meer. Kijken we naar het aantal be¬
richten dat het journaal heeft gewijd
aan de kampagne, dan steekt men
niet slecht af bij de dagbladen (zie ta¬
bel 6). Men gaat aan kop met 26 be¬
richten. Deze voorsprong is niet te
danken aan de journaal-uitzending op
zondag, men heeft op zondag slechts
één keer kampagnenieuws gebracht.
Opvallend is het redaktiebeleid van de
verschillende kranten ten aanzien van
de kampagne. De Telegraaf is zeer ka¬
rig met kampagnenieuws; 7 van de 11
berichten hebben eveneens op de

voorpagina van andere kranten ge¬
staan. Het Algemeen Dagblad voert
een tegenovergesteld beleid: vrij veel
kampagneberichten, waarvan slechts
een zeer klein deel door de andere
kranten op dezelfde wijze is gebracht.
Het NRC heeft de meest uitgebreide
kampagneberichtgeving op de voor¬
pagina, waarbij men geen enkel kam-
pagnebericht mist dat door minstens
drie kranten wordt gebracht.

De tijd die het journaal aan de kam¬
pagne heeft besteed is, zoals we hier¬
voor reeds konstateerden, met 6% aan
de lage kant. Toch blijkt uit deze ver¬
gelijking dat er geen belangrijke kam-
pagnefeiten zijn geweest die men vol¬
ledig heeft gemist.

Tabel 5: verkiezingsberichten die op de voorpagina van minstens drie van de vijf onderzochte landelij¬
ke kranten hebben gestaan (1-8/83 t/m 7-9/83).

onderwerp
datum
kranten kranten ’)

20.00 uur
journaal

datum
journaal

Van Agt over nieuwe kernwapens 5-8 NRC,Tr,Vk X 4-8
verkiezingsonderzoek
Achter het Nieuws

10-8 AD,NRC,Tg — —
Lubbers over eenheid CDA-fraktie 13-8 Tr,NRC,Tg X 12-8
reakties op IKV-stemadvies 16-8 AD,NRC,Tg,

Vk
X 15-8

kritiek op financ. onderbouwing
programm. + reakties partijen

19-8 +
20-8

AD,NRC,Tg,
Tr.Vk

X 19-8

Van Agt over prijskomp. 23-8 NRC,Tg,Tr.Vk X 21-8
aanval Van Agt op PvdA,
voorkeur voor VVD

28-8 NRC,Tg,Tr,Vk — —

begroting rond 30-8 NRC,Tg,Tr,Vk X 28-8
Van der Stee en Van Agt
over vakbeweging

1-9 NRC,Tr,Vk X 31-8

CNV-plan en reakties 2-9 AD,NRC,Tr X 2-9

1) AD=Algemeen Dagblad, NRC=
Vk=Volkskrant

Nieuwe Rotterdamse Courant/Handelsblad, Tg=De Telegraaf, Tr=Trouw,

Tabel 6: aantallen berichten op voorpagina’s
kranten en in het NOS-journaal.

aantal door min. 2

’) bericht door minstens drie kranten gebracht.

krant aantal andere kranten gebracht
AD 15 4
NRC 21 10
Tg 11 7
Tr 20 8
Vk 16 7

journaal 26 8')
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Nadere bestudering van de berichtge¬
ving in de kranten brengt wel enige
verschillen met de berichtgeving van
het journaal aan het licht, zowel ten
aanzien van bepaalde kampagne ge¬
beurtenissen die men niet heeft ge¬
volgd, als ten aanzien van de wijze van
berichtgeving.
Het journaal besteedt, in tegenstelling
tot de verschillende kranten, geen
aandacht aan de suggestie van VVD-
leider Nijpels, om Van Agt, ongeacht
de verkiezingsuitslag, met steun van
de VVD tot informateur te laten benoe¬
men. Dit voorstel van Nijpels, en de
afgekeurde reaktie van Van Agt haalt
wel, verspreid over verschillende da¬
gen, de voorpagina’s van een tweetal
kranten (NRC en Telegraaf).
De kampagne-uitspraken van Nijpels,
die geen enkele keer het journaal ha¬
len, krijgen van de kranten meer aan¬
dacht. Zo bericht het NRC dat de VVD-
leider belooft de AOW te zullen ontzien
bij bezuinigingen.
De Volkskrant meldt dat de VVD-leider
denkt aan een referendum over de
plaatsing van de nieuwe kernwapens,
terwijl Trouw de VVD-eis om de minis¬
ter van onderwijs te mogen leveren in
het volgende kabinet, oppakt.
Grotere eenstemmigheid bestaat er
tussen het journaal en de kranten over
het gebrek aan nieuwswaarde van de
D'66 kampagne. Onduidelijk is daarbij
of dat aan de kampagne van D'66 ge¬
legen heeft, of dat het te maken heeft
gehad met het feit dat D’66 op basis
van de verkiezingsonderzoeken weer
tot de kleine partijen gerekend wordt.
Met uitzondering van de PPR, die één
keer de voorpagina van Trouw haalt,
hebben de kleine partijen geen grote
nieuwswaarde voor de kranten én het
journaal.
Bij een vergelijking van de inhoudelijke
aspekten van de berichtgeving blijkt
dat ook bij de kranten het financieel-
ekonomisch beleid centraal staat, ge¬
volgd door de kwestie van de kernwa¬
pens en de verkiezingsonderzoeken.
Wel wordt duidelijk dat de kranten hun
lezers een minder fragmentarisch
beeld op de voorpagina voorzetten.

De levensloop van een issue wordt
over meerdere dagen gevolgd. Dit
geldt zowel voor het eerder vermelde
IKV-advies om op linkse partijen te
stemmen, als voor de kritiek van het
ministerie van Financiën op de finan¬
ciële onderbouwing van de verkie¬
zingsprogramma’s. Veel vaker dan het
journaal laten de kranten andere partij¬
en en politici uitgebreid aan het woord
over kampagnegebeurtenissen.
Als op 28 augustus Van Agt in het jour¬
naal onthult hoe de begroting voor
1983 er uit zal zien, volstaat het jour¬
naal met de reaktie van de FNV in één
zin te geven (’’Voorzitter Kok verweet
het kabinet een blinde bezuinigings-
woede. U hoorde zojuist daar de reak¬
tie van premier Van Agt al op”), terwijl
de reakties van de politieke partijen
volledig ontbreken. Saillant detail is
daarbij dat de premier wel mag reage¬
ren op de kritiek van de FNV-voorzitter,
maar de andere politieke partijen geen
kans krijgen hun mening over de voor¬
stellen van het kabinet te geven. Op 4
september publiceert de Volkskrant
uitgebreid uit een CPB-rapport dat di-
rekte kritiek zou bevatten op het rege¬
ringsbeleid. In het journaal van die
dag krijgt Van Agt volop de gelegen¬
heid hierop te reageren (75 se¬
conden).
De reakties van de andere partijen ont¬
breken weer, slechts aan de mening
van de PvdA wordt één zin besteed:
"Op een verkiezingsbijeenkomst in
Amsterdam zei PvdA-lijsttrekker Den
Uyl dat voortzetten van het kabinets¬
beleid juist geen uitzicht op herstel
biedt en dat het slechts tot polarisatie
met de vakbeweging zal leiden”.
Het vraaggesprek met Van Agt, dat
het journaal op 4 september uitzendt,
is daarbij een duidelijk voorbeeld van
de aktieve rol die het journaal soms
speelt in de kampagnes. Men volgt
niet alleen de kampagne, het journaal
kreëert zelfs nieuwsfeiten in de loop
van de kampagne.
De uitspraken, op 4 september, van
de CDA-lijsttrekker dat het kabinetsbe¬
leid inzet dient te zijn bij de formatieon-
derhandelingen haalt veel kranten,
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o.a. de voorpagina van het NRC. Voor
de uitspraken die Lubbers op 12 au¬
gustus doet over eventuele toekomsti¬
ge loyalisten geldt dit nog sterker: op
drie voorpagina’s zijn de uitspraken uit
het journaal terug te vinden. Uit de ver¬
gelijking van de berichtgeving in de
kranten en door het journaal, blijkt
eveneens dat bij het laatste medium
de persoon van de lijsttrekker meer
centraal staat. In het journaal treden
behalve de lijsttrekkers alleen Lubbers
en Smit-Kroes (zeer summier) op. In
de kranten komt men kampagne-uit-
spraken tegen van politici als Rietkerk,
Bukman, Meijers, Engwirda en J.N.
Scholten.

Evaluatie redaktiebeleid

Tot nu toe hebben we een beeld ge¬
schetst van de wijze waarop het NOS-
journaal in 1982 de kampagne heeft
verslagen. We zullen nu tot slot nader
ingaan op de vraag hoe de journaal-
redaktie de vier beleids-kriteria, die we
aan het begin van dit artikel hebben
omschreven, heeft gehanteerd.

De redaktie stelt zelf dat men het kam-
pagnenieuws met dezelfde nieuws¬
waarde kriteria benadert als het overi¬
ge nieuws. Binnenlandse politieke be¬
richten die buiten de verkiezingstijd
zouden afvallen, halen ook tijdens de
kampagne het journaal niet. Op dit
punt wijkt men sterk af van de Engelse
traditie van kampagne-verslaggeving.
De analyse van de verslaggeving van
het NOS-journaal bevestigt dit. Er zijn
geen aanwijzingen gevonden dat het
journaal lichtere nieuwswaarde kriteria
hanteert ten aanzien van kampagne-
nieuws. De enige uitzondering, die
men bewust maakt, betreft de kam-
pagnestarts van de grote partijen en
de presentatie van (sommige) verkie¬
zingsprogramma's. De konsekwente
hantering van de nieuwswaarde krite¬
ria, is waarschijnlijk wel de (deel)ver-
klaring voor het feit dat het journaal, in
vergelijking met andere landen, weinig
tijd aan kampagnenieuws besteedt
(6%). Het beleid van het journaal wijkt

sterk af van de nieuwsrubrieken in En¬
geland en de Verenigde Staten, als het
gaat om het verdelingskriterium. Men
acht het niet nodig om de aandacht
voor de verschillende partijen enigs¬
zins gelijk, of evenredig aan hun sterk¬
te, te verdelen. De redaktie is zich be¬
wust dat dit beleid, tijdens een kam¬
pagne, met name de regeringspartijen
kan bevoordelen, daar deze meer mo¬
gelijkheden hebben tot het maken van
nieuws. Men vindt het echter niet
noodzakelijk om op dit punt op eniger¬
lei wijze naar evenwicht te streven,
noch vindt men het op haar weg liggen
om bij bepaalde maatregelen of voor¬
stellen te wijzen op eventuele elektora-
le overwegingen. Dit beleid heeft in
1982 geleid tot een zeer grote aan¬
dacht voor de standpunten van het
CDA en haar lijsttrekker. Het CDA
heeft, dankzij het feit dat haar lijsttrek¬
ker tevens minister-president was,
meer aandacht van het 20.00 uur jour¬
naal gekregen, dan PvdA, VVD en
D’66 (ook regeringspartij) gezamenlijk.
Ten aanzien van het derde kriterium
kunnen we vaststellen dat het zwaarte¬
punt bij het journaal duidelijk ligt op de
inhoudelijke aspekten van de kampag¬
ne. De kijker krijgt weinig traditionele
kampagnebeelden te zien. De nadruk
in de verslaggeving lag op het financi¬
eel ekonomisch beleid en de proble¬
matiek van de kernwapens. De ver¬
slaggeving is echter fragmentarisch,
de verschillende fasen van een issue
worden niet gevolgd. De vraag of het
journaal zich ten doel stelt de kiezer
voor te lichten over de verschillen en
overeenkomsten tussen de belangrijk¬
ste partijen op essentiële beleidsterrei¬
nen, dient ontkennend te worden be¬
antwoord. De redaktie betrekt het de-
mokratisch /deaa/-kriterium niet in haar
beleid. De kiezer wordt op dit punt aan
zijn lot overgelaten.
Het beleid dat de journaal-redaktie op
deze vier kriteria heeft gevoerd, heeft
in een beeld van de kampagne gere¬
sulteerd, dat in grote lijnen niet afwijkt
van het beeld dat de landelijke dag¬
bladen op hun voorpagina’s hebben
gekonstrueerd: dezelfde issues en de-


