
Schema 1: de relatie tussen de investering en de opbrengst bij ander milieugedrag

Individuele Collectieve

verhoogt beïnvloedt dit de baten die
uit de collectieve oplossing ook voor
hem voortvloeien niet noemenswaard
(a hoger + b hoger). Evenzo ontstaan
er geen duidelijke negatieve effecten
als het individu zijn bijdrage verlaagt
(a lager + b lager). Bijgevolg is het
waarschijnlijk dat het gedrag niet ver¬
andert, aannemende dat een individu
in termen van kosten en baten denkt.
De voorbeelden liggen voor het opra¬
pen. Denk aan de relatie tussen een
bepaalde rijsnelheid en de uitstoot van
schadelijke verbrandingsgassen. Wie
vaart minder krijgt geen druppel min¬
der zure regen op zijn hoofd. Hij be¬
spaart slechts op benzinekosten. De
besparing op de kosten voor de be¬
strijding van de effecten van zure re¬
gen verdwijnt in de grote pot.
In een dergelijke situatie valt dus niet
terug te vallen op door de voorlichting
gestimuleerd particulier initiatief. Er is
sprake van een collectieve verant¬
woordelijkheid, waarbij zaken wettelijk
voor ieder geregeld moeten worden.
Wie nemen deze verantwoordelijkheid
op zich? Op de eerste plaats groepen
van verontruste burgers, zwak of sterk
georganiseerd, die de consequenties
van niet ingrijpen onderstrepen en om
beleid vragen. Als geheel vormen de¬
ze de ’milieubeweging’. Op de tweede
plaats hun geestverwanten in de diver¬
se politieke partijen. Op de derde
plaats de centrale overheid, voor zo¬
ver die belast is met de zorg voor het
collectieve deelterrein: het milieu.
Het laatste verdient enige toelichting.
Veel burgers zijn gewend de centrale
overheid, te beschouwen als een kolos
die slechts onder grote politieke druk
en dan nog slechts schoorvoetend in
beweging komt. Enige nuance is ech¬
ter op zijn plaats. Op diverse gebieden

vervult de centrale overheid een dyna¬
mische, stimulerende rol. Ambtelijke
rapporten bevatten niet zelden aanbe¬
velingen die verder gaan dan wat nu
politiek haalbaar lijkt.
Wat we nu zien is dat de overheid,
aangespoord door de milieubewe¬
ging, een beleid uitstippelt, dat slechts
gerealiseerd kan worden, indien de
politieke wil aanwezig is. Een aantal
parlementariërs zet zich daarvoor in.
Zij krijgen echter pas enige invloed als
ze gesteund worden door een zich
ontwikkelende publieke opinie. Om
deze publieke opinie te vormen geven
milieu-organisaties voorlichting. Deze
activiteit wordt in niet geringe mate
door de overheid gesubsidieerd. Kort¬
om: tussen diegenen die het milieu tot
hun zorg rekenen bestaat een vorm
van impliciete of expliciete samenwer¬
king, gericht op het realiseren van een
beter milieubeleid.
We kunnen dit puntsgewijze aldus uit¬
werken:
1. de milieubeweging eist beleid om
een bepaald milieuprobleem aan te
pakken;
2. de overheid ontwerpt een toekom¬
stig milieubeleid, dat voorlopig politiek
niet haalbaar is, ondanks de bemoeie¬
nissen van een aantal parlementariërs;
3. zij subsidieert milieu-organisaties,
die trachten de publieke opinie te
beïnvloeden, met meer effect dan die
belangengroepen die zelf schade van
nieuw beleid vrezen;
4. de massamedia multipliceren de
informatieverschaffing door de milieu¬
organisaties;
5. aldus wordt een publieke opinie
gevormd die fungeert als draagvlak
voor nieuwe politieke activiteit;
6. dit leidt tot het gewenste milieube¬
leid.
Dit is het eerste deel van ons ’draag-
vlak-model’. Het is uiteraard een ide-
aal-model. Zo kan het in onze ogen
verlopen. We moeten uitzoeken onder
welke condities.
Vervolgens komt het tweede deel aan
bod:
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