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Rellenjournalistiek

Mei 1983 zond de VPRO een serie ra¬
dioprogramma's uit rond het thema
"macht en onmacht van de journalis¬
tiek". Deze radiocyclus opende met
het onderwerp rellenjournalistiek,
waarmee een vorm van journalistieke
arbeid werd benoemd, die de laatste
jaren steeds meer in de belangstelling
is komen te staan. Het zou evenwel on¬
juist zijn om te spreken van een nieuw
gevormd specialisme, het begrip ’rel¬
lenjournalistiek' is veel meer verbon¬
den met een reeks van vragen en
standpunten die voortdurend terugke¬
ren n.a.v. journalistieke berichtgeving
over (gewelddadige) maatschappelij¬
ke ongeregeldheden. Daarbij moet
worden aangetekend, dat hoewel het
begrip rellenjournalistiek voor Neder¬
landse bodem een novum mag zijn, zij
niet echt nieuw is. In de Angelsaksi¬
sche literatuur waren we haar in ande¬
re gedaanten al eerder tegengeko¬
men, zo spreken de Glasgow Universi¬
ty Media Group en Gans respektieve-
lijk van bad news 1) en moral disorder
news.2) Op deze plaats zal onze aan¬
dacht echter uitgaan naar de invulling
die in Nederland wordt gegeven aan
het begrip rellenjournalistiek. De dis-
kussie daarover is geenszins uitgekris¬
talliseerd, desalniettemin kan toch wel
enige struktuur worden aangebracht in
het terugkerend ritueel rond media en
maatschappelijke ongeregeldheden.
De voorspelbare vragen en bedenkin¬
gen rond de rellenjournalistiek kunnen
worden gegroepeerd rond drie te on¬
derscheiden opvattingen over de rela¬
tie tussen media en rellen:
1. de labeling-theorie
2. de symbiose-theorie
3. de opruiings-theorie
De labeling-theorie vinden we terug in
het verwijt van deelnemers aan onge¬
regeldheden dat de media veelal al¬

leen verkondigen wat van officiële zij¬
de wordt meegedeeld en dat zij voor¬
bijgaan aan de mogelijke motieven en
argumenten die bij hen leven. Zij wor¬
den naar eigen zeggen geëtiketteerd
of zelfs 'gekriminaliseerd' als relschop¬
pers, tuig, gepeupel etcetera. Zo
schrijft Victor Lebesque in de Volks¬
krant naar aanleiding van de ongere¬
geldheden in Amsterdam bij de ontrui¬
ming van het kraakpand de Lucky
Luijk over een "meer dan duizendkop¬
pig stenenspuwend monster" en "ge¬
peupel".3) Termen die de herinnering
wakker roepen aan de berichtgeving
rond 30 april 1980, waarin sprake was
van: "gedegenereerde relratten zoals
die welke een rol speelden in het Mün¬
chen van Hitler" (Elseviers Magazine),
"oproerkraaiers met de bekende ge¬
zichten van de voorgaande rellen"
(NRC-Handelsblad), "plunderaars en
raddraaiers" (Telegraaf) en "loslopen¬
de matters" (Volkskrant).4) De konse-
kwenties van het proces van etikette¬
ring zijn indringend in kaart gebracht
in studies als van Cohen (Folk devils
and moral panics) en van Marsh, Ros¬
ser en Harré (The rules of disorder).5)
Dominante groepen in de samenleving
('de gevestigden’) diskwalificeren en
veroordelen het gedrag van 'relschop¬
pers' ('de buitenstaanders') ter beves¬
tiging van eigen morele waarden en
normen.6) Er is weinig aandacht voor
'het regelsysteem’ waaruit het gedrag
van als deviant omschreven groepen
begrepen en verklaard kan worden.7)
De twee andere opvattingen over de
relatie media en rellen vinden we bij¬
voorbeeld terug bij de kriminoloog
Hoefnagels. In zijn publikatie 'De kro¬
ning en de woning' signaleert hij een
symbiose tussen de media en de ak-
tievoerders. Media en aktievoerders
zouden elkaar nodig hebben, waarbij
aktievoerders de pers gebruiken om
bij voortduring in het nieuws te komen
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(persberichten, perskonferenties), ter¬
wijl zij op hun beurt de behoefte van
de media aan konflikt- en sensatie-
nieuws/bevredigen.8) In dezelfde pu-
blikatie spreekt Hoefnagels van de
media als ’vijfde macht' in de samenle¬
ving; zij zou in staat zijn om een explo¬
sief klimaat te kreëren als ook richting
te geven aan maatschappelijke onvre¬
de in geval van ongeregeldheden (de
opruiingstheorie).9)
De opvattingen van Hoefnagels raken
sterk aan de problematiek van de 'so¬
ciale verantwoordelijkheid van de
pers’. In het bestek van dit artikel zal
het vraagstuk rond rellenjournalistiek
en sociale verantwoordelijkheid aan
de orde worden gesteld met behulp
van de resultaten van ons onderzoek
naar de journalistieke berichtgeving
rond 30 april 1980.10) Wij deden on¬
derzoek naar 'de boodschappers' van
30 april 1980. Twaalf media werden
over een periode van tien maanden
geanalyseerd (Algemeen Dagblad, El-
seviers Magazine, Haagse Post, NRC-
Handelsblad, Nieuwsblad van het
Noorden, NOS, Parool, Stad Radio
Amsterdam, Telegraaf, VARA, Volks¬
krant, Waarheid) en 38 journalisten
werden geïnterviewd.11) De journalis¬
ten van deze media mogen worden
gerekend tot het topje van de Neder¬
landse journalistiek.

Sociale verantwoordelijkheid

Het begrip sociale verantwoordelijk¬
heid van de pers is een begrip met
meerdere betekenissen, waarvan wij
een enkel aspekt zullen belichten. 'The
Social Responsibility Theory of the
Press' werd na de Tweede Wereldoor¬
log in Amerika ontwikkeld (met name
ingezet door het rapport 'A Free and
Responsible Press’ van de ’Commissi¬
on on Freedom of the Press’ (1947),
maar ruim daarvoor had Max Weber in
Duitsland de problematiek van de ver¬
antwoordelijkheid van de pers reeds
aan de orde gesteld.12) De theorie van
de sociale verantwoordelijkheid pre¬
senteert een ethische normering, een
set van 'spelregels', die moet garan¬

deren dat de media daadwerkelijk als
'spiegel' (feitelijke informatie-funktie)
en 'geweten' (waakhond-funktie) van
de samenleving kunnen fungeren. De
centrale spelregel is dat de media
moeten bijdragen aan de instandhou¬
ding van de demokratische staats¬
vorm. Veelal komen de volgende be¬
grippen naar voren bij de theoretici
van sociale verantwoordelijkheid:
waarheidsgetrouw, eerlijk, representa¬
tief, pluralisme,13) autonoom,14) demo¬
kratische gezindheid,15) participa¬
tie,16) normbesef,17) effekt onderken¬
nend 18) etcetera. Daarmee is ’sociale
verantwoordelijkheid’ een vergaarbak
geworden van begrippen die voor
meerdere uitleg vatbaar en vaak kultu-
reel bepaald zijn. Rellenjournalistiek
en sociale verantwoordelijkheid wor¬
den evenwel vooral met elkaar in ver¬
band gebracht wanneer het vraagstuk
rond de effekten van journalistieke be¬
richtgeving wordt aangesneden. ’On¬
verantwoorde' journalistiek, zeker in
geval van konfliktueuze situaties en
met betrekking tot 'anti-demokratische
groepen’, zou (gewelddadige) rellen
kunnen oproepen of versterken, die
een bedreiging kunnen betekenen
voor de parlementaire demokratie. 30
April 1980 is een uitstekende toets¬
steen gebleken voor een dergelijke
probleemstelling rond journalistieke
verantwoordelijkheid. 30 April 1980
was immers niet alleen de dag van de
monarchie (de inhuldiging van Beatrix)
of het straatoproer. 30 April 1980 staat
ook genoteerd als de dag naar aanlei¬
ding waarvan het funktioneren van de
Nederlandse pers op zeer heftige wij¬
ze ter diskussie werd gesteld. Twee
kritiek-punten stonden centraal:
- de media hebben vooraf een explo¬
sieve sfeer gekreëerd.
- op de dag zelf waren de media rich¬
ting gevend voor de relschoppers (de¬
ze kritiek had vooral betrekking op het
'alternatieve’ radioprogramma van de
VARA en Radio Stad Amsterdam).
In deze kritiekpunten zit nadrukkelijk
de veronderstelling opgesloten dat
journalistieke berichtgeving direkte
konsekwenties kan hebben voor het
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maatschappelijk leven. Hoefnagels,
weinig gehinderd door enige twijfels
aan zijn kennis over dit komplexe en
klassieke vraagstuk, formuleert het
m.b.t. 30 april 1980 als volgt: "Herha¬
ling van aktieberichten impliceert wer¬
ving van deelnemers".19) Ter voorko¬
ming van een dergelijke situatie wor¬
den door Hoefnagels twee zaken sum¬
mier aangestipt: de media zouden in
hun berichtgeving minder het accent
moeten leggen op konflikt en sensatie
en er zou door de verschillende media
een weloverwogen beleid moeten wor¬
den gevoerd, dat de invloed van
nieuwsberichtgeving op de gedragin¬
gen van mensen onderkent. Laten we
nu eens deze kritiek in vragende vorm
herformuleren: wat was het beleid
vooraf aan 30 april 1980 van de door
ons geanalyseerde media en wat is de
visie van journalisten op de problema¬
tiek van de eventuele effekten van de
journalistieke berichtgeving? Bij de
beantwoording van deze vragen zul¬
len de interviews met journalisten cen¬
traal staan. Op deze wijze kan naar on¬
ze mening de veeleer theoretische en
akademische begripsvorming rond de
sociale verantwoordelijkheid van de
pers op empirische en realistische wij¬
ze worden aangevuld. Een antwoord
op de effektvraag zal niet worden ge¬
geven, wél een beschrijving van hoe
journalisten met een dergelijke proble¬
matiek omgaan.

30 April 1980 en het redaktionele
beleid

Het merendeel der respondenten be¬
nadrukt met klem dat voorafgaand aan
de dertigste april een weloverwogen
redaktioneel beleid is gevoerd om niet
te anticiperen op eventuele ongere¬
geldheden in de Amsterdamse bin¬
nenstad. Men heeft geen explosief kli¬
maat willen kreëren, waarin rellen mo¬
gelijkerwijs zouden kunnen gedijen.
Daarbij wordt de symbiose-theorie met
kracht van de hand gewezen. Vele re-
dakties zijn in die periode gekonfron-
teerd met een stroom van aangekon-
digde akties, pamfletten en dergelijke

waarop naar de mening van vele res¬
pondenten terughoudend en behoed¬
zaam is gereageerd.
Een tweetal reakties:20)
N.R.C.-Handelsblad, 16: "De gedach¬
te was wel dat je niet alles voor zoete
koek moest slikken, bovendien hoef je
niet mee te doen aan de psychologi¬
sche voorbereidingen voor een veld¬
slag. Maar om een aantal dingen kun
je niet heen. 17: Het feit dat er een
landelijke kraakdag werd aangekon-
digd, dat hebben we wel gemeld,
maar niet elk detail over 'Beatrix is een
hoer’, 'het paleis moet in de fik' en dat
soort dingen. 18: Heel vaak krijgen we
dingen binnen, pamfletten van dingen
die helemaal niet doorgaan... 16: of
die fake zijn of alleen maar een emotio¬
nele uiting".
Volkskrant, 35: "Het is dus wel voort¬
durend aan de orde geweest, en daar
volgt dus een keuze uit, van jongens,
laten we niet bij élke groep die zich
meldt en aankondigt: wij gaan op 30
april zus en zo doen, want die kwamen
echt elke dag, nou niet bij tientallen,
maar die waren er, voor een deel ook
geruchten, en voor een deel ook kwa-
si-serieus, laten we daar ontzettend
gedoseerd mee omgaan. En niet zo¬
zeer van laten we dat beeld van die
smeerlappen gaan onze kroning ver¬
pesten bevestigen. Maar toch het pro¬
bleem waar het hier omgaat, dat is het
eeuwige probleem, waar Hoefnagels,
naar ik denk, een volstrekt waanzinni¬
ge mening over heeft; hebben de me¬
dia die ongeregeldheden méé veroor¬
zaakt, en hij gaat zelfs nog iets verder
en zegt: eigenlijk hebben ze het ge-
déén... Maar we hebben ons voortdu¬
rend vergewist van de mogelijkheid
dat je door een overdosering in de be¬
richtgeving van óf het één of het ón¬
der, iets kon gaan kreëren van op zijn
minst: jongens daar gebeurt iets en
jongens ernaartóe".
De bovenstaande uitspraken van jour¬
nalisten korresponderen met de resul¬
taten van onze inhoudsanalyse. Voor¬
afgaand aan 30 april 1980 hebben de
geanalyseerde bladen in meerderheid
aandacht besteed aan de voorberei-
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ding en organisatie van de inhuldiging
en aan de monarchie. Relatief weinig
redaktionele aandacht hebben anti-
monarchistische uitingen gekregen
(aangekondigde akties en dergelijke).
Zie tabel 1 (in noot 21 wordt de bere¬
keningswijze uitgelegd).
Het streven van journalisten om geen
bijdrage te leveren aan een rel-vrien-
delijk klimaat wordt verschillend inge¬
vuld. Een aantal journalisten brengt
naar voren dat het aktie-nieuws down
is gespeeld (play it down): er is ge¬
waakt voor overaccentuering of over¬
dosering van het nieuws.
Elseviers Magazine, 08: "Ja, we heb¬
ben bewust ’play it down’ gespeeld.
We wilden geen enkele aanleiding ge¬
ven om mensen op het idee te bren¬
gen om rotzooi te gaan schoppen. Dat
was een beleidslijn".
Parool, 26: "Kijk als je Hans Wiegel op¬
belde in die tijd en je vroeg wat over 30
april, dan kwam er zowiezo een riedel
uit. Dat kun je dan in het groot op de
voorpagina brengen zoals de Tele¬
graaf dat doet en je kunt zeggen dat
doen we niet. Je kunt een verhaal over
de afzetting van de binnenstad erg
emotioneel brengen, maar je kunt na¬
tuurlijk ook zonder één bijvoeglijk
naamwoord te gebruiken een voortref¬
felijk verhaal maken, zodat iedereen
op zijn achterste benen staat. Maar je
kunt ook gewoon zeggen: let nu op,
kijk nu uit wat je doet en breng het zo
feitelijk mogelijk zonder al te veel emo¬
ties op te roepen”.
De meerderheid der respondenten be¬
nadrukt daarentegen alleen het princi¬
pe van het geven van de feiten. Zij wil¬
len niets weten van het dempen van
nieuws, omdat dat zou kunnen impli¬
ceren dat de feiten geweld wordt aan¬
gedaan. Zij hebben de taak te regi¬
streren wat er zich voltrekt in de sa¬
menleving, zonder daarbij op de feiten
vooruit te lopen.
Algemeen Dagblad, 01: "Kijk, er is een
theorie die zegt: het is eigenlijk simpel¬
weg gezegd de schuld van de kran¬
ten. Als jullie niets over die krakers
zouden schrijven moet je eens kijken
hoe snel het afgelopen is. Als jullie die
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gijzeling doodzwijgen dan komen ze
vanzelf uit de trein. Daar geloof ik geen
barst van. Wij registreren wat er ge¬
beurt".
N.R.C.-Handelsblad, 20: Op het mo¬
ment dat de kraakbeweging een feit
pleegt, dan geef je dat feit weer, maar
als maar ideeën en meningen van er
zou wel eens iets kunnen gebeuren
dat heeft geen zin. Natuurlijk was er
een zekere dreiging. Iedereen kon
voorzien dat het wel eens problema¬
tisch zou kunnen worden. We hebben
uitvoerig bericht over de voorbereidin¬
gen op de kroning . Dan kun je wel
zeggen dat je dan meewerkt aan de
indruk dat er iets moet gaan gebeuren,
maar op het moment dat er zo’n gigan¬
tisch beveiligingsapparaat wordt inge¬
zet, is het voor ons een feit. De konklu-
sie die de mensen daar aan verbinden
dat is hun eigen zaak".
Volkskrant, 35: "Als iemand gaat roe¬
pen: ik ga een aktie voeren, dan hoeft
dat niet in de krant. Als iemand roept:
we gaan een klacht indienen tegen die
en die, dan gaat dat ook niet in de
krant, dat moet eerst een feit zijn. Ik
geloof ook niet dat wij veel op akties
vooruitgelopen zijn, er is natuurlijk wel
geschreven van: de kroningsdag zou
weleens gezien het klimaat in Amster¬
dam. . . maar wij gaan echt niet iedere
kraakaktie die men van plan is aankon¬
digen. We gaan uit van wat gebeurd
is. Dus altijd er achteraan”.
Het hoeft geen betoog dat de leden
der geschreven pers in andere be¬
roepsomstandigheden verkeren dan
hun kollega's bij de radio en televisie.
Over de veelbesproken uitzending van
de VARA en Radio Stad Amsterdam
komen we zo dadelijk te spreken,
maar wat kan gezegd worden van het
redaktionele beleid van de NOS? In
1966 trachtte een verraste NOS-repor-
tageploeg de relletjes rondom de hu¬
welijksplechtigheid van Beatrix en
Claus nog zo goed en zo kwaad als
het ging te negeren. 14 jaar later, op
30 april 1980 was daarvan geen spra¬
ke. Van de 4 uur en 35 minuten Eurovi-
sie-beelden werden in totaal een klei¬
ne 7 minuten besteed aan de ongere¬

geldheden. Deze beelden werden eni¬
ge tijd na het feitelijk gebeuren op Vi¬
deo Tape Replay (V.T.R.) uitgezon¬
den, waarbij de momenten van uitzen¬
ding zodanig waren gekozen dat aan¬
eengesloten momenten bij de plech¬
tigheden (toespraken Beatrix en Thur-
lings (voorzitter Eerste Kamer), eeds¬
aflegging Beatrix en eedsaflegging
Eerste en Tweede Kamer) niet werden
onderbroken. Het beleid van de NOS-
medewerkers met betrekking tot het
televisieprogramma is duidelijk gericht
geweest op het verslaan van de inhul¬
digingsplechtigheid. Daarnaast is be¬
sloten om rekening te houden met de
gebeurtenissen buiten de ceremonie.
Die tweede beslissing is vertaald in de
inzet van redakteuren, kameramen-
sen, die niets met de kroning te maken
hadden, maar alleen met het buitenge-
beuren. Daarbij heeft de NOS niet 'é
l’improviste' verslag willen doen van
eventuele ongeregeldheden. Men
achttte het onverantwoord om 'zo¬
maar’ beelden van ongeregeldheden
direkt uit te zenden: "Je kan niet zo¬
maar schrikken en zeggen van: hé,
daar gebeurt nog wat meer, zwiep er
gauw even een kamera heen. Dat is
onverantwoord, dat is niet professio¬
neel”. Immers: "Televisie kan alles te¬
weeg brengen, want die mensen zitten
daar machteloos voor dat scherm. Je
kan accenten leggen, je kan de men¬
sen opstoken, je kan de mensen voor¬
liegen, je kan ze in slaap sussen. Alles
kan"22)
In de verschillende uiteenzettingen
over 'het beleid vooraf' komt tot uit¬
drukking dat naar de mening van de
journalisten media in staat zijn een
sfeer te kreëren waardoor ongeregeld¬
heden als het ware opgeroepen kun¬
nen worden. Alleen men heeft het niet
gedaan, is de communis opinio. Op de
tweede plaats kunnen we een span¬
ningsveld konstateren tussen de jour¬
nalistieke taak om de feiten weer te ge¬
ven en de idee van journalistieke ver¬
antwoordelijkheid. Alle journalisten on¬
derkennen in meer of mindere mate dit
dilemma, waarbij de meerderheid toch
duidelijk het primaat legt bij het journa-
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listieke principe van het weergeven, zij
het soms met enige restrikties, van de
feiten.

Over konsekwenties en effekten van
journalistieke berichtgeving

Opmerkelijk is de gememoreerde
eensgezindheid bij een groot aantal
journalisten over hun macht om ge¬
beurtenissen te kunnen beïnvloeden.
Deze opvatting lijkt een variant van het
door Robert Merton geïntroduceerde
begrip self-fulfilling prophecy en kan
als volgt worden omschreven: media
hebben de macht om toekomstige si¬
tuaties te definiëren ('ongeregeldhe¬
den'), die mensen ertoe brengt zich
daarnaar te gedragen ('rellen maken'),
zodat de definitie van de situatie reali¬
teit wordt. Vele journalisten waren dan
ook van mening dat hun berichtgeving
eskalerend zou kunnen werken. Ook
andere effekten die van berichtgeving
uit kunnen gaan werden naar voren
gebracht. Op de eerste plaats het ge¬
geven dat door het verstrekken van in¬
formatie over bijvoorbeeld rellen men¬
sen worden aangetrokken om naar de
plaats van handeling of onheil toe te
gaan. Dit effekt vloeit logischerwijs
voort uit de positie van de pers als
geïnstitutionaliseerde informatieleve¬
rancier. Een daarvan afgeleid effekt is
dat groepen en individuen trachten
gebruik te maken van de journalistiek.
De journalist moet zich daarom goed
rekenschap geven van het feit, of er in
de gegeven omstandigheden werke¬
lijk sprake is van nieuwsfeiten of dat
slechts gepoogd wordt door belan¬
gengroepen om de media als publici-
teitspodium te gebruiken. De oplos¬
sing voor dit dilemma wordt veelal ge¬
zocht in de betrouwbaarheid, invloed
en macht van de 'bronnen'. Tuchman
spreekt in dit verband over een 'web of
facticity' dat journalisten spinnen rond
geïnstitutionaliseerde bronnen.23) Het
streven naar feitelijkheid interfereert
sterk met de gerichtheid van de jour¬
nalistiek op de geïnstitutionaliseerde
werkelijkheid. 30 April 1980 leverde
een treffende illustratie hiervan.

Volkskrant, 36: "Als het LOK (Landelijk
Overleg Kraakgroepen) iets zegt is dat
een feit, want het LOK dat is een orga¬
nisatie”.
Algemeen Dagblad, 03: "We dringen
gewoon niet tot die mensen door, want
het is natuurlijk een anonieme groep.
De krakers hebben zich verenigd, dus
die kun je vinden. Die andere massa is
dikwijls niet georganiseerd”.
Er is eerder sprake van een symbiose
tussen gevestigde informatieleveran¬
ciers en de media dan tussen rel¬
schoppers en de media. Studies als
van Gans, Tuchman en Fishman wij¬
zen nadrukkelijk op deze realiteit.24)

Verantwoordelijkheid

Voelen journalisten, gegeven de door
henzelf geschetste mogelijke effekten
of konsekwenties van journalistieke ar¬
beid, zich nu verantwoordelijk voor wat
hun berichtgeving eventueel zou kun¬
nen bewerkstelligen? Bij de beant¬
woording van deze vraag kunnen twee
posities worden onderscheiden. Bij de
eerste positie kan een groep van jour¬
nalisten worden ondergebracht die
dezelfde termen gebruikt als die we
zijn tegengekomen in de bespreking
van 'het beleid vooraf'. In bepaalde
omstandigheden moet de journalist
zijn berichtgeving 'inbedden' en/of
'voorzichtig' en 'terughoudend’ zijn.
Elseviers Magazine, 10: "Als we weken
lang lopen te adverteren dat het een
rotzooi gaat worden, het totaal van de
Nederlandse pers bekeken, dan is de
kans ook groot dat het een rotzooi gaat
worden. De vraag is alleen hoe ver je
als journalist kunt gaan, want je zou
dan om die reden dingen bewust weg¬
laten uit je berichtgeving. Dat is een
heel angstig gebeuren, waar ik me ook
weer tegen verzet. Dus je zal in de
voorbeschouwingen daarover heel
voorzichtig moeten zijn".
Parool, 27: "Mag ik dan nog eens een
voorbeeld noemen van een uitzonder¬
lijke situatie? Dat is dat gedoe met die
heroïnecafé's in Amsterdam. Die café-
opvangruimtes voor verslaafden. Dat
hebben we nu de laatste weken wel

77



afgekraakt, maar het beleid is altijd ge¬
weest van het Parool in die zaak: die
berichtgeving daarover moet je ontzet¬
tend dempen. Er is al een keertje een
brand geweest op de Lijnbaansgracht
in een café. Je roept met wat je ook
schrijft gevoelens daarover op bij de
bevolking. Daar moet je ontzettend
mee uitkijken".
Een aantal journalisten neemt een an¬
dere positie in. Zij verwerpen de idee
dat zij zich verantwoordelijk zouden
moeten voelen voor mogelijke gevol¬
gen van berichtgeving. De media ge¬
ven weer wat er gebeurt, eventueel
met begeleidend kommentaar, maar
journalisten blijven de boodschappers
en kunnen niet verantwoordelijk wor¬
den gesteld voor eventuele maat¬
schappelijke incidenten en konflikten.
Elseviers Magazine, 08: "Ik vind dat al¬
tijd een moeilijke beschuldiging, om¬
dat de pers toch weergeeft wat er
maatschappelijk leeft en óók die rellen
leefden. Dus dan moet Hoefnagels la¬
ter niet zeggen, ja het is vooral de pers
die op een gegeven moment de men¬
sen heeft opgejaagd. Kijk, zo'n medi¬
um als televisie, dat de hele dag uit¬
zendt en laat zien dat er rellen zijn,
trekt natuurlijk rellenschoppers aan.
Dat is onvermijdelijk natuurlijk. Je kan
moeilijk de televisie stoppen. Dat lijkt
mij onvolwassen in een rechtsstaat, in
een demokratie ook. En dan moeten
de mensen de volwassenheid kunnen
opbrengen om naar die beelden te kij¬
ken en om dat aan te kunnen, maar om
de kranten nou de schuld te geven dat
die het hebben aangejaagd tot een
rotzooi op dertig april, dat gaat mij te
ver".
Volkskrant, 37: "Als Hoefnagels vindt
dat de media het klimaat gekweekt
hebben, waarin wat gebeurt, dat kan
best, maar moet ik me daar als journa¬
list voor verantwoordelijk noemen? In¬
tegendeel, wij schrijven op wat er ge¬
beurt op straat, in de stad en in de
maatschappij. En als dat tot op zekere
hoogte vervelende konsekwenties
heeft, nogmaals dat zijn wij niet, wij
schrijven alleen op wat er gebeurt. Wij
maken die feiten niet. Dat is vaak hoor,

dat mensen journalisten verwijten dat
ze iets op hun kerfstok hebben omdat
ze iets aan het licht gebracht hebben.
Nee, wij geven alleen door, wij zetten
die informatie in de krant, maar die
moord, die wij beschrijven, die is niet
door mij gepleegd maar door die
vent".
De twee beschreven posities komple-
teren elkaar in de meeste gevallen.
Journalisten betrachten in bepaalde
omstandigheden een zekere terug¬
houdendheid om niet eskalerend te
werken, maar zij willen zich nooit ver¬
antwoordelijk gesteld zien voor maat¬
schappelijke problemen. Centraal
staat hun taak om de feiten weer te
geven, de verantwoordelijkheid voor
de feiten ligt bij de handelende per¬
soon of instelling. Hiermee wordt de
opvatting van Gans bevestigd dat
journalisten door het streven naar fei¬
telijkheid de vrijheid verkrijgen "to dis¬
regard the implications of the
news”.25)

Het alternatieve programma van
VARA en Radio Stad Amsterdam

Op 30 april 1980 zond de VARA in sa¬
menwerking met Radio Stad Amster¬
dam een alternatief radioprogramma
uit dat zich aanvankelijk richtte op ak-
ties en manifestaties van de kraakbe¬
weging in en buiten Amsterdam, maar
dat zich na het ontstaan van de onge¬
regeldheden in Amsterdam toelegde
op het gedetailleerd verslaan van de
gebeurtenissen in de Amsterdamse
binnenstad.
De toenmalige vice-premier en Minis¬
ter van Binnenlandse Zaken de heer
Wiegel verwoordde als één der eer¬
sten zijn scherpe kritiek, die later door
verschillende personen en instanties
(waaronder B & W van Amsterdam)
werd herhaald. De VARA en Radio
Amsterdam zouden de 30ste april
hebben misbruikt. De door hen ge¬
maakte uitzending werd beschouwd
als een poging tot het aanzetten tot
verder oproer in de Amsterdamse bin¬
nenstad (de opruiings-theorie).
De VARA werd na 30 april 1980 ge-

78



konfronteerd met massaal ledenver¬
lies. Omroepen als KRO, NCRV, TROS
en AVRO spraken hun afkeuring uit.
Op 2 mei kwam het VARA-bestuur met
een verklaring uit, waarin het volgende
stond vermeld: "Maar wij keuren ten
stelligste af, dat mede door uitlatingen
van radio-medewerkers van de VARA
de indruk is gewekt, dat de VARA sym¬
pathie heeft voor geweldplegingen en
straatterreur. Er mag geen misver¬
stand over bestaan dat de VARA ge¬
weldpleging en plundering hartgron¬
dig afkeurt en verwerpt waar deze in
Nederland mogen worden gehouden".
In de verklaring werd tevens opge¬
merkt dat ten onrechte de suggestie is
gewekt dat de VARA anti-monarchis-
tisch is, er werd een grondig intern on¬
derzoek aangekondigd en er werd ge¬
dreigd met mogelijke disciplinaire
maatregelen tegen medewerkers. Bin¬
nen de VARA rees heftig verzet tegen
de uitlatingen van het hoofdbestuur.
De ondernemingsraad en de radiome-
dewerkers werden daarin onder¬
steund door de Nederlandse Vereni¬
ging van Journalisten (NVJ). De NVJ
schreef op 3 mei dat het hoofdbestuur
zijn verklaring behoorde in te trekken.
De opstelling van het hoofdbestuur
van de VARA zou een bedreiging be¬
tekenen voor de journalistieke vrijheid.
Op 3 mei stelde het Openbaar Ministe¬
rie in Amsterdam op eigen initiatief een
onderzoek in naar de rol van de VARA
en Radio Stad Amsterdam bij de onge¬
regeldheden tijdens de inhuldiging
van de koningin. De toenmalige be¬
windsvrouwe van CRM, mevr. Garde-
niers, meende de dag daarvoor dat de
omroepwet geen mogelijkheden bood
om juridische stappen te ondernemen
tegen de VARA en Radio Stad.
Wanneer aan het einde van de maand
de kruitdampen der kritiek enigszins
zijn opgetrokken kan de volgende ba¬
lans worden opgemaakt:
- de VARA heeft een gevoelig leden¬
verlies geleden.
- geen strafbare feiten, meldt het par¬
ket van de officier van justitie in Am¬
sterdam op 30 mei.
- geen disciplinaire maatregelen no¬

dig, konkludeert het VARA-hoofdbe-
stuur op 31 mei. Wel meent men dat
"te naïef en te vrolijk-overmoedig aan
de uitzending is begonnen".
We kunnen konstateren dat de verkla¬
ringen van Wiegel en van het VARA-
hoofdbestuur sterk refereren aan de
eerste ’spelregel’ van de theorie van
de sociale verantwoordelijkheid van
de pers. Media moeten bijdragen aan
de handhaving van de demokratische
staatsvorm en zich niet solidair verkla¬
ren met antidemokratische straatter¬
reur. Deze scherp geformuleerde kri¬
tiek keert in behoudendere vorm terug
bij de kollega-journalisten. Onze res¬
pondenten waren weinig te spreken
over het 'alternatieve’ radio-program-
ma.
De kritiek koncentreerde zich rond een
viertal punten:
1. De uitzending was opruiend en
werkte eskalerend
2. De uitzending was te betrokken, er
was te weinig distantie.
3. De radiomakers hebben zich geï¬
dentificeerd met de rellenmakers.
4. Er was sprake van een ondoor¬
dachte opzet, er is onvoldoende nage¬
dacht over de effekten die berichtge¬
ving kan teweeg brengen.
De kritiek van de journalisten lijkt sterk
op die van Wiegel en het VARA-hoofd-
bestuur, toch is er een belangrijk ver¬
schil: de journalisten zien het bewuste
programma niet zozeer in het licht van
de bedreigde rechtsstaat, maar veel
meer in het licht van het verwaarlozen
van professionele regels en normen.
De makers van het radioprogramma
onderschrijven slechts ten dele het
vierde kritiekpunt. Zij zijn van mening
dat onvoldoende rekening is gehou¬
den met ernstige ongeregeldheden,
waardoor geen duidelijke afspraken
zijn gemaakt over de wijze van bericht-
geven in dergelijke omstandigheden
(deze zelf-kritiek is afkomstig van de
VARA-medewerkers). Van de overige
kritiek moet men niets weten. Heftig
wordt geageerd tegen de suggestie
dat zij opruiend of dirigistisch verslag
hebben gegeven. Zij waren slechts de
boodschapper en niet de aanstichter.
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De journalisten van de VARA en Radio
Stad beroepen zich op dezelfde prin¬
cipes die eerder aan bod zijn geko¬
men: terughoudendheid en vooral fei¬
telijkheid. Naarmate de ongeregeldhe¬
den bleven voortduren, is men selek-
tiever geworden in de berichtgeving
van ongeregeldheden, terwijl na inten¬
sief overleg besloten is om na 7 uur te
stoppen met het verslaan van ongere¬
geldheden.26) Daarbij werd benadrukt
dat zonder deze uitzending een deel
van de werkelijkheid slechts gebrekkig
zou zijn belicht op de radio en de tele¬
visie.
VARA, 31: "Als je het heel sec bekijkt
hebben we verslag gedaan van wat er
aan de hand was in de stad. Dat wij
dat allemaal hebben uitgezonden, dat
is onze taak, daarvoor zijn we opge¬
leid, dat is ons werk”.
STAD, 29: "Wij dirigeren niemand. Wij
zijn als verslaggever ter plaatse waar
dingen gebeuren. Je kunt toch ook
niet zeggen dat verslaggevers die in
Vietnam zaten het Amerikaanse leger
dirigeerden om daar naar toe te
gaan?”
Hoe dubbelzinnig een begrip als de-
mokratische gezindheid’ is blijkt uit de
reakties van de makers van het alter¬
natieve radioprogramma. Zij hebben
juist een bijdrage willen leveren aan de
'demokratische nieuwsberichtgeving'
door de aandacht te vestigen op an¬
dere zaken dan rond de monarchie.
De doelstelling van het radioprogram¬
ma was het bieden van een 'alternatief’
voor het 'nationale' programma van
Hilversum I, waarin de inhuldigings¬
plechtigheid en het feestelijk gebeu¬
ren daar omheen centraal zouden ko¬
men te staan.
De stortvloed van kritiek die VARA en
Radio Stad over zich heen hebben ge¬
kregen heeft volgens de makers van
het programma vooral betrekking op
het feit dat zij de boodschappers wa¬
ren van het slechte nieuws. Zij hebben
door hun berichtgeving de schone
idylle van de inhuldiging en de illusie
van de monarchie als bindend symbo¬
lisch element doorbroken.
STAD, 29: "Het ging er niet om wét wij

uitzonden, het ging erom dat wij uit¬
zonden. De NOS bijvoorbeeld heeft
enkele beelden en flitsen gegeven van
wat er op die dag is gebeurd. Grote
rellen en toestanden. Die hebben erg
veel kritiek gehad op het feit dat zij een
deel van de werkelijkheid ook hebben
uitgezonden. Kennelijk ging het dus
niet om de manier waarop je het uit¬
zond, want duidelijk is dat de NOS an¬
ders uitzond".
Herbert Gans heeft voor de Ameri¬
kaanse journalistiek een aantal waar¬
den (enduring values) in kaart ge¬
bracht die ten grondslag liggen aan
het journalistieke waardenpatroon.
Vanuit deze journalistieke para-ideolo-
gie tracht de journalist objektief en fei¬
telijk zijn berichtgeving te verzorgen.
Op het moment dat de journalist afwijkt
van zijn beroepswaarden doorbreekt
hij het journalistieke waardenpatroon
en komt hij aan kritiek bloot te staan.27)
Hetzelfde zien we gebeuren op 30
april 1980. We zouden de waarde van
de konstitutionele monarchie met eni¬
ge voorzichtigheid een enduring value
van de Nederlandse journalistiek kun¬
nen noemen.28)

Slot

Uit de inhoudsanalyse kwam naar vo¬
ren dat de door ons onderzochte me¬
dia vooraf aan 30 april niet veel aan¬
dacht hebben besteed aan mogelijke
akties die op 30 april 1980 zouden
worden uitgevoerd. Journalisten han¬
teren in vele gevallen de ongeschre¬
ven regel niet vooruit te lopen op za¬
ken die zich nog niet hebben voltrok¬
ken. Ten grondslag aan deze regel ligt
het journalistieke principe van feitelijk¬
heid, maar ook de veronderstelling dat
de journalistiek bij machte zou zijn om
gebeurtenissen op te roepen. De ge¬
noemde veronderstelling leidt er in
sommige omstandigheden toe dat
journalisten extra bedachtzaam zullen
omspringen met bepaalde informatie,
zonder evenwel essentiële gegevens
weg te laten. Het zou echter onjuist zijn
om te konkluderen dat de journalistiek
in geen geval spekuleert of anticipeert
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op eventuele gebeurtenissen. Nieuws¬
berichtgeving over bijvoorbeeld kabi¬
netsformaties laat duidelijk een ander
beeld zien. De invulling van het begrip
sociale verantwoordelijkheid is daar¬
om nooit eenduidig, maar kontextueel.
In het geval van de kabinetsformatie
ziet, generaliserend gesproken, de
journalistiek het als haar taak om zo¬
veel mogelijk openheid te verschaffen
in het ondoorzichtige proces van poli¬
tiek onderhandelen, terwijl zij in het ge¬
val van 30 april 1980 voorzichtiger zal
omspringen met de bij haar bekende
gegevens gelet op mogelijke implika-
ties. Publieksoverwegingen ('wat is
nieuws') en journalistieke opvattingen
over betrouwbaarheid van bronnen
spelen in het afwegingsproces even¬
zeer een rol. Zo is een aankondiging
van een aktie door een onbekende
groepering voor de journalist minder
grijpbaar, betrouwbaar en verwerk¬
baar dan een uitspraak van een politi-
kus. De 'symbiose-theorie' van Hoef¬
nagels heeft voor deze realiteit weinig
oog.
Het begrip journalistieke verantwoor¬
delijkheid heeft zich ten tijde van 30
april 1980 bewogen in het spannings¬
veld tussen journalistieke vrijheid (jour¬
nalisten bepalen zelfstandig op basis
van hun eigen professionele normen
wat nieuws is) en maatschappelijke
verantwoordelijkheid (joumalisten
moeten bedacht zijn op mogelijke ef-
fekten die van hun berichtgeving uit
kunnen gaan). In de ogen van velen
hebben VARA en Radio Stad Amster¬
dam dit spanningsveld onvoldoende

onderkend. Daarbij moet worden op¬
gemerkt dat zij kwetsbaarder waren
omdat zij geen aandacht wilden beste¬
den aan de monarchie en omdat zij
live verslag deden van ongeregeldhe¬
den, waarvan het verloop niet van te¬
voren vaststond.
Op deze plaats verdient de relativisti¬
sche opmerking van John Merril met
betrekking tot de Amerikaanse pers al¬
le aandacht: "But my reason for consi¬
dering the American press 'responsi¬
ble' is the very reason many of my col¬
leagues consider it irresponsible".29)
De stellingname van Merril dat het be¬
grip sociale verantwoordelijkheid be¬
ter kan worden vervangen door het be¬
grip autonomie lijkt in het licht van on¬
ze onderzoeksresultaten in ieder geval
realistischer. Journalisten willen zelf¬
standig hun weg kunnen afbakenen in
het spanningsveld tussen vrijheid en
verantwoordelijkheid. Daarbij zullen zij
een sterker, maar geen eenzijdig ac¬
cent leggen op waarden van vrijheid.
30 April 1980 maakte duidelijk - in te¬
genstelling tot wat door velen is be¬
weerd -dat de journalisten in de prak¬
tische beoefening van hun vak zich
terdege bewust zijn van hun maat¬
schappelijke verantwoordelijkheid (op
het programma van VARA en Radio
Stad Amsterdam past desalniettemin
kritiek). Rellenjournalistiek en sociale
verantwoordelijkheid kunnen daarom
zeker niet als onverenigbare begrip¬
pen worden beschouwd. In de prakti¬
sche beroepsuitoefening blijken ze
wel degelijk met elkaar te maken te
hebben.
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