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Op gezette tijden worden omroep,
pers, kunsten en onderwijs in één
adem genoemd ais objekten van cul¬
tuurpolitiek.1) Verschijnt er een be¬
leidsnota over kunst of over omroep en
pers dan bevat die meestal wel een
passage waarin het belang van media
voor de cultuur, respektievelijk het be¬
lang van de cultuur voor de media
wordt onderstreept. Toch hoeft men
geen kenner van overheidsbeleid te
zijn om vast te stellen dat het hier
slechts om beleefdheidsfrasen gaat,
en dat het in de dagelijkse praktijk van
mediabeleid niet draait om cultuur en
bij het cultuurbeleid niet om media.
Dat blijkt ook indien men vertegen¬
woordigers van beide branches ga¬
deslaat. Als de kans zich voordoet, be¬
nutten kunstenaars de omroep als pu¬
bliciteitsmedium voor hun visies of
vaardigheden, maar ze verwijzen
daarbij veelal naar kunst die elders, op
podia of in tentoonstellingszalen,
schijnt thuis te horen.
Indien kunstenaars zich echt in de om¬
roep verdiepen, dan loopt dat niet zel¬
den uit op een tirade tegen wat zij zo
dagelijks brengt. Omroepfunktionaris-
sen, van hun kant, zeggen desge¬
vraagd heus wel uit te zijn op cultuur
bij hun vereniging, maar ze behande¬
len cultuur als een nobele toegift, na
afloop van een gewone avond amuse¬
ment en aktualiteiten. Neen, ook zon¬
der kennersblik merkt men dat het ei¬
genlijk niet botert tussen de media en
de cultuur.
Bij de voorbereiding van zijn advies
over een samenhangend mediabeleid,
wilde de Wetenschappelijke Raad
voor het Regeringsbeleid uitgezocht
hebben, hoe nu de verhouding is tus¬

sen die twee terreinen van overheids¬
beleid. Hij verzocht het Sociaal en Cul¬
tureel Planbureau een studie te ver¬
richten naar:
- de culturele betekenis van media
- de uitgangspunten, normen en
doelstellingen die aan het cultuurbe¬
leid en aan het mediabeleid ten
grondslag liggen en naar de kenmer¬
ken die beide terreinen gemeen¬
schappelijk hebben
- de konsekwenties van nieuwe com-
municatie-technieken voor het cultuur¬
beleid

Opzet

Het Sociaal en Cultureel Planbureau
heeft deze vragen trachten te beant¬
woorden door een tamelijk breed op¬
gezette studie. Zo leek het gewenst
uitvoerig in te gaan op de historische
achtergrond van de overheidsbemoei¬
ing met media en cultuur om op die
manier het verschil in normatieve uit¬
gangspunten voldoende te belichten.
Van welke kwaliteitsstandaarden gaat
de overheid (stilzwijgend) uit, indien
ze doelstellingen formuleert over het
beschermen en verspreiden van "cul¬
turele waarden"? Verwijst de overheid
naar dezelfde maatstaven indien ze in
de Omroepwet spreekt over "cultuur”
en "culturele stroming"?
Enige duidelijkheid over de herkomst
van dit soort termen is wel nodig, voor¬
dat men zich stort op een geliefkoosd
thema voor twistgesprekken, zoals de
vraag naar de culturele betekenis van
media. Met een beschrijving van nor¬
matieve aspecten en van feitelijke
punten van verschil of overeenkomst
tussen media- en cultuurbeleid kon
dus niet worden volstaan, omdat de
vragen van de W.R.R. tevens een eva¬
luatie uitlokken. Indien men b.v. tot de
konklusie komt dat media en dus ook
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de technische ontwikkeling daarvan,
belangrijk zijn voor het cultuurbeleid,
dan stelt dit meteen de vraag aan de
orde hoe media betrokken dienen te
worden in het te voeren cultuurbeleid.
Dit is de reden waarom in de studie
tevens is ingegaan op mogelijkheden
voor een sterkere samenhang tussen
media- en cultuurbeleid. Dit thema is
ook uit een ander oogpunt relevant:
Zoals bekend wordt er al enige jaren
gediscussieerd over de relatie tussen
cultuurbeleid en de Kaderwet speci¬
fiek welzijn. Bij deze discussie, waarin
nu het stadium is bereikt, dat men zich
van verschillende kanten bezint op
een afzonderlijke Wet op het kunstbe¬
leid, wordt uitsluitend aandacht ge¬
schonken aan bestuurlijke c.q. juridi¬
sche aspekten, waarbij de specifieke
welzijnsvoorzieningen hetzij in positief,
hetzij in negatief opzicht als vergelij-
kingsbasis dienen. Hoewel culturele
voorzieningen inhoudelijk veel sterker
verwant zijn aan de omroep en de pers
wordt de regelgeving voor deze terrei¬
nen niet in de beschouwing betrokken.
Deze studie leek daarom een goede
aanleiding om dit verwaarloosde ge¬
zichtspunt eens te benadrukken.
Tenslotte is ook het bibliotheekbeleid,
als "extra" bij de studie betrokken. Of¬
schoon het bibliotheekbeleid admini¬
stratief noch bij het cultuurbeleid, noch
bij het mediabeleid behoort, omdat het
in de jaren zeventig bij het directoraat
voor het maatschappelijk werk ver¬
zeild is geraakt, spelen bibliotheken
toch zo'n evidente rol bij de versprei¬
ding van informatie en cultuurproduk-
ten dat ze volledig bij het onderwerp
van de studie thuishoren. Dit brengt
ons meteen bij de wijze waarop de
vraagstelling nader is uitgewerkt.

Uitwerking van de vragen

De studie is van start gegaan met de
vraag: Waarom en op welke manier
bemoeit de overheid zich met de pro-
duktie en distributie van geestesgoe¬
deren. De aandacht is hierbij gecon¬
centreerd op geestesprodukten die in
de openbaarheid circuleren; dus op:

nieuws, opiniërende beschouwingen
en educatieve stof als produkten van
informatieve aard en verder op: mu¬
ziek, drama en verhalende lectuur als
produkten van expressieve aard. Van¬
uit dit vertrekpunt loopt men al spoe¬
dig aan tegen beleid ten aanzien van:
omroep, pers, bibliotheken, musea, ar¬
chieven, letteren, podiumkunsten en
film. De eerstgenoemde drie terreinen
zijn in de studie tezamen steeds aan¬
geduid met mediabeleid; de overige
genoemde terreinen met cultuurbe¬
leid.
Na een inventariserende beschrijving
van dit beleid, is de tweede hoofd¬
vraag aan de orde gesteld: Welke nor¬
matieve opvattingen of welke kwali¬
teitsstandaarden liggen ten grondslag
aan dit beleid en hoe is het ontstaan?
Vervolgens zijn de beheersprincipes,
d.w.z. de formules volgens welke de
overheidsinvloed op de verschillende
terreinen is georganiseerd, geanaly¬
seerd. Behalve beheersprincipes, zijn
vanzelfsprekend ook de objekten,
doelstellingen en instrumenten van de
genoemde beleidssektoren systema¬
tisch vergeleken alsmede de aangrij¬
pingspunten voor -> en de mate van
(decentralisatie van het overheidsbe¬
leid. Aldus kon een balans worden op¬
gemaakt m.b.t. de derde hoofdvraag:
Naar de punten van verschil of over¬
eenkomst tussen de verschillende vor¬
men van overheidsbemoeiing.
Na dit beschrijvende stuk zijn de eva¬
luerende punten aan de orde gesteld.
Als eerste de vraag: of de wijze waar¬
op de overheid uitvoering geeft aan
haar centrale doelstellingen ten aan¬
zien van media en cultuur voldoende
is meegegroeid met veranderende pa¬
tronen in de distributie en consumptie.
Met name de vragen of cultuurbeleid
niet te veel voorbij gaat aan heden¬
daagse communicatietechnieken en
het omroepbeleid, op zijn beurt, aan
de culturele doelstelling, zijn in dit ver¬
band behandeld. De konklusies hier¬
omtrent zijn tenslotte vertaald in een
beschouwing over een meer samen¬
hangende overheidsbemoeiing met
media en cultuur.
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Enige bevindingen over de huidige
samenhang tussen media- en cul¬
tuurbeleid

De overheid bemoeit zich op twee ma¬
nieren met de openbare stroom van in¬
formatie en cultuuruitingen. Bij de om¬
roep regelt ze zowel de toetreding tot
de zenders als de verdeling van zend¬
tijd. Alle overige aanbodvormen ken¬
merken zich door een vrije en onge¬
reglementeerde toetreding. Op deze
open markt intervenieert de overheid
met steunmaatregelen, zoals bij de
pers, de film, de podiumkunsten en
dergelijke. Volgens beide wegen richt
de overheid zich op media of instellin¬
gen en niet op het aanbod zelf.
Bij de zorg voor pers en omroep staat
de betekenis van de informatievoorzie¬
ning voor de werking van het demo¬
cratisch systeem geheel voorop. Uit¬
sluitend dagbladen en opinieweekbla¬
den vallen vanwege hun informatieve
funktie op politiek gebied onder de
zorg van het persbeleid. Hoewel het
omroepbeleid, evenals het persbeleid
een vrije en pluriforme meningsuiting
ten doel stelt, vallen de verstrooiende,
culturele en educatieve funkties van
de media, formeel wel onder het om¬
roepbeleid maar niet onder de zorg
voor de pers. Uit de wijze waarop deze
taken in de Omroepwet zijn geregeld,
maar ook uit standpunten die zijn inge¬
nomen in de Nota over het massame-
diabeleid, blijkt duidelijk dat de over¬
heid deze beschouwt als een bij¬
voegsel van de informatieve funktie
van de omroep en als een afgeleide
van de ideologische identiteit van
zendgemachtigden. Er bestaat geen
aktief beleid met betrekking tot de cul-
tuurtaak van de omroep. In de praktijk
bestaat er wat dit betreft meer over¬
eenkomst tussen pers- en omroepbe¬
leid, dan uit de formele omschrijving
van terreinen van zorg zou zijn af te
leiden. Deze overeenstemming in de
optiek kan niet verhelen dat de zorg
voor de pers geheel anders is georga¬
niseerd dan die voor de omroep. Om¬
roepbeleid omvat de ordening van een
geheel medium, terwijl het persbeleid,

evenals - de hierna te bespreken zorg
voor cultuur - "bescheidener" van op¬
zet zijn en een aanvulling of correctie
aanbrengen op een aanbodstruktuur,
die in beginsel door het marktmecha¬
nisme tot stand is gebracht.
In de eerder aangehaalde nota bekent
de overheid dat ze eigenlijk niet goed
weet, welke pluriformiteit het beste
aansluit bij de verscheidenheid die on¬
der de bevolking leeft en dat daarom
vooralsnog gestreefd wordt naar be¬
houd van de bestaande pluriformiteit.
Zowel bij pers- en omroepbeleid werkt
deze gedragslijn in het voordeel van
bestaande persorganen of omroepor¬
ganisaties. Faciliteiten voor de opzet
van een nieuw persorgaan biedt het
Bedrijfsfonds voor de pers niet. Ook
de Omroepwet bevoorrecht gevestig¬
de omroeporganisaties.
In de eerste plaats hebben de oude,
verzuilde omroeporganisaties model
gestaan voor de manier waarop de
wetgever aan verscheidenheid in de
omroep vorm wil geven. In de tweede
plaats hebben de oudere omroepor¬
ganisaties bij het in werking treden van
de Omroepwet 1967 zonder nadere
toetsing de rechten in het nieuwe be¬
stel verworven. In de derde plaats
wordt in de herziene Omroepwet 1978
niet van de bestaande, maar wel van
nieuwkomende organisaties, geeist,
dat ze zich van andere zendgemach¬
tigden duidelijk onderscheiden.
Het is merkwaardig dat er geen rege¬
lingen zijn getroffen voor een zorgvul¬
dige, periodieke toetsing van een ver¬
onderstelling, waarop het Nederland¬
se omroepbestel in feite berust en wel
dat omroeporganisaties door de tijd
heen een adequate afspiegeling ge¬
ven van de verscheidenheid onder de
bevolking.
Evenals bij de omroep concentreert
het beleid voor het openbare biblio¬
theekwerk zich hoofdzakelijk op de or¬
ganisatie (planningsprocedure) van
het voorzieningensysteem, terwijl er
geen direkte bemoeiing bestaat met
de hoedanigheid van het aanbod. Bi¬
bliotheken dienen volgens de wet voor
ieder bestemd en toegankelijk te zijn
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en collecties van boeken, dagbladen,
periodieken en audiovisuele materia¬
len welke actueel en representatief zijn
voor het culturele veld, beschikbaar te
stellen en tegemoet te komen aan cul¬
turele en geestelijke behoeften die ter
plaatse leven. Bibliotheekinstellingen
genieten evenals omroeporganisaties
een grote mate van autonomie bij de
manier waarop geestelijke en culturele
behoeften uit de bevolking in het aan¬
bod worden vertaald.
Hoewel de rijksoverheid bij verschil¬
lende gelegenheden heeft verklaard
dat zij prioriteit geeft aan de educatie¬
ve aspekten, is de dienstverlening in
de praktijk veel breder. Bibliotheken
verspreiden allerlei informatie; litera¬
tuur en populaire lectuur, muziekopna¬
men e.d. In effect subsidieert de rijks¬
overheid al die verschillende facetten,
dus zowel de verspreiding van popu¬
laire als van beschermde soorten cul¬
tuur. Het bibliotheekbeleid kent overi¬
gens geen speciale aandacht voor het
laatstgenoemde facet.
De zorg voor culturele zaken door mid¬
del van kunst- en museumbeleid raakt
direkt noch indirekt het gehele spec¬
trum van cultuurprodukten. In het alge¬
meen, maar vooral bij het kunstbeleid
is het object van zorg volgens kwalita¬
tieve kriteria begrensd. De doelstellin¬
gen van zowel kunst- als beleid voor
musea en archieven richten zich op:
"de instandhouding en ontwikkeling
van culturele waarden". Zoals meestal
bij doelstellingen, moet men naar de
praktijk kijken om vast te steilten wat ze
betekenen: Anders dan wat de doe¬
leinden suggereren, richt de over¬
heidszorg zich niet op alle - in pu-
blieksaantallen uitgedrukt zelfs niet op
de belangrijkste - distributiekanalen,
waarlangs het publiek kennis neemt
van waardevolle cultuurprodukten. Het
gaat vooral om cultuuraanbod, dat
door gesubsidieerde instellingen tot
stand wordt gebracht en dat in het al¬
gemeen bestaat uit direkte vormen
van openbaarmaking. Het cultuurbe¬
leid bemoeit zich in het algemeen niet
met geluids- of beeldopnamen van
cultuur. Indien de overheid in cultuur¬

nota's al spreekt over omroep, ge¬
luidsdragers, video-opnamen, worden
deze niet als een normale wijze van
verspreiding beoordeeld. Manifesta¬
ties op podia en in tentoonstellings¬
ruimten zijn maatgevend. Kunstbeleid
heeft verder alleen met bibliotheken te
maken bij de uitleenvergoedingen,
dus bij het nivelleren van nadelige ge¬
volgen van het uitlenen voor auteurs.
Evenmin als de omroep worden de bi¬
bliotheken betrokken bij de cultuur-
spreidingspolitiek. Het filmbeleid
vormt het enige onderdeel van het
kunstbeleid waarbij de overheid een
culturele branche als geheel stimu¬
leert, omdat de overheid zowel geld
stopt in de produktie van kunstzinnige
films als in die van bioscoopfilms door
Nederlandse cineasten.
De zorg voor theater, muziek en lette¬
ren is geconcentreerd op de expressie
volgens artistieke tradities. Veel ande¬
re overeenkomsten tussen beleid voor
podiumkunsten en dat voor letteren
bestaan er niet, want de podiumkun¬
sten worden voor het grootste deel uit
overheidsgelden gefinancierd, terwijl
de literatuur zich overwegend zelf
moet bedruipen.
Een vergelijking van kunstbeleid met
de zorg voor musea en archieven leert
meteen dat "culturele waarden” op
beide terreinen een verschillende be¬
tekenis hebben. Beeldende kunst
vormt weliswaar een belangrijk onder¬
deel van de museale collecties, maar
de overige aspekten van museum- en
archiefverzamelingen hebben te ma¬
ken met volkenkunde, streekgeschie¬
denis, de ontwikkeling van techniek,
ambachten, natuurwetenschappen en
voor wat betreft de archieven: met de
geschiedenis van het binnenlands be¬
stuur. In feite gaat het hierbij om bron¬
nen voor historische informatie, wat
het museum- en archiefbeleid eerder
verwant doet zijn aan wetenschaps-
en informatiebeleid dan aan dat van
de kunstbeoefening. Dat musea en ar¬
chieven nochtans samen met de
kunstbeoefening in de overheidsadmi¬
nistratie zijn ondergebracht, vindt zijn
verklaring in de 18e en 19e eeuwse
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verzamelgewoonten en in de toenmali¬
ge eenheid van kennis en kunsten.
Indien de ontwikkeling in de wetgeving
zich volgens de huidige koers voort¬
zet, zal Nederland in de toekomst ten
minste drie verzelfstandigde en onder¬
ling sterk afwijkende regiems kennen,
die alle een deel van de informatie- en
cultuurvoorziening regelen: Een Om¬
roep, Pers- en vermoedelijk ook Kabel-
wet voor elektronische en gedrukte
vormen van overdracht; een Kaderwet
specifiek welzijn voor de distributie via
bibliotheken en een Kunstenwet voor
de openbaarmaking via podia en za¬
len. In deze regiems wordt uiteenlo¬
pend gedacht over o.a. de betekenis
en inhoud van cultuur; de invloed van
het publiek of de publieksorganisaties
op het aanbod en de mate van decen¬
tralisatie.
In de huidige praktijk liggen natuurlijk
al veel van die discrepanties opge¬
sloten:
- Bij het omroep en bibliotheekbeleid
dient het aanbod althans de organisa¬
ties die het aanbod verzorgen, repre¬
sentatief te zijn voor de levensbe¬
schouwelijke en culturele behoeften
die onder de bevolking leven; bij het
cultuurbeleid is hiervan geen sprake.
De culturele betekenis van het aanbod
wordt hier niet uit de voorkeuren van
de bevolking afgeleid, maar uit oorde¬
len van kenners.
- Anders dan de verzorging van het
cultuuraanbod in zalen, is de culturele
taak van de omroep niet aan instellin¬
gen opgedragen, die op dit gebied uit¬
blinken of een speciale ambitie bezit¬
ten. In de praktijk verzorgt de NOS een
belangrijk deel van die omroeptaak,
maar deze werkverdeling is niet wette¬
lijk vastgelegd en bovendien omstre¬
den. Voor de educatieve aspecten in
de omroep bestaat overigens wel een
speciale instelling.
- Ook bij de bejegening van produ¬
centen en produkten bestaan discre¬
panties en ongelijke rechten. Sociale
en politieke documentaires door tone¬
listen, filmers of beeldende kunste¬
naars kunnen voor subsidie in aanmer¬
king komen. Dezelfde soort produkties

door journalisten of programmama¬
kers niet. Voor de produktie van bios¬
coopfilms bestaan cultuurgelden, voor
de produktie van televisiedrama niet.
Voor de traditionele kunstvakken be¬
staan er gesubsidieerde studie- en ex¬
perimenteermogelijkheden; voor jour¬
nalisten en (omroep)programmama-
kers zijn er geen vergelijkbare facili¬
teiten.
- Populaire lectuur en -muziek wor¬
den via bibliotheken met overheids¬
steun gedistribueerd, terwijl de pro¬
duktie van dit soort uitingen buiten de
subsidietermen valt. Indien het publiek
niet de bibliotheek, maar het verkoop-
kanaal gebruikt om van literaire wer¬
ken of van klassieke muziekopnamen
kennis te nemen, is er geen subsi-
diënt, ondanks het feit dat de verkoop
- en niet de uitleen - enige revenuen
oplevert in het belang van de schrijver
of musicus.
Deze korte en geenszins komplete op¬
somming van discrepanties brengt tot
uitdrukking dat overeenkomstige za¬
ken door het mediabeleid anders wor¬
den bejegend dan door de cultuur-
zorg. Op de achtergronden hiervan zal
thans nader worden ingegaan. Het lijkt
van belang hierbij aan te tekenen dat
deze tweedeling slechts betrekking
heeft op de hoofdlijnen van de ver¬
schillen. Uit het voorgaande moge dui¬
delijk zijn geworden dat zowel binnen
mediabeleid als binnen het cultuur- en
zelfs het kunstbeleid belangrijke in-
konsistenties voorkomen.

Verschil in beleidstradities

De bemoeiing van de Nederlandse
overheid met geestesprodukten heeft
zich ontwikkeld vanuit twee, in uiterste
konsekwentie, tegenstrijdige formules.
Volgens de ene formule treedt de
overheid op als een onpartijdige nota¬
ris, die rechten en gelden distribueert
over ideologisch verdeelde organisa¬
ties en deze daarmee in staat stelt hun
eigen zaken te regelen op gebied van
informatieverspreiding en cultuurover¬
dracht. Volgens de tweede formule
speelt de overheid de rol van maece-
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nas, die op grond van een zelfstandi¬
ge ethische en esthetische keuze, be¬
langrijk geachte geestesgoederen of
ideeën steunt, en het publiek hiervoor
tracht te winnen.
In de eerste formule zal men het ver-
zuilingsprincipe herkennen, dat de
ontwikkeling van beleid op gebied van
onder andere onderwijs, omroep, bi¬
bliotheken en pers heeft beheerst. Vol¬
gens de tweede formule is het beleid
ten aanzien van kunsten, musea, cul¬
tuurspreiding en dergelijke ontstaan.
Een ander voorbeeld van dit principe
voor overheidshandelen, is het eman¬
cipatiebeleid.
Zoals meestal, is de ontwikkeling en
toepassing van deze principes voor
overheidsbeleid geen resultaat van
een weloverwogen strategie, maar de
uitkomst van politieke en culturele
machtsverhoudingen en de compro¬
missen waarmee periodes van strijd
werden afgesloten.
Eén lijn in die historische ontwikkeling
is bijzonder duidelijk: Sinds de tweede
helft van de vorige eeuw hebben con¬
fessionele organisaties bij voortduring
geijverd voor eigen instellingen onder
andere op gebied van informatievoor¬
ziening en cultuuroverdracht, met het
doel de communicatie met de aan¬
hang te monopoliseren. Dagbladen,
tijdschriften, scholen, de radio, vereni¬
gingen, leesbibliotheken enz. werden
jarenlang gehanteerd als instellingen
voor het uitdragen van de ideologie,
de politieke mobilisatie van de aan¬
hang, de zedelijke vorming en het we¬
ren van ongewenste invloeden van
buiten. Bij voorzieningen die afhanke¬
lijk waren van overheidsfinanciën zo¬
als onderwijs, leesbibliotheken, of ge¬
bonden aan vergunningen van over¬
heidswege zoals de radio-omroep, is
met succes gestreden voor erkenning
en gelijkberechtiging van de confessi¬
onele instellingen. De uitbouw van een
pers- en verenigingsleven op confes¬
sionele grondslag geschiedde geheel
onafhankelijk van de overheid.
Ook de socialistische beweging is een
belangrijke factor geweest in het ver-
zuilingsproces. Haar zuil werd nooit zo

omvattend als die van de Katholieken
en Protestant Christelijken, onder an¬
dere omdat zij zich achter het Open¬
baar Onderwijs bleef scharen. Onder¬
wijs behoorde en behoort nog steeds
tot een van de (vele) overige terreinen
waarvoor de socialisten een sturende
overheidsrol nodig vonden (zoals er
binnen de socialistische beweging
ook steeds opnieuw voorstanders op¬
duiken van een nationale omroep).
Kort na de Tweede Wereldoorlog zijn
uiteenlopende plannen ontwikkeld tot
een verdere, van overheidswege
geautoriseerde verzuiling. Zouden die
plannen gerealiseerd zijn, dan zou de
dagbladpers, de gehele lectuurvoor¬
ziening door bibliotheken en de bio¬
scoop evenals de omroep voorbehou¬
den - respektievelijk onder controle
gebracht zijn - van officiële gemach¬
tigde, verzuilde organisaties. Socialis¬
ten hebben in die periode van Rooms-
Rode coalities, het katholieke streven
naar publiek-rechtelijke ordening van
de samenleving op verschillende ter¬
reinen gesteund. Zo zijn er ook plan¬
nen geweest voor een corporatieve,
ten dele ook verzuilde organisatie van
de kunstbeoefening.
De verzuiling heeft, zoals bekend, de
informatie- en amusementsvoorzie-
ning tot diep in de jaren zestig gedo¬
mineerd. Niet ten onrechte menen
sommigen dat de verbreiding van tele¬
visie, ondanks haar overwegend ver¬
zuilde opzet, letterlijk heeft bijgedra¬
gen aan de blikverruiming van het ver¬
zuilde publiek. Een groot gedeelte van
dit publiek heeft zich in betrekkelijk
korte tijd onttrokken aan de kaders die
lange tijd waakten over het zedelijk ge¬
halte van zijn informatie en verstrooi¬
ing. Als voor de hand liggende reaktie
heeft het zich gewend tot dagbladen,
tijdschriften en omroeporganisaties,
die zich kenmerken door het ontbre¬
ken van opvoedende bedoelingen.
In het omroepbestel verloren de oude¬
re, voor het merendeel verzuilde orga¬
nisaties. hun monopoliepositie. Deson¬
danks is het verzuilingsprincipe for¬
meel gehandhaafd. Niet alleen in de
manier waarop de wetgever omroep-



organisaties heeft omschreven, maar
ook bij zijn premisse dat deze een poli¬
tieke, levensbeschouwelijke of culture¬
le bagage in alle programmabestand-
delen zullen en kunnen uitstallen.
Zonder partij te kiezen voor enige
ideologische richting toont de over¬
heid zich voorstander van een volledig
programma-aanbod dat volgens ideo¬
logische maatstaven tot stand komt.
Dat deze huidige politieke voorkeur
zich onder meer heeft ontwikkeld uit
een vroegere hang naar zedelijke be¬
voogding en ideologisch afgegrendel¬
de monoculturen, zou men over het
hoofd zien, indien men afgaat op de
manier waarop de verworvenheden
van het bestel worden verdedigd.
Thans verwijst de overheid daarvoor
naar het belang van een vrije en pluri¬
forme meningsuiting en heeft daarbij
vooral de verscheidenheid in de poli¬
tieke meningsvorming, ergo de infor¬
matieve funktie van de omroeporgani¬
saties op het oog.
Volgens het verzuilingsprincipe, beziet
de overheid het Nederlandse omroep-
publiek als een conglomeraat van
ideologische stromingen, dat zijn infor¬
matie en amusement volgens overeen¬
komstige richtingen verzorgd wil heb¬
ben. Kenmerkend voor dit principe is,
dat de overheid de publieksvoorkeu-
ren, die tot uiting komen in de verschil¬
lende stromingen, volledig respekteert
en bejegent als onderling gelijkwaardi¬
ge kwaliteiten. Het verzuilingsprincipe
berust dus in wezen op een pluralisti¬
sche visie op ethische en estetische
waardemaatstaven.
Volgens het tweede cultuurpolitieke
principe is de overheid geen afzijdige
instantie; gaat zij niet uit van een plura¬
listische visie en vormen de bestaande
voorkeuren van het publiek evenmin
een richtsnoer voor het te voeren be¬
leid. Volgens de maecenasformule
gaat de overheid het volk voor in de
beschavingsopdracht en in verlichte
denkbeelden; beschermt en stimuleert
ze superieur geachte cultuurgoederen
en tracht ze het publiek te winnen voor
de kwaliteitsmaatstaven van haar keu¬
ze. De voorkeuren onder het publiek

worden niet als gegeven gerespek-
teerd, maar als veranderbaar - dat wil
zeggen voor verbetering vatbaar - op¬
gevat. De overheid als maecenas kent
geen verscheidenheid of onderlinge
gelijkwaardigheid van culturen, tenzij
er sprake is van artistieke stromingen
of intellectuele denkbeelden. In plaats
van op een pluralistisch cultuurmodel
is dit principe van cultuurpolitiek ge¬
fundeerd op een hiërarchisch cultuur¬
model, op de overtuiging dat er supe¬
rieure en inferieure uitingen in omloop
zijn.
Een belangrijk deel van het subsidie¬
beleid voor de kunstbeoefening en de
culturele instellingen brengt een cor¬
rectie aan op de voorkeur van het bre¬
de publiek zoals het marktmechanis¬
me deze tot gelding brengt. Het be¬
schermt het niet-populaire, en kent
geen gewicht toe aan de opvattingen
die hierover onder de bevolking als
geheel leven.
De normen en waarden die aan de cul-
tuurzorg volgens de maecenasformule
ten grondslag liggen zijn niet op een¬
voudige wijze te typeren. Men kan ze
nog het beste aanduiden als de ’’intel¬
lectuele oriëntatie”. Hiermee wordt de
eigenzinnige en weinig rechtlijnige,
naar exclusiviteit neigende maar
meestal toch internationaal ge-oriën-
teerde smaak bedoeld, die de ’’be¬
schaafde" bovenlaag van de westerse
samenleving in de loop der jaren heeft
gekoesterd. De intellectuele oriëntatie
duidt op een voortdurend herkenbare
stroming in de samenleving, die geen
institutioneel centrum kent maar als
een horizontale dimensie dwars door
gematigde ideologieën en politieke
partijen heenloopt. Ze heeft zich ech¬
ter nooit door een brede volkspartij la¬
ten inkapselen. Integendeel, door het
kritisch, onafhankelijke karakter van de
stroming is er steeds een kloof geble¬
ven en ook bewust in stand gehouden,
tussen de elkaar opvolgende modes
onder intellectuelen en de populaire
trends onder het brede publiek. Dit
geldt zelfs indien voorkeuren die van
een intellectuele elite afstammen, na
verloop van tijd in bredere kring wor-
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den overgenomen. Niet zelden distan¬
tieert de elite zich in zo'n geval van de
in haar ogen platgetreden banen en
ontwikkelt een eigen nieuwe koers.
Hoewel de intellectuele cultuur op vele
terreinen openstaat voor nieuwlichterij,
heeft ze zich in één richting steeds be¬
houdend opgesteld. Terwijl de druk¬
pers bij uitstek het voermiddel werd
voor de maatschappelijke emancipa¬
tie der verlichte burgerij, heeft zij tech¬
nische middelen die naderhand voor
de verspreiding van cultuuruitingen
zijn ontwikkeld, niet of slechts schoor¬
voetend geaccepteerd. Pas na ver¬
loop van tijd is de film als zelfstandig
expressiemiddel aanvaard, maar ra¬
dio, grammofoonplaat, televisie of vi¬
deo worden in het algemeen nog be¬
oordeeld als surrogaat voor directe
wijzen van cultuurverspreiding. De
argwaan voor deze electronische me¬
dia is gevoed uit een afkeer van het
aanbod dat deze media voor een be¬
langrijk deel verzorgen. Vanaf de op¬
komst van cultuurprodukten die op
grootschalige wijze werden verspreid,
hebben intellectuelen de zogenaamde
massacultuur met kritische commenta¬
ren begeleid. De groeiende invloed
van het marktmechanisme op cultuur¬
uitingen, de ontluikende macht van de
massa in een democratisch bestel en
de opkomst van media die geacht
werden de sentimenten van de massa
te bespelen, zijn tot ver in de huidige
eeuw opgevat als een bedreiging van
de beschaving. Vooral op dit punt
heeft er jarenlang grote overeenstem¬
ming geheerst in opvattingen tussen
intellectuelen uit confessionele, socia¬
listische en vrijzinnige kringen. Een
gemeenschappelijke angst voor ze¬
denverwildering bracht overeenkom¬
stige initiatieven tot volksopvoeding
voort, die de verwerpelijk geachte
massacultuur moesten bestrijden.
De ontwikkeling van het kunst- en cul¬
tuurbeleid van de overheid is nauw
verbonden met de intellectuele tradi¬
tie; zowel met haar sympathieën als
met haar antipathieën. Die hechte
band is ontstaan omdat de eerste aan¬
zetten tot cultuurzorg de vrucht zijn

van initiatieven c.q. subsidie-verzoe-
ken uit de verlichte burgerij. Zo heb¬
ben bijvoorbeeld intellectuelen uit de
Katholieke emancipatiebeweging in
de tweede helft van de vorige eeuw
sterk geijverd voor de eerste monu¬
mentenzorg. Het museale bezit is voor
een belangrijk deel verworven uit ver¬
zamelingen van kunstminnende fami¬
lies. Na de Tweede Wereldoorlog is de
overheidssteun aan orkestvereniging¬
en en toneelgezelschappen dankzij in¬
spanningen van notabelen sterk uitge¬
breid, terwijl het werk dat intellectuelen
uit vrijzinnige en sociaal-democrati-
sche kringen hadden opgezet op het
gebied van volksontwikkeling, werd
getransformeerd in een officiële poli¬
tiek van cultuurspreiding.
Sinds de jaren zestig hebben full-time
belangenbehartigers uit de professie
de verlichte burgerij geleidelijk ver¬
drongen uit haar rol van middelares
voor de kunst. Deze ontwikkeling
stond niet op zich zelf. Door de steeds
verdergaande specialisatie in intellec¬
tuele en artistieke beroepen, zijn de
culturele- en de wetenschappelijke
professies uit elkaar gegroeid. De tijd
dat kunsten en wetenschappen ge¬
meenschappelijk op de klassieke oud¬
heid waren georiënteerd en een intel¬
lectueel geacht werd van een genera¬
le belangstelling voor kennis en kun¬
sten blijk te geven, ligt achter ons. De
musea die verzamelingen van particu¬
lieren uit de 18e en 19e eeuw, nog
zonder hedendaagse edukatieve in¬
grepen tentoonstellen, getuigen nog
van die band, die verder alleen voort¬
leeft in enige tijdschriften met zeer be¬
perkte oplage. De intellectuele traditie
is nochthans duidelijk herkenbaar in
de maatstaven en doelstellingen van
het huidige subsidiebeleid. Ook de
behoudende trekken van die traditie.
Media worden veronachtzaamd als
(potentiële) cultuurproducenten en de
culturele vorming beperkt zich in grote
lijnen tot de ambachtelijke en direct
openbaar gemaakte modaliteiten van
kunst.
Het media- en het cultuurbeleid van de
overheid berust op uiteenlopende
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principes voor cultuurpolitiek. Op som¬
mige punten lopen de twee beleidstra-
dities parallel: Als gevolg van het ver-
zuilingsprincipe staat thans de politie¬
ke en meningsvormende funktie van
media centraal en wordt de expressie¬
ve funktie als een bijzaak gezien. De
overheid heeft anderzijds als be¬
schermster van cultuur de intellectuele
antipathie tegen cultuur via media
overgenomen. Het resultaat van deze
ongelukkige convergentie van be-
leidstradities is dat er geen enkele po¬
litieke belangstelling bestaat voor de
culturele functie van media.

Evaluatie van het beleid op enige
hoofdpunten

De overheidsbemoeiing met het aan¬
bod van informatie en cultuur heeft
zich langs twee uiteenlopende sporen
ontwikkeld. Voorzover mediabeleid en
cultuurbeleid aanrakingsvlakken heb¬
ben, ontbreekt er samenhang in de
bemoeiing, hetgeen in het algemeen
te herleiden valt tot het feit dat er geen
systematische aandacht bestaat voor
het culturele aanbod via media.
Alvorens men argumenten aandraagt
voor de stelling dat dit eigenlijk anders
zou moeten zijn, lijkt het verstandig stil
te staan bij de vraag in hoeverre het
politiek anders kan. De ontwikkeling
van de geschetste beleidstradities
vormt de neerslag van politieke en cul¬
turele krachtsverhoudingen in de Ne¬
derlandse samenleving. Het lijkt realis¬
tisch de kernpunten uit die compro¬
missen als gegeven te aanvaarden.
De naoorlogse politiek ten aanzien van
media en cultuur is uitgekristalliseerd
in een vijftal hoofddoelstellingen waar¬
over een zodanig brede consensus is
bereikt, dat men mag spreken van
constanten in het beleid.
De eerste en meest brede doelstelling
betreft de vrije uiting en ongehinderde
circulatie van meningen en ideeën.
Ten tweede is er de bescherming van
de verscheidenheid in de meningsvor¬
ming, waarbij wordt uitgegaan van de
pluriformiteit in politieke en geestelijke

stromingen in de samenleving. Deze
beide doelstellingen bepalen de
hoofdlijnen van het mediabeleid.
Daarnaast zijn er drie andere cultuur¬
politieke uitgangspunten die voorna¬
melijk in de cultuurzorg, en de buiten¬
schoolse vorming tot gelding wordt
gebracht, maar ten dele ook zijn ver¬
taald in de wettelijke regelingen voor
de omroep en het bibliotheekwerk.
Als derde kernpunt is er dan: de be¬
scherming van de hierboven beschre¬
ven intellectuele cultuurtraditie; het
vierde richt zich op een meer specifie¬
ke steun voor Nederlandse cultuurui¬
tingen en als vijfde constante is er het
politieke streven naar volksontwikke¬
ling.
De evaluatie kan zich nu toespitsen op
de vraag of de wijze waarop in het be¬
leid uitvoering wordt gegeven aan die
kernpunten nog voldoende is afge¬
stemd op actuele ontwikkelingen in de
samenleving. Daarbij is het belangrijk
zowel te letten op ontwikkelingen in de
aanvoer van informatie en cultuur als
op ontwikkelingen in het gebruik dat
het publiek daarvan maakt.
Voor deze evaluatie is op vier belang¬
rijke aspekten van het beleid nader in¬
gegaan:
a) maken technische ontwikkelingen
een nieuwe visie op het fenomeen plu¬
riformiteit noodzakelijk?
Naast deze algemene benadering van
pluriformiteit is meer in het bijzonder
ook ingegaan op:
b) de vertaling van het pluriformiteits-
streven naar het omroepsysteem
Los daarvan is tevens:
c) de tot nu gevoerde politiek van cul¬
tuurspreiding gewogen
en tenslotte is de vraag opgeworpen
of:
d) de positie van Nederlandse cul-
tuurprodukten op de verschillende
deelmarkten stand houdt temidden
van de geimporteerde geestespro-
dukten.
Hieronder worden de konklusies ten
aanzien van die onderwerpen kort be¬
schreven.
ad a) Een nieuwe inhoud voor het be¬
grip pluriformiteit?



Technische ontwikkelingen maken een
(nog) grotere differentiatie in media- of
distributiekanalen voor informatie- en
cultuuruitingen mogelijk. Daarbij valt te
verwachten, dat de keuze van het me¬
dium of het verspreidingskanaal in de
toekomst steeds nauwkeuriger kan
worden afgestemd op de aard van de
boodschap en de omvang of lokatie
van de te bereiken publieksgroep.
Hoewel de markt voor gedrukte media
en geluidsdragers een zeer gediffe¬
rentieerd aanbod heeft opgeleverd,
valt te betwijfelen of de toekomstige
markt voor (betaal)kabeltelevisie, vi¬
deocassettes of beeldplaat, als gevolg
van de veel hogere produktiekosten
van de programmatuur, een even ge¬
differentieerd aanbod te zien zal ge¬
ven. Naar verwachting zullen minder¬
heden onder het publiek; dat wil zeg¬
gen personen met een uitgesproken
en weinig algemeen gangbare voor¬
keur, voorlopig daarbij weinig aan hun
trekken kunnen komen.
Eén en ander vraagt om een nieuwe
benadering in de cultuurpolitiek. Daar¬
bij zal de pluriformiteit van het aanbod
meer vanuit het gezichtspunt van het
publiek moeten worden bezien. Voor
de consument lijkt het relevanter dat
pluriformiteit of waardevolle uitingen
beschermd worden binnen de totale
stroom van informatie en cultuur die
hem bereikt, dan binnen enige afzon¬
derlijke media of verspreidingskana-
len, zoals nu het geval is. Dit zou bete¬
kenen dat de overheid het zwaarte¬
punt van cultuurpolitiek verschuift van
media, instellingen of verspreidingska-
nalen naar waardevolle inhouden in
het communicatieproces. Deze veran¬
dering in de optiek lijkt iets voor de
lange termijn.
Op kortere termijn spelen er concur-
rentieproblemen tussen verschillende
verspreidingsvormen van informatie
en cultuur. De meest knellende daar¬
van zijn die tussen gedrukte en elec-
tronische media, tussen de boekhan¬
del en de bibliotheek en tussen televi¬
sie- en filmproduktie. Deze vragen om
een coördinatie van verschillende be¬
leidssectoren, zodat vanuit een alge¬

mener stellingname nadelige facetten
van de concurrentie kunnen worden
geneutraliseerd.
ad b) De vertaling van pluriformiteit in
het omroepbestel
Het omroepbeleid gaat uit van de aan¬
wezigheid van verschillende ideële
stromingen onder het publiek en is er¬
op gericht het omroepaanbod volgens
die lijnen te structureren. Maatschap¬
pelijke veranderingen uit de jaren zes¬
tig en zeventig hebben de uitwerking
die aan dit beginsel is gegeven ernstig
aan de kaak gesteld. Die verande¬
ringen hebben tot gevolg gehad dat
het grootste deel van het publiek zich
onttrok aan levensbeschouwelijke of
politieke waarden bij zijn informatie¬
verwerking of amusement. Het zijn al¬
leen nog minderheden die zich vol¬
gens dit soort beginselen oriënteren
bij het gebruik van de omroep. Verder
is bekend dat thans nog slechts 22%
van de bevolking voorstander is van
een omroep op confessionele
grondslag.
Omroeporganisaties die van een uit¬
gesproken principe uitgaan, steunen
niet langer op een meerderheid onder
het georganiseerde omroeppubliek.
Daarnaast lijkt de band tussen aan¬
hang en organisaties, die veelal de
vorm aanneemt van een abonnement
op een omroepblad, fragiel, omdat on¬
zeker is of de privilegiering van om¬
roepbladen bij de berichtgeving over
omroepprogramma’s gehandhaafd
kan blijven.
Het organisatiebeginsel voor het om¬
roepbestel wijkt niet alleen in toene¬
mende mate af van de wijze waarop
het publiek de omroep hanteert, het
verschilt ook steeds sterker van de wij¬
ze waarop het zich bij andere vormen
van mediagebruik groepeert.
Een non-profit omroep in de toekomst
vraagt om een nieuw organisatieprin¬
cipe. Het zal voorwaarden moeten
creëren voor pluriformiteit in opiniëring
over politieke en levensbeschouwelij¬
ke onderwerpen. Daarnaast - en los
daarvan-ook voor verscheidenheid in
cultureel opzicht.
In een toekomstig bestel zal de repre-
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sentatie van stromingen onder het volk
wellicht meer op ad hoe basis moeten
worden geregeld - bijvoorbeeld door
4 of 5 jarige concessies - wil deze in
overeenstemming blijven met het vari¬
abele karakter van stromingen in de
huidige samenleving. Daarbij zou men
de politiek netelige vraag niet uit de
weg moeten gaan of richtingen die
vroeger relevant waren, kunnen wor¬
den vervangen door richtingen die de
verscheidenheid onder de huidige be¬
volking het beste representeren.
ad c) Evaluatie van de tot nu toe ge¬
voerde politiek van cultuurspreiding
De jaren zestig en zeventig brachten
niet alleen de ontzuiling.
Een ander facet van dit verande¬
ringsproces heeft duidelijk gemaakt
dat de oorspronkelijke intellectuele
kwaliteitsstandaarden en opvoedings¬
idealen aan gezag hebben verloren.
Dit ondanks het feit dat de overheid de
waardigheid van deze cultuur met
subsidies en spreidingsbeleid heeft
bekrachtigd.
Deze gemeenschapssteun aan kunst¬
en cultuuruitingen heeft er tot nu toe
geen gemeenschapsbezit in sociaal
opzicht van kunnen maken. Het deel
van de bevolking dat regelmatig po¬
diumkunsten en musea bezoekt werd
de laatste twee decennia niet omvang¬
rijker of meer gespreid naar sociale
kenmerken. Zelfs het gestegen scho¬
lingsniveau van de laatste decennia,
heeft zich niet op enigerlei wijze ver¬
taald in het bezoek. Zowel het secula¬
risatieproces als de gezagsondermij¬
ning van traditionele opvoedingsidea¬
len zijn toe te schrijven aan ontwikke¬
lingen zoals: een sterker geworden
oriëntatie op individuele ontplooiing;
een toegenomen invloed van concur¬
rerende cultuurvoorbeelden via mas¬
samedia en de opkomst van een nieu¬
we generatie van intellectuelen, die uit
meer verschillende sociale lagen is
gerecruteerd, en eclectische kwaliteit-
sopvattingen hanteert.
Kwaliteitsstandaarden lijken thans
meer omstreden en sterker onderhe¬
vig aan modeverschijnselen dan voor¬
heen. Dit vormt een probleem voor in¬

stellingen die met enige koersvastheid
aan smaakopvoeding willen werken.
Bovendien is het hierdoor moeilijker
om vast te stellen op welke publieks¬
groepen cultuurspreiding gericht zou
moeten worden. Omdat onomstreden
en waardevaste criteria ontbreken om
het publiek volgens een vooraf be¬
paalde kwaliteit van het cultuuraanbod
in te delen, kan men het aanbod uit¬
sluitend nog typeren op grond van
kenmerken van zijn publiek.
Naar de mate waarin verschillende so¬
ciale (opleidings-)categorieën uit de
bevolking participeren, kan men on¬
derscheiden: een populaire-met min
of meer gelijke belangstelling uit alle
dagen- en een meer exclusieve soort
informatie- en cultuursoort, met een
sterke aantrekkingskracht op de hoge¬
re sociale lagen.
Gaat men uit van deze consumptiepa¬
tronen onder het publiek, dan bestaan
er weinig gronden om de informatie¬
voorziening van overheidswege an¬
ders te benaderen dan de cultuurvoor-
ziening, of media anders dan instellin¬
gen die informatie en cultuur in directe
aanwezigheid van hun publiek open¬
baar maken. Een systematische opge¬
zette cultuurspreiding zal tegenwoor¬
dig niet om electronische media heen
kunnen.
ad d) De positie van Nederlandse cul¬
tuuruitingen
Tot slot is ook gelet op de positie van
Nederlandse produkten op de ver¬
schillende deelmarkten. Deze blijkt
per deelmarkt nogal te verschillen.
Toch kan uit de cijfers over de afgelo¬
pen tien jaren worden geconcludeerd,
dat het aandeel van oorspronkelijk Ne¬
derlandse produkten in het algemeen
achterblijft, indien het aanbodvolume
op een deelmarkt toeneemt. Een meer
integrale aandacht voor het Neder¬
landse kwaliteitsprodukt lijkt gewenst,
nu de ontwikkeling van electronische
media een aanwassende stroom van
informatie en amusement uit het bui¬
tenland te zien zal geven. Dit pro¬
bleem vraagt evenals de eerderge¬
noemde. om een grotere samenhang
tussen cultuur- en mediabeleid.
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Enige aanzetten tot een samenhang¬
end beleid

Onder erkenning van legitieme ver¬
schillen tussen media- en cultuurbe¬
leid, die voortvloeien uit verschil in
hoofddoelstellingen of economische
voorwaarden waaronder de voorzie¬
ningen worden geproduceerd, is er
(toch) een aantal argumenten die plei¬
ten voor een grotere samenhang tus¬
sen beide terreinen.
De argumenten, waarvan sommige
hiervoor reeds werden gepresenteerd,
zijn hieronder opgesomd:
- de bevordering van pluriformiteit in
een toekomstige aanbodsituatie
vraagt om een gecoördineerd beleid
ten aanzien van de verschillende ver-
spreidingskanalen voor informatie en
cultuur;
- voor de oplossing of neutralisering
van nadelige effecten van concurren¬
tie tussen verschillende media of ver-
spreidingskanalen is coördinatie
nodig;
- een beleid dat gericht is op ver¬
spreiding van waardevolle cultuur¬
uitingen kan niet voorbijgaan aan elec-
tronische media, of aanhet bibliotheek¬
werk, wil het een publiek van enige
omvang bereiken;
- waardevolle creativiteit manifesteert
zich thans langs vele wegen en in uit¬
eenlopende bedrijfstakken. Een schei¬
ding tussen media en de traditionele
kunstvakken is in dit opzicht niet lan¬
ger zinvol;
- er zijn niet langer grote verschillen
in produktievoorwaarden voor Neder¬
landse geestesgoederen. Niet alleen
de kunstbeoefening, maar ook het
kwaliteitsprodukt in de pers of de om¬
roep zijn kwetsbaar door hun kostba¬
re, arbeidsintensieve karakter;
- de opkomst van nieuwe electroni-
sche media zoals kabeltelevisie, video
en beeldplaat zal nog meer produkties
van de internationale (Amerikaanse)
cultuurindustrie in huis brengen. Een
samenhangende aandacht voor het
Nederlandse produkt op die markt lijkt
gewenst;
- op de langere termijn zal de over¬

heid de omroep niet langer als geheel
kunnen organiseren. Er zal een aan¬
vullend in plaats van ordenend beleid
ontstaan, waardoor er tussen omroep¬
en cultuurbeleid een convergentie in
sturingsprincipes gaat optreden.
Samenhang ontbreekt thans niet ge¬
heel. Meer systematiek hierin en con¬
sistentie op een breder terrein, lijken
echter gewenst.
Voor het aanbrengen van een grotere
samenhang tussen het media-(biblio-
theek-), en cultuurbeleid zijn verschil¬
lende gradaties van coördinatie denk¬
baar. In het rapport zijn er drie onder¬
scheiden:
- negatieve coördinatie tussen be¬
leidssectoren
In dit systeem wordt uitgegaan van
zelfstandige beleidssectoren, eigen
doelstellingen en een gescheiden
beheer.
Om te vermijden dat de beleidssecto¬
ren elkaar op aanverwante terreinen
tegenwerken, worden op ad hoe basis
regelingen getroffen,
- positieve coördinatie, met het oog
op optimale beleidsresultaten
Volgens dit systeem worden de doel¬
stellingen en beleidsmaatregelen in
het aanrakingsvlak tussen beleidssec¬
toren zodanig op elkaar afgestemd,
dat het streven van de ene sector bij¬
draagt aan dat van de andere. Buiten
de gemeenschappelijke zone, wordt
het gescheiden beheer gehandhaafd.
- geplande samenhang
In deze meest vergaande variant van
samenhangend beleid, worden de be¬
leidssectoren zodanig ingericht dat
een onderlinge afstemming in het be¬
leid van te voren is ingebouwd.
In het rapport zijn alle drie varianten
globaal ingevuld.
Hieronder worden enige punten uit de
tweede variant, die reeds een reeële
verbetering zou inhouden, nader uit¬
gewerkt:
Positieve coördinatie op het terrein van
media en cultuur betekent in het alge¬
meen, dat de concurrentie tussen ver¬
schillende media of distributievormen
wordt omgevormd tot vormen van
coöperatie. Verder is positieve coördi-



natie op dit terrein van belang voor de
onderlinge afstemming van het beleid
gericht op produktiefuncties en dat
voor distributievormen. Bij positieve
vormen van coördinatie van omroep-,
pers-, bibliotheek- en cultuurbeleid
valt verder te denken aan:
- Een meer geprononceerd beleid,
niet alleen voor de educatieve functie
van de omroep, maar ook voor de cul¬
turele taken. Bij handhaving van de
ideëel gedifferentieerde uitvoering van
de verschillende omroeptaken, zou¬
den in het samenwerkingsorgaan van
de omroep afspraken kunnen worden
gemaakt over de verschillende cultu¬
rele aspecten die de omroep als ge¬
heel verzorgt. Een andere mogelijk¬
heid, die recht doet aan de praktijk die
geleidelijk is ontstaan, is om de N.O.S.
speciaal te belasten met de verzor¬
ging van cultuurprogramma’s. In bei¬
de gevallen zou een bepaald deel van
de zendtijd moeten worden gereser¬
veerd voor informatie over- of opna¬
men van Nederlandse kunstmanifesta¬
ties. In subsidievoorwaarden van
kunstinstellingen zou in aansluiting
daarop, een deel van de produktie-
functie kunnen worden gereserveerd
voor de omroep.
- Daarnaast zou het kunst- en cultuur¬
beleid de uitgave van beeld- of ge¬
luidsopnamen van Nederlandse pro-
dukties meer bij zijn strategie van cul¬
tuurspreiding kunnen betrekken. Apart
zou moeten worden bezien welke in¬
stantie hiervoor verantwoordelijk zou
moeten zijn.
- In elk geval lijkt het bibliotheekwerk
beter te moeten worden afgestemd op
de doelstellingen van cultuurbeleid,
zoals het cultuurbeleid meer afge¬
stemd dient te worden op de distribu¬
tie van cultuurgoederen via de biblio¬
theek. Om concurrentie tussen ver¬
koop- en uitleenkanaal bij literair werk
en tussen podiumuitvoeringen en -op¬
namen, (bij muziek en theater) tegen
te gaan, zouden uit het uitleencircuit
redelijke revenuen moeten terugvloei¬
en naar de producenten.
- Ondanks een materiële samenhang
in beleid tussen omroep- en biblio¬

theekbeleid, bestaat er weinig of geen
formele samenhang in de beleidsont¬
wikkeling. De bibliotheek, die een
steeds belangrijker rol is gaan spelen
in de verspreiding van beeld- en ge¬
luidsdragers, zou mede daardoor be¬
trokken moeten worden in de ontwik¬
keling van het mediabeleid.
- In een beleidsmodel van positieve
coördinatie zou verder een oplossing
moeten worden gezocht voor de be¬
langentegenstelling tussen gedrukte
en electronische media op gebied van
reclame. Hiervoor moet wellicht de af¬
grendeling van het (lokale) omroep¬
systeem voor uitgeverijen van persor¬
ganen opnieuw worden bezien. Bij
handhaving daarvan zal waarschijnlijk
de behoefte aan overheidssteun voor
de pers algemener worden of zal de
overheid zich genoodzaakt zien de
ontwikkeling van de kabel- c.q. lokale
omroep voortdurend af te remmen.
- Naast coördinatie van afzonderlijke
aspecten op de verschillende terrei¬
nen, lijkt ook de gescheiden ontwikke¬
ling in het bestuur van culturele zaken
en bibliotheekwerk op de lijn van de
decentralisatiepolitiek enerzijds, en
die van de regionale en de lokale om¬
roep in een centralistisch bestuurska-
der anderzijds, opnieuw te moeten
worden bezien. Voorkomen zou moe¬
ten worden dat de planning van cultu¬
rele en sociaal-culturele voorzieningen
op het lokale niveau, geheel los komt
te staan van de besluitvorming over de
inrichting en programmering van het
lokale omroepaanbod.
De uitgevoerde evaluatie mondt uit in
een ondubbelzinnige keuze voor een
meer samenhangend media- en cul¬
tuurbeleid. Het rapport bevat echter
geen aanbeveling met betrekking tot
één der drie varianten van samenhan¬
gend beleid Deze keuze hangt mede
af van andere overwegingen die bui¬
ten de gezichtskring van deze studie
zijn gebleven, zoals de gewenste mate
van decentralisatie; het belang van
dwarsverbindingen naar andere sec¬
toren en dergelijke. Dat neemt niet
weg dat men thans reeds kan stellen
dat de geplande samenhang bijzon-
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der aantrekkelijk is voor het omroep¬
en cultuurbeleid op het niveau van een
grote gemeente of de regio.

Slotopmerking

Degenen die naast - Samenhangend
Mediabeleid - van de WRR, ook ach¬
tergrondstudie no. 10 over Mediabe¬
leid en Cultuurbeleid hebben gelezen,
zal het niet zijn ontgaan, dat de WRR
de vraagstukken van mediabeleid en
cultuurbeleid heeft toegesneden op
de omroep en de pers, terwijl de ach¬
tergrondstudie zich op een breder ter¬
rein beweegt. De Raad heeft gekozen
voor een advies dat gericht is op de
oplossing van een aantal concrete
knelpunten in de landelijke- en kabel¬
omroep en op het terrein van de pers.
De Raad geeft geen adviezen voor
een gedragslijn ten aanzien van ande¬
re media zoals tijdschriften, boeken,
beeld- en geluidsdragers en heeft ook
de informatievoorziening via bibliothe¬
ken buiten beschouwing gelaten.12)
Toch mag men het WRR-advies een
bijzonder knap werkstuk noemen. Op¬
volging van het advies door de over¬
heid zou een belangrijke vooruitgang
betekenen, vooral omdat er een eind
zou komen aan de verkrampte hou¬
ding ten aanzien van nieuwe media en
initiatieven van buiten het bestaande
bestel, zonder dat afbreuk wordt ge¬
daan aan essentiële verworvenheden
met betrekking tot pluriformiteit. In ver¬
gelijking met andere rapporten die de
Raad in de recente periode heeft uit¬
gebracht, heeft het advies over het
mediabeleid een tamelijk beperkte

NOTEN

scope. In de rapporten: Vernieuwin¬
gen in het arbeidsbestel of: Herwaar¬
dering van welzijnsbeleid wordt een
sector in zijn volle breedte aange¬
pakt.3) Bij een dergelijke werkwijze
zou waarschijnlijk ook de achtergrond¬
studie over Mediabeleid en Cultuurbe¬
leid beter tot zijn recht zijn gekomen
dan thans het geval is.
Het gaat hier om een constatering en
niet om een veroordeling. Indien men
immer zou moeten kiezen tussen een
breed aangezet advies met globale
aanbevelingen en een minderomvat-
tend advies met concrete aanbeve¬
lingen, zou de laatste variant voor een
urgente en politiek controversiële
kwestie als het mediabeleid de voor¬
keur verdienen.
In dat opzicht schiet de achtergrond¬
studie no 10- of moet men zeggen de
opdracht tot de studie? - zijn doel
goeddeels voorbij.
Toch kon het rapport misschien voor
andere doeleinden nog wel eens van
pas komen. Indien de rijksoverheid in
navolging van het WRR-advies de
(grotere) gemeenten ruimte biedt voor
een eigen locale omroeppolitiek, dan
bevat het rapport een aantal sugges¬
ties om dit locale beleid goed af te
stemmen op de gemeentelijke be¬
moeiingen met cultuur en bibliotheken.
Mogelijk is het rapport ook van nut
voor een herbezinning op het cultuur¬
beleid van de rijksoverheid zelf.4) Het
is immers niet uitgesloten dat een Ne¬
derlands kabinet het Franse voorbeeld
ooit zal volgen en veel aandacht gaat
schenken aan de cultuur via media.5)

1 Aangezien de stof voor dit artikel geheel is ontleend aan de oorspronkelijke publicatie, worden de litera¬
tuur en de onderzoeksgegevens die voor de uitspraken zijn opgeslagen hier met meer afzonderlijk ver¬
meld De hierin geïnteresseerde lezer wordt hiervoor verwezen naar het oorspronkelijke rapport

2 Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid Samenhangend Mediabeleid, Staatsuitgeverij,
's-Gravenhage 1982 (p 8 en 9)

3 Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid. Vernieuwingen in het arbeidsbestel. s-Gravenhage
1981, en idem. Herwaardering van welzijnsbeleid s-Gravenhage 1982

4 Deze suggestie wordt gedaan in H Daudt, Samenhangend mediabeleid zonder voldoende samenhang.
Socialisme en Democratie no 1. januari 1983 (p 8-15)

5 Vgl Socialistische cultuurpolitiek in Frankrijk Document. Socialisme en Democratie no 10. oktober 1982
(p 479-490)
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