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Etherpiraten:
een triviale zaak?

Ontstaan van het begrip
’clandestiene zender’ 1)

In de eerste jaren na de ontdekking
van de draadloze telegrafie waren het
vooral bedrijfjes in zend- en ontvan-
gstapparatuur en amateurs die - zon¬
der enige beperking van bovenaf -

boodschappen uitwisselden. Tijdens
de eerste wereldoorlog deed men
overal ter wereld veel ervaring op met
radio als tweezijdig en ook als eenzij¬
dig communicatiemedium. In Neder¬
land kwam aan de onbeperkte ether-
vrijheid een einde met de regels die de
minister van Openbare Werken in
1921 stelde omtrent uitvoering en ge¬
bruik van radio-zenders. In 1928 werd
de Telegraaf- en Telefoonwet zodanig
aangevuld, dat de overheidsinvloed
op de aanleg en het gebruik van radio¬
verbindingen zijn wettelijke basis
kreeg; in 1930 kon (dan ook) be¬
stuurlijk worden bepaald wie wel en
wie niet in aanmerking kon komen voor
een zendmachtiging. Hoewel mis¬
schien een beroep op het recht van
vrije meningsuiting theoretisch denk¬
baar zou zijn geweest bood de grond¬
wet enkel uitdrukkelijk bescherming
aan de vrijheid van drukpers derhalve
was deze wetswijziging dus niet in
strijd daarmee.
Ten aanzien van film, radio en televisie
werd in 1983 een wijziging aange¬
bracht: art. 7 van hoofdstuk 1 van de
Nederlandse grondwet bepaalt voort¬
aan, dat bij wet regels omtrent deze
media mogen worden gesteld. Wat is
dan wel het bizondere ervan, dat
...deze media vanwege hun karakter
niet op een lijn kunnen worden gesteld
met de drukpers...’? 2)
Een objektief argument uit de begintijd
was natuurlijk de schaarste aan golf¬
lengtes. Had men eerst slechts de be¬
schikking over de lange, de midden-

en de korte golf, waarbij door de io-
nosferische terugkaatsing zelfs met
beperkt vermogen grote afstanden
overbrugd konden worden en door het
onderlinge storen het aantal zenders
sterk beperkt moest blijven, met de
nieuwe ultrakorte golf zenders is het in
theorie en na afspraak op internatio¬
naal nivo mogelijk het land te bedek¬
ken met een net van zenders met be¬
perkt vermogen die elkaar niet behoe¬
ven te storen.3)

Zo heeft de radioluisteraar in elke stad
van de V.S. de keuze uit een aantal
lokale radiostations.4)
Een ander argument tegen de clan¬
destiene zenders is dat ze gevaarlijk
kunnen zijn omdat ze speciaal ten ge¬
volge van technische inferioriteit, niet
alleen zenden op de gekozen frequen¬
tie maar omdat ze storen op de zgn.
harmonische golflengten die al in ge¬
bruik zijn voor communicatieve doel¬
einden zoals de luchtvaart. Over deze
feiten lopen de meningen nogal ui¬
teen: dat clandestiene zenders soms
storen wordt ook door luisteronder¬
zoek bevestigd 5) maar de hevigheid
ervan lijkt toch wel geringer te zijn dan
door de autoriteiten wordt voorge¬
steld.6)
Dat de historisch gegroeide situatie op
het gebied van de ether in Nederland
bij het voortschrijden van de techniek
niet werd gewijzigd zal (dan ook wel¬
licht) vooral in manifeste dan wel laten¬
te politieke factoren moeten worden
gezocht: uit de geschiedenis van de
omroep is gebleken dat er van hoger¬
hand steeds gevreesd werd dat 'poli¬
tiek in de ether' de maatschappelijke
orde zou kunnen aantasten.7) Vandaar
misschien dat het begrip 'clandestiene
zender' nog steeds een relevant be¬
grip is.
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De omvang van het verschijnsel

Over de aantallen clandestiene zen¬
ders bestaan slechts schattingen. De¬
ze lopen uiteen van (totaal) 6.000 tot
50.000; de meest nauwkeurige schat¬
ting is waarschijnlijk die van Intomart
op basis van systematisch luisteren
door radio-amateurs: 6.000 stations
per jaar. In ieder geval respectabele
aantallen dus. Daarbij bestonden dui¬
delijke aanwijzingen dat de omvang in
het noorden en oosten veel groter was
dan in de rest van het land. Sommige
van deze illegale zenders worden be¬
trapt, geverbaliseerd en vervolgens
veroordeeld.9) Er kan niet zonder meer
worden aangenomen dat de groep
veroordeelden representatief zou zijn
voor alle illegale zenders: waarschijn¬
lijk spelen bij het opsporen allerlei op
dit moment nog niet te waarderen fak-
toren een rol.10) In 1978, 1979 en 1980
waren het aantal veroordeelden voor
de FM- en MG-band respektievelijk
763, 964 en 1131. De groep veroor¬
deelden had de volgende kenmerken:
- het Friese zandgebied, de Gronin¬
ger veenkoloniën, Twente, Amsterdam
en Den Haag zijn de regio’s die in ab-
soluto de grootste aantallen veroor¬
deelden opleveren.
- verhoudingsgewijs zijn er veel jon¬
geren tot 29 jaar onder de veroordeel¬
den, waarbij de vrouwen, hoewel in het
totaal sterk in de minderheid, vaker in
de wat hogere leeftijdscategorieën
vallen.
- de toename van het totaal in het jaar
1979, resp. het jaar 1980 ten opzichte
van het voorafgaande jaar vond ook
vooral plaats in de wat oudere catego¬
rieën.
- verhoudingsgewijs zijn er kwa be¬
roep veel veroordeelden die afkomstig
zijn uit de lagere klassen (met uitzon¬
dering van de ongeoefende arbeiders)
met daarnaast velen uit de groep
werklozen, scholieren en studenten
(het aantal huisvrouwen is te verwaar¬
lozen). Verder valt de stijging tussen
1979 en 1980 in de categorie werklo¬
zen op.
Zonder publiek zou wellicht voor de

meeste van deze zenders de aardig¬
heid er snel af zijn. Over de omvang
van dit publiek zijn enkele schattingen
bekend. In 1978 vond men een gemid¬
delde van 28% van de luisteraars die
regelmatig naar piratenuitzendingen
zeiden te luisteren met uitschieters (tot
50%) in het noorden en het oosten van
het land.11) In 1980 kwam men op een
gemiddelde van 38%.12) Deze percen¬
tages die de vergelijking met die van
de reguliere zenders (in 1980 samen
ca. 28%) best kunnen doorstaan ge¬
ven aan dat het zeker wel om een rela¬
tief groot publiek gaat. Gezien het gro¬
te aantal zenders en het hoge percen¬
tage luisteraars kan, moet maatschap¬
pelijk gezien, niet over een onbelang¬
rijk verschijnsel worden gesproken.

Theorie

De verwachting dat een dergelijk om¬
vangrijk 'afwijkend gedrag’ een ruime
plaats in de sociaal wetenschappelijke
literatuur zou krijgen blijkt onterecht te
zijn. In dit verband past de opmerking
van Hofstede in zijn bespreking van
het als standaardwerk bedoelde boek
’Media in Nederland’; ’’...Daarmee
loopt het kwa informatie en stellingna-
me lelijk achter bij de maatschappelij¬
ke realiteit van de jaren tachtig. Zeker
wanneer men de doelstelling in aan¬
merking neemt: het ’gewone volk' tot
media betrokkenheid aan te sporen.
Want door het gehele land gonst het
van de piratenzenders...” 13)
Voorafgaand aan een beknopt litera¬
tuuroverzicht geven wij eerst een
werkdefinitie, die als leidraad dient bij
dit overzicht.
Een illegaal radiostation is een radio¬
zender zonder vergunning en met een
beperkt bereik, binnen welk bereik de
uitzendingen voor iedereen uit het pu¬
bliek toegankelijk zijn.
Illegale radio-amateurs die uitwisse¬
ling van boodschappen met andere
amateurs tot doel hebben, de zgn. ille¬
gale 27-MC-ers, vallen buiten ons aan¬
dachtsveld. Het gaat ons om die zen¬
ders die in het dagelijks spraakgebruik
piratenzender worden genoemd.
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Specifieke literatuur

Literatuur over het hier boven gedefini-
eërde specifieke verschijnsel is er
nauwelijks. Op basis van in 1958 ver¬
zameld materiaal signaleerde Allers-
ma in 1969 een mogelijk verband tus¬
sen een zwakke economische situatie
en illegaal zenden. Op het moment dat
het zenden, na op het platteland van
Twente te zijn begonnen, zich vooral
voordeed in Oost-Groningen, Zuid-
Drenthe en de Friese Wouden, waren
de hoofdkenmerken van de personen,
die meededen aan het clandestiene
zenden:
beperkte technische kennis, gebrek
aan gerichte vrijetijdsbesteding, jon¬
gere leeftijd, veelal behorend tot de
sociaal-zwakkere groepen en woon¬
achtig in de economisch zwakkere re¬
gio’s.14)
Deze zeker zinvolle, economisch-psy-
chologische, typering bleek, toch niet
uitputtend voor het gehele verschijnsel
te zijn. Niet werd verklaard waarom
toch zovelen meededen (b.v. scholie¬
ren en studenten) waarop de beschrij¬
ving niet paste.
In een veel later (1980) verschenen
notite van Bardoel 5) worden de eco-
nomische-psychologische kenmerken
niet meer genoemd; wel komt aan de
orde het buurt-aspekt (o.i. een sociaal-
economische determinant) van een il¬
legale zender; het zich afzetten tegen
de officiële Hilversum-cultuur en daar¬
bij het vervullen van een kennelijke be¬
hoefte bij zijn publiek aan verstaanba¬
re liedjes; de commerciële kanten wor¬
den aangeduid (het ’pluggen' van Ne¬
derlandse liedjes en reclame voor de
locale middenstand); en tenslotte komt
onder de term ’tegen-cultuur’ de ille¬
gale zender die zich inzet voor kra¬
kers, demonstranten, enzovoort aan
bod.
Van Doorn c.s. (1981) 16) stellen dat
ondanks de enorme uitbreiding van de
zonder examen verkrijgbare vergun¬
ningen voor het zenden op de 27-MC
band de omroeppiraterij een populaire
bezigheid blijft. Als belangrijke oor¬
zaak wordt genoemd de behoefte aan

plaatselijke informatie en cultuur. Uit¬
breiding van de regionale en lokale
omroepfaciliteiten zal volgens hen de
omvang waarschijnlijk doen afnemen.
Als voorlopige oplossing bevelen zij
een zogenaamde Vrije Omroep aan:
bepaalde frequenties en kanalen mo¬
gen door iedereen, mits met goedge¬
keurde apparatuur, onbelemmerd
worden gebruikt. '...Pas wanneer de
techniek zover gevorderd is, dat men
elkaar niet meer hindert kan de ether
geheel vrij worden gegeven, zoals met
de drukpers al lang het geval is...’ 17)
Brook (1981) 18) probeert de genoem¬
de theorieën aan te vullen met ideeën
zoals die uit de vele krantenartikelen
van eind '80 - begin '81 te destilleren
zijn.19) Er is bij de zenders zowel als
de luisteraars de zucht naar de span¬
ning van de jacht, van het verbodene
en deze spanning is een samenbin¬
dende faktor in de buurt... het illegale
zenden als uiting van de subcultuur,
die ten aanzien van de hoofdcultuur
een gevoel van achteruitstelling heeft
opgebouwd.
Tenslotte doet Intomart in 1982 20) ver¬
slag van een onderzoek naar het voor¬
komen van piratenzenders en de in¬
houd van hun uitzendingen (tamelijk
uitgebreid), naar de meningen erover
bij het publiek (uitgebreid) en bij een
zeer klein aantal van de zenders zelf.
Hun conclusies zijn:
- er is een omvangrijk aantal etherpi-
raten, gespreid over vrijwel het gehele
land en voornamelijk werkend op de
FM-band. De nederlandstalige muziek
neemt binnen de totale inhoud de be¬
langrijkste plaats in.
- er is duidelijk een publiek voor de
uitzendingen; het aantal personen dat
kontakt zoekt met de zender is propor¬
tioneel ongeveer twee maal zo hoog
als bij de landelijke zenders.
- reklame maakt van het totaal-aan-
bod slechts een klein deel uit.
- als motieven werden door de zen¬
ders aangegeven de wens naar een
eigen lokale omroep en de wrevel te¬
gen het Hilversumse machtsbolwerk.
Op basis van het bovenstaande kan
nog moeilijk van een sluitende, uitput-
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tende theorie over dit specifieke ver¬
schijnsel worden gesproken. We heb¬
ben daarom nog meer algemene theo¬
rieën die aansluiten bij de elementen
uit onze werkdefinitie in beschouwing
genomen.
Door onder andere Geissler21) wordt
de massa-kommunikatie gezien als
een mogelijkheid de democratie in de
zin van het meespreken van de mondi¬
ge, geïnformeerde burger over alle za¬
ken die hem aangaan, te bevorderen.
Daartoe moet wel worden overgegaan
tot wat men in dat verband 'basiskom-
munikatie’ noemt: in tegenstelling tot
het informeren van de burger enkel
'van bovenaf’ dient ook de discussie
aan de basis en de informatie van be-
nedenaf gestimuleerd te worden.
De eenzijdige, van-bovenaf-berichtge-
ving is nog steeds dusdanig overheer¬
send, dat deze door de burger niet
voldoende kan worden gecontroleerd,
zelfs al zouden het vooral feiten zijn,
die worden gecommuniceerd. ’Facts
must be respected like the Lord May¬
er’ zeggen de Engelsen, maar wat
moet men in een land als zelfs het res¬
pect voor de leden van het koninklijk
gezin taant? 22) Echter, feiten zonder
bijbehorende (alternatieve) interpreta¬
tiekaders geven geen informatie.
Ten aanzien van de clandestiene radio
die zich vrijwel altijd richt op de eigen
groep en zich afzet tegen de landelijke
zenders zou dit leiden tot de vraag:
heeft dit verschijnsel misschien te ma¬
ken met een behoefte aan een betere
’basiscommunicatie’?

Theorie over sub-culturen

Vrijwel altijd zullen schrijvers over
hoofd- en subcultu(u)r(en) deze ken¬
merken empirisch verbinden aan de
sociale klassen. Bij Bourdieu staat het
klassebegrip centraal, hij signaleert
tussen de verschillende klassen grote
verschillen zowel van materiële als im¬
materiële (ideële) aard; 24) cultuurver¬
schillen dus. Terecht is een vroegtijdi¬
ge waarschuwing dat deze verbanden
tussen klassepositie en cultuur niet
noodzakelijk of natuurwetmatig behoe¬

ven te zijn, op zijn plaats: het gevaar In
dat geval de 'natuur’ of de betrokke¬
nen zelf de schuld van geconstateer¬
de misstanden te geven is dan
groot.25) Bij Willis 26) hebben degenen
die behoren tot de 'subcultuur’ hun ei¬
gen hiërarchie, waarden en normen,
die in ieder geval in concrete toepas¬
sing afwijken van de 'officiële cultuur'.
Binnen de eigen ideologie speelt al¬
leen mee wat de facto bereikbaar is en
als zodanig herkend wordt. De alterna¬
tieven die maatschappelijk alleen voor
leden van de 'hoofdcultuur’ zijn weg¬
gelegd worden niet als de eigen doel¬
einden gezien of als minder waardevol
geëtiketteerd. Zo toont Willis aan dat
de arbeidersjeugd goede schoolcij¬
fers nauwelijks als nastrevenswaardig
kan herkennen, netzomin als een be¬
roep waarbij handarbeid niet de
hoofdmoot uitmaakt. Hoofdarbeid en
goede schoolcijfers vallen als maat¬
schappelijk mechanisme om bijvoor¬
beeld status te verwerven buiten het
subculturele gezichtsveld.
Men heeft geen wezenlijke behoefte
aan informatie waarvan men binnen de
eigen subcultuur het nut niet inziet en
juist wel aan informatie die daarbinnen
als belangrijk wordt ervaren. Macro-
maatschappelijk heeft dit wel ten ge¬
volge dat er tussen de klassen niets
verandert: de vicieuze cirkel lijkt zich
te sluiten.
Veel van de in de kranten-interviews
genoteerde uitspraken, doen daaraan
denken.27) We zullen nagaan of de
theorie van Willis c.s. in het onder¬
zoeksmateriaal wordt weerspiegeld.

Criminologische theorieën 2B)

Uiteraard zal de criminologie veel
moeten steunen op de andere sociale
wetenschappen; men vindt daarbin¬
nen dan ook vaak dezelfde of verge¬
lijkbare theorieën.29) Zo treft men op¬
merkingen aan over het tekort schieten
in het vervullen van de behoeften van
een speciale groepering, waarvan de
normen niet automatisch samenvallen
met de officiële normen; (dat dit ty¬
pisch voor enkel de lagere maat-
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schappelijke klassen zou zijn is reeds
lang als onhoudbaar onderkend).
Een typisch criminologisch element in
de verklaring van afwijkend gedrag is
de vraag: wat heeft de dader te verlie¬
zen? Het zal duidelijk zijn dat voor een
werkloos handarbeider het sociaal
verlies bij een veroordeling wegens
etherpiraterij van minder gewicht lijkt
te zijn dan voor bijvoorbeeld een top¬
ambtenaar.
Verder is wellicht de term Kavaliersde-
likt bruikbaar: zoals binnen de subcul¬
tuur van de studenten een duel of¬
schoon verboden niet tot oneer maar
juist tot eer strekte, zo zal een veroor¬
deling van een etherpiraat binnen zijn
eigen subcultuur juist statusverho¬
gend kunnen werken.
Tenslotte zijn er nog de categorieën
waar afwijkend gedrag al naar gelang
het karakter ervan onder kan worden
gerangschikt, te weten: burgerlijke on¬
gehoorzaamheid, verzet, rebellie. Wij
zullen moeten zien of ons onderzoeks¬
materiaal aanleiding geeft deze cate¬
gorieën ter verklaring te gebruiken.
Samenvattend: Er zijn naast de econo-
misch-psychologische theorie nog
een aantal theoretische noties uit ver¬
schillende disciplines waarmee het
verschijnsel misschien beter kan wor¬
den verklaard dan tot nu toe is
gedaan.

Het onderzoek

Hoewel het onderzoek in de eerste
plaats gericht was op de ’illegale zen¬
ders’ zoals eerder omschreven werd
teneinde geldige uitspraken te kunnen
doen gelijktijdig materiaal verzameld
over Radio Noord, Hilversum 3 en zen¬
ders op de 27-MC band.
Een beknopte methodologische ver¬
antwoording staat in Bijlage I: de bij
deze paragraaf behorende tabellen
kunnen bij de auteurs worden opge¬
vraagd.

Variabelen

Bij de inhoudsanalyse op de 161
bandopnamen van radio-uitzendingen
zoals opgenomen in en rondom de
stad Groningen werden o.a. de vol¬
gende variabelen gehanteerd (zie pa¬
gina 185).

Enkele van deze variabelen behoeven
een nadere toelichting:
- leeftijd sprekers: de analyses geven
aan dat deze variabele moeilijk te sco¬
ren was zodat hier sprake was van een
vrij grove schatting.
- zinslengte, lettergrepen, buiten¬
landse woorden: de analisten dienden
gedurende 3 willekeurige minuten van
het aan spreken bestede deel van de
uitzending de aantallen woorden per
zin. de aantallen lettergrepen per
woord en het aantal buitenlandse
woorden te tellen. Gescoord werden
volgens de gemiddelden per zin. res¬
pectievelijk woord en het totale aantal
buitenlandse woorden.
- kulturele informatie: de analisten
waren geïnstrueerd te letten op info
over theater, films, muziek, toneel, ten¬
toonstellingen, dans, literatuur, fees-
ten/gezelligheidsbijeenkomsten, en
dergelijke.
- kritische informatie: de analisten
waren geïnstrueerd te letten op zowel
maatschappij-kritische als maat-
schappij-konformistische informatie.
Indien ze meenden deze aan te treffen
diende deze omschreven te worden.
- emancipatoire momenten: onder
emancipatoire momenten werd ver¬
staan pogingen de ongelijke verdeling
van materiële en immateriële 'goede¬
ren’ in de maatschappij meer gelijk te
trekken. De analist moest de door
hem/haar gesignaleerde items om¬
schrijven. Het bleek dat deze variabe¬
le meer dan gemiddeld problemen op¬
leverde.
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Variabelen

- soort uitzending illegaal FM
Radio Noord
Hilversum 3
27-MC

- tijdverdeling muziek
spraak
anders

- taal vocale muziek Nederlands
Engels
anders

- aantal sprekers
- geslacht sprekers
- leeftijd sprekers jonger dan 30

ouder
- reclame wel aanwezig

niet aanwezig
- doelgroep luisterpubliek

collegae
anders

- technische informatie over apparatuur
over ontvangst
anders

- zinslengte
- lettergrepen
- buitenl. woorden
- begrijpelijkheid
- serieuze informatie

woorden/zin
lettergr./woord
aantal
Flesch-waarde
politiek
soc.-economisch
cultureel
sport

- kulturele info
- sport info
- relaties zenders
- gespreksvorm
- gespreksvorm

wel/niet aanwezig
wel/niet aanwezig
kent elkaar/niet
monoloog
dialoog
interview
groepsgesprek
anders

- telefoongesprekken
- inhoud telefoon gesprekken

bestede tijd
plaat aanvragen
groeten
combinatie
raadsels, kwizzen
anders

- weers-info
- ongelukken
- humor
- drank
- sex
- dieren
- kritische info
- emancipatoire momenten

wel/niet aanw.
wel/niet ter sprake
wel/niet aanw.
wel/niet ter spr.
wel/niet ter spr.
wel/niet ter spr.
wel/niet aanw.
komen wel/niet in uitz. voor
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Een typologie van de 'illegale FM-
zenders ' afgezet tegen Radio-Noord
en Hilversum 3

- De illegale zenders die in de steek¬
proef werden aangetroffen (hierna
aangeduid als Illegalen) bleken alle
van de soort te zijn die door Brook 30)
werd omschreven als:
muziekzender, veelal afgewisseld
door telefonische groeten/verzoekpla-
ten van luisteraars.
- Kwa hoeveelheid muziek wijkt de
doorsnee Illegaal niet af van de door¬
snee Hilversum 3 uitzending, zulks in
tegenstelling tot Radio-Noord waarbij
muziek een veel kleinere plaats in¬
neemt.
- Bij de Illegalen was verder kenmer¬
kend dat de geografische zowel als de
sociale afstand tussen zender en luis¬
teraar kennelijk niet groot was: bij de
Illegalen bleek in 29% van de uitzen¬
dingen de communicatie te gaan tus¬
sen mensen die elkaar persoonlijk
kenden, hetgeen bij Radio-Noord nau¬
welijks het geval en bij Hilversum 3
verwaarloosbaar was.
Vanwege dit nabijheids- en het muzie-
kaspekt lijkt een verdere vergelijking
van de Illegalen met de legale regio¬
nale zender Radio Noord en de lande¬
lijke muziekzender Hilversum 3 dus -
ook achteraf - interessant.
Hierbij valt dan verder op:
- Bij de Illegalen uit de steekproef
overheerst inderdaad het Nederlands¬
talige lied heel duidelijk de vocale mu¬
ziek in een andere taal, zulks in tegen¬
stelling tot Radio Noord en helemaal
Hilversum 3, waar het Engels-talige
lied haast het monopolie lijkt te
hebben.
Gezien de kleine hoeveelheid muziek
zal bij Radio Noord het gesproken
woord procentueel het grootste deel
van de uitzending vullen; op dit punt
verschillen verder de Illegalen en Hil¬
versum 3 niet echt. Opvallend is het
grote aantal sprekers dat bij Radio
Noord aan het woord komt terwijl dat
bij de Illegalen en bij Hilversum 3 weer
heel dicht bij elkaar ligt en veel kleiner
is.

- Nemen bij Hilversum 3 vrouwelijke
sprekers een bescheiden aandeel in
de uitzending, bij de Illegalen komen
ze net nog iets meer aan bod (ook
daar zijn ze overigens t.o.v. de man¬
nen duidelijk in de minderheid) terwijl
bij Radio Noord de mannen vrijwel het
sprekersmonopolie hebben.
- De sprekers bij de Illegalen lijken
het vaakst van jongere leeftijd te zijn,
maar Hilversum 3 lijkt daar niet echt
voor onder te doen; daarentegen zijn
het bij Radio Noord vrijwel steeds de
ouderen die het woord voeren.
- Zijn Radio Noord en Hilversum 3 ui¬
teraard geheel op het luisterpubliek
gericht, bij de Illegalen werd in meer
dan de helft van de gevallen gecon¬
stateerd dat men zich- soms zelfs vol¬
ledig - richtte op collegazenders. Ook
zendtechnische informatie werd bij de
Illegalen in meer dan de helft van de
uitzendingen geconstateerd.
- De uitkomsten van de scores voor
zinslengte en aantal lettergrepen zijn
samengevat in een begrijpelijkheids-
waarde volgens Flesch-Douma. Het
blijkt dat in termen van de geijkte inter¬
pretatie de Illegalen nog net even ge¬
makkelijker lijken uit te vallen dan Ra¬
dio Noord en Hilversum 3, maar toch
nog steeds het etiket ’tamelijk moeilijk'
verdienen. Het opvallend groot aantal
buitenlandse woorden bij Hilversum 3
zal wellicht samenhangen met het
veelvuldig gebruik van Engelse
liedjes?
- Afzonderlijke aandacht werd be¬
steed aan de vraag of er in de uitzen¬
ding commerciële reclame voorkomt.
Tegenover Hilversum 3 met z’n gebrui¬
kelijke STER-blokjes die in bijna de
helft van de uitzendingen werden aan¬
getroffen zijn de Radio Noord uitzen¬
dingen reclamevrij (de op de band ge¬
signaleerde reclame is het gevolg van
de zenderwisseling) en bleken de Ille¬
galen uit de steekproef nauwelijks re¬
clame in de ether te hebben gespuid.
- Het gesproken woord in uitzendin¬
gen kan diverse vormen hebben (mo¬
no-, dialoog, interview, groepsge¬
sprek, etc.). Bij de Illegalen overheer¬
ste de dialoog, bij Radio Noord kwam
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de monoloog het meeste voor met het
interview als goede tweede, terwijl bij
Hilversum 3 de monoloog verreweg
het sterkst naar voren kwam.
- Telefoongesprekken zijn indicatief
voor het pogen de communicatie van
de kant van de luisteraar te bevorde¬
ren: als we het gebruikelijke telefoon¬
gesprek met Pelleboer over het weer
erbuiten laten, dan komen bij de Ille¬
galen telefoongesprekken vrij veel
voor, zijn ze bij Hilversum 3 duidelijk
zeldzamer en komen ze verder bij Ra¬
dio Noord hoegenaamd niet voor.
- Kwa inhoud ervan is het duidelijk
dat deze zich bij de Illegalen concen¬
treert rond het doen van groeten en
het gelijktijdig aanvragen van een
plaatje; bij Hilversum 3 is het voorna¬
melijk via de deelname aan puzzles,
raadsels, kwizzen dat men als luiste¬
raar via de telefoon in de uitzending
terecht komt.
- De plaats van de serieuze’ informa¬
tie in de totaal-uitzending is eveneens
vergeleken. Helaas scoorden de Ille¬
galen in de termen waarin deze infor¬
matie was gesteld (politieke, sociaal-
economische, culturele en sport infor¬
matie) zo laag dat een onderverdeling
naar soort niet zinvol was. Bij Hilver¬
sum 3 is politieke informatie iets be-
langrijker dan sociaal-economische in¬
formatie, hetgeen door z’n regionale
karakter begrijpelijkerwijze bij Radio
Noord andersom lag.
- Ook het weer is voor de illegalen
niet het opmerken waard; daarover
geven zoals bekend Radio Noord en
Hilversum 3 (zeer) regelmatig infor¬
matie.
- Over ongelukken en dieren infor¬
meert alleen Radio Noord.
- Humor heeft bij Radio Noord op za¬
terdagochtend zijn vaste plaats het¬
geen in de tabel tot uiting komt: deson¬
danks lijkt het bij de Illegalen zowel als
Hilversum 3 weinig minder voor te ko¬
men. Over alcohol werd in geen van
de drie soorten uitzendingen iets ge¬
signaleerd evenmin als over sex.
- En dan wat door ons als kritische
informatie werd aangeduid: het is dui¬
delijk dat daarbij Radio Noord een

goede beurt maakt: de Illegalen en Hil¬
versum 3 verschillen wat dat betreft
weinig in hun lage score.
- Tenslotte de emancipatoire aspek¬
ten zoals die door de analist, aan de
uitzendingen werden gesignaleerd.
Ook daarbij steekt Radio Noord beslist
positief af ten aanzien van Hilversum 3
en de Illegalen, die daarop wel een
lichte score vertoonden maar wel rela¬
tief sterk minder dan de eerstge¬
noemde.

SAMENVATTEND: de uitzendingen
van de Illegale FM-zenders kenmerk¬
ten zich door:
veel muziek met de liedjes allemaal in
het Nederlands
jonge mensen
ook vrouwen doen mee
veel kontakt met luisteraars via de
telefoon
vaak in de uitzendingen bekenden on¬
der elkaar
veel verzoekplaten en/of groeten
minder moeilijk taalgebruik
nauwelijks reclame
weinig serieuze informatie
geen maatschappij-relevante infor¬
matie
weinig emancipatoire aspekten in de
uitzending.

Men zou dit als volgt kunnen uit¬
drukken:
de Illegalen koppelen het amuse-
mentsaspekt
van Hilversum 3 aan het nabijheidsas-
pekt
dat Radio Noord graag zou willen rea¬
liseren

En de 27-MC?

Uit de tabellen blijkt nog iets geheel
anders: gescoord op de door ons ge¬
hanteerde variabelen blijken de 27-
MC transmissies van een totaal ander
karakter te zijn dan de drie genoemde
soorten (die vooral publieksgericht
zijn).

Voor de 27-MC banden geldt:
- er wordt vrijwel alleen gesproken
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- daarbij treden veel sprekers op
- waaronder relatief veel vrouwen
- en veel jongeren
- men richt zich (uiteraard) op de an¬
dere zender
- wisselt veel technische info uit
- en gebruikt van alle soorten de ge¬
makkelijkste taal
- men kent elkaar veelal reeds
- verhoudingsgewijs maakt men veel
grapjes
- drank wordt nogal eens genoemd
evenals sex, en
- ook dieren komen ter sprake
- maar kritische of emancipatoire as¬
pekten heeft men niet kunnen ont¬
dekken.

Men zou dit kunnen samenvatten als:
bij de 27-MC gaat het enkel om
het voeren van gesprekken, voor¬
namelijk over 'alledaagse' zaken.

Wat wij Illegalen noemden en de 27-
MC gebruikers behoren kennelijk tot
wezenlijk verschillende categorieën.

Evaluatie

Vergelijking met andere uitkomsten

Vergelijking met de eerdere onderzoe¬
kingen - Allersma 1969 31) Bardoel
198032) Intomart 1982 33) leidt tot de
volgende constateringen:

- Kwa geografische spreiding vinden
wij ongeveer dezelfde gebieden als
Allersma waartoe het verschijnsel zich
bij beperkte, maar daarenboven nog -

iets kleinere - concentraties in Amster¬
dam en Den Haag. Dit klopt goed met
de gegevens over het luisterpubliek bij
Bardoel. De conclusie dat het zenden
zich ook naar met name deze gebie¬
den heeft uitgebreid lijkt goed bewe¬
zen. Dat Intomart tot veel grotere aan¬
tallen in het westen en vooral in de drie
zuidelijke provincies komt, lijkt ons,
een gevolg van vertekening door hun
wijze van berekening die in het geheel
niet tot representativiteit behoeft te lei¬
den. (Een argument dat het vervol¬
gingsbeleid een zo weinig representa¬

tief beeld zou geven dat de grootste
concentraties daaruit niet zouden blij¬
ken, lijkt ons ook nogal ver gezocht).
- Kwa taal van de gezongen muziek
overheerst evenals bij ons ook bij Into¬
mart het Nederlands. Dat daarnaast
het Engels bij hun Illegalen iets sterker
naar voren komt zou door de plaats
van uitzending van onze steekproef
kunnen komen, m.a.w. het lijkt ons niet
onwaarschijnlijk dat in het westen het
Engels ook in de Illegale uitzendingen
meer voorkomt.
- Ook het onderdeel 'verzoekplaten
en groeten’ bij Intomart wijkt niet echt
af van onze uitkomsten. Opvallend is
dat het aandeel van de reklame, hoe¬
wel bij hen iets hoger dan bij ons. ook
bij Intomart verhoudingsgewijs zeer
gering is, nauwelijks meer dan wat
men bij hen noemt 'lokale berichten en
streeknieuws'. Op deze punten wor¬
den de Intomart-uitkomsten door die
van ons in feite bevestigd.

Theoretische evaluatie

Om misverstanden te voorkomen dient
hier wellicht herhaald te worden dat
onze steekproef (evenals die van Into¬
mart overigens) geen zogenaamde
aktiezenders (zenders die ten behoe¬
ve van een speciale politiek aktie, bij¬
voorbeeld het kraken van leegstaande
panden, zijn opgericht en daarvoor uit¬
zenden) of zogenaamde ideële zen¬
ders (zenders die speciaal om een
lange-termijn politiek doel, bijvoor¬
beeld het tegengaan van kernenergie,
te bereiken zijn opgericht) omvatte.34)
Dit was. gezien de gegevens die er
zijn over het relatief bizonder kleine
aantal ervan zeker in vergelijking met
de duizenden ’gewone’ etherpiraten,
ook nauwelijks te verwachten. Onder¬
staande conclusies slaan dan ook en¬
kel op het massale verschijnsel.
Allereerst dan een duidelijk negatieve
conclusie: de theorie der mogelijke
emancipatie via de communicatieme¬
dia zoals verwoord in de school van
Geissler, Enzensberger 35) etcetera, is
niet toepasbaar op het verschijnsel
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van deze soort illegale zenders. In die
zin kan men van dit soort Illegalen on¬
der vergelijkbare omstandigheden ook
niets verwachten. De boodschappen
vallen simpelweg niet onder het begrip
'basiskommunikatie' wegens het ont¬
breken van kritische informatie en
emancipatoire momenten.36)
De categorie burgerlijke ongehoor¬
zaamheid' uit de criminologische hoek
is volgens ons evenmin toepasbaar.
Een zinvol gebruik van deze term zal
alleen dan op z’n plaats zijn wanneer
sprake is van een belangrijk doel en
een overmachtssituatie die het berei¬
ken van dit doel verhindert. Wij achten,
gezien het doel van de etherpiraterij
deze term niet goed toepasbaar.
- Het commerciële argument dat door
sommigen werd aangevoerd moet ter
verklaring van de massaliteit van het
verschijnsel worden afgewezen: rekla-
me als bron van profijt komt daarvoor
in de uitzendingen te weinig voor.
- De economisch-psychologische
theorie zoals Allersma die in de eerste
publikatie over dit onderwerp om¬
schreef lijkt nog steeds een redelijke
verklaring voor het verschijnsel te kun¬
nen geven. Nog steeds zijn de con¬
centraties in economisch zwakke
groepen opvallend hoog en bevinden
zich onder de veroordeelden opval¬
lend velen uit de door Allersma aange¬
geven - lagere - beroepsgroepen.
- Het samengaan van het behoren tot
een bepaalde klasse en het nabij-
heidsaspekt dat uit het onderzoek
weer naar voren kwam is niet strijdig
met de economisch-psychologische
verklaring van hierboven, doch brengt
ons meer specifiek op het begrip 'sub¬
cultuur' als verklaringselement voor
het hardnekkige en massale verschijn¬
sel 'etherpiraterij”.
Als wij nu pogen de beste verklaring
voor het door ons bestudeerde ver¬
schijnsel te geven dan komen wij tot
het volgende:
- Er is in onze maatschappij een sys¬
teem van normen, waarden, gedrags¬

patronen en denkbeelden, per sociale
klasse is echter dit systeem verschil¬
lend uitgewerkt. Is binnen de 'bour¬
geoisie’ illegaal zenden geen middel
tot het cultureel geaccepteerde stre¬
ven naar statusverbetering binnen
een 'lagere klasse’ kan dit duidelijk wel
het geval zijn. Het gedragen volgens
de eigen subculturele normen heeft
geen maatschappijveranderende ge¬
volgen: integendeel het bevestigt de
maatschappelijke klassenindeling.
Binnen deze subcultuur is illegaal zen¬
den niet een afkeurenswaardig doch
een Kavaliers-delict.

Samenvattend: Met illegale zenders
zou men puur objectief gezien, maat-
schappij-kritisch bezig kunnen zijn,
zelfs emancipatoir. Bij de weinige ak-
tie- en ideële zenders zal dat mis¬
schien het geval zijn, maar binnen de
grote massa van ’gewone’ illegalen is
daarvan geen sprake.
Het probleem van illegale zenders is
niet in de eerste plaats een communi-
catie-theoretisch of -technisch pro¬
bleem; het is een sociaal-cultureel pro¬
bleem. Puur technisch-juridische ver¬
anderingen, die uitbreiding van de
mogelijkheden beogen op dit gebied
vallen daarom onder het 'Kurieren am
Symptom’.
Een andere conclusie: ook hier weer is
technologische vernieuwing zonder
meer, beslist geen garantie voor ingrij¬
pende sociaal-culturele verandering.
Bij het invoeren van lokale TV - ook
weer een gebeuren met een sterk na-
bijheidsaspekt 37) - was reeds hetzelf¬
de gebleken. Als de vraag is: wat moe¬
ten we ten aanzien van sociaal-cultu¬
rele verandering van de verdere tech¬
nologische uitbreidingen op communi¬
catie en informatiegebied verwach¬
ten? dan lijkt onder overigens gelijkblij¬
vende omstandigheden het antwoord
de schrijvers van dit artikel, vooral ge¬
zien vanuit hun politieke stellingname,
niet hoopvol.
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