Harry Manders en Pieter de Wit
Lokale omroepaktiviteiten in Nederland

Het verhaal over de lokale omroep in
Nederland begint eigenlijk in het na-
jaar van 1971. In enkele gemeenten
waren kabelnetten aangelegd en som-
migen zagen de mogelijkheid om via
deze kabelnetten niet alleen de uit de
ether opgevangen signalen door te
geven, maar ook een nieuw signaal
(van een video-camera of video-recor-
der) op het kabelnet te zetten.
Dergelijke uitzendingen vonden plaats
in Eindhoven (Woensel), Amsterdam
(Bijlmermeer) en de Limburgse ge-
meente Melick-Herkenbosch. Met na-
me deze laatste gemeente maakte
spraak omdat de uitzending breeduit
werd aangekondigd. Nadat de uitzen-
ding had plaatsgevonden (overigens
een in slechts 20 huiskamers te ont-
vangen rechtstreekse uitzending van
een modeshow en een gemeente-
raadsvergadering waarin het besluit
genomen werd tot het aanleggen van
een gemeentelijik CAl-net) werd de
burgemeester op de vingers getikt
door de toenmalige Minister van CRM
(P.J. Engels, KVP), die stelde dat voor
een dergelijke uitzending een vergun-
ning nodig was.") Hij verwees daar-
mee naar artikel 48, lid 5, van de Om-
roepwet, dat handelt over het gebruik
van draadomroepinrichtingen. De
door de Minister "te stellen regelen”
voor dit specifieke kabelgebruik waren
echter niet voorhanden. Reden om dit
gat in de Omroepwet zo snel mogelijk
te dichten. Dit gebeurde d.m.v. een
Beschikking die op 24 december (van-
daar doorgaans “Kerstbeschikking"”
genoemd) 1971 in de Staatscourant
verscheen.

Via deze Beschikking werd het uitzen-
den gebonden aan de toestemming
van de Minister van CRM. Deze toe-
stemming zou voortaan slechts gege-
ven worden voor experimentele uitzen-
dingen. Het duurde nog tot begin 1974
eer uitvoering aan deze Beschikking

werd gegeven, die daarvoor eerst ge-
wijzigd moest worden (in de Staats-
courant gepubliceerd op 5 februari
1974). Hierin gaf de toen verantwoor-
delijke Minister (H.W. van Doorn, PPR)
de regels aan waaraan lokale omroe-
pen zich zouden moeten houden.?)
De zendvergunning werd door het Mi-
nisterie van CRM gegeven aan een
culturele instelling met rechtspersoon-
lijkheid. Deze culturele instelling moest
representatief zijn voor het gebied
waarin werd uitgezonden. De ge-
meenteraad werd om een advies ge-
vraagd, alvorens de Minister de ver-
gunning verleende. De lokale omroep-
organisatie mocht niet gericht zijn op
het maken van winst.

Een zestal lokale omroep-organisaties
werd uiteindelijk door Minister van
Doorn aangewezen. Dat waren, met
de startdata:

Melick en Herkenbosch (R.T.V.), 17 fe-
bruari 1974

Deventer (K.O.D.), 28 september 1974
Goirle (L.O.G.), 5 oktober 1974
Dronten (V.L.O.D.), 11 januari 1975
Zoetermeer (L.O.Z.), 15 maart 1975
Amsterdam-Bijimermeer (L.O.B.), 30
augustus 1975

De zes experimenten richtten zich
vooral op televisie. Alleen in Goirle
werden vanaf het begin ook regeima-
tig radio-uitzendingen verzorgd. Het
Ministerie van CRM subsidieerde deze
experimenten onder voorwaarde dat
men zich hield aan de bepalingen van
de Kerstbeschikking en dat men me-
dewerking verleende aan weten-
schappelijk onderzoek dat op initiatief
van het ministerie zou worden gehou-
den. Aanvankelijk werd een subsidie
in het vooruitzicht gesteld van
f 450.000 voor een periode van 2 ja-
ren. Naderhand werden vanwege ver-
lenging van de experimenten tot eind
1977, aanvullende subsidies verstrekt.
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Doelstellingen

De doelstellingen van deze lokale om-
roepen kwamen in grote lijnen met el-
kaar overeen, al gebruikte men ver-
schillende formuleringen en werden
soms andere accenten gelegd.®) Kort
samengevat kan men stellen dat zij
zichzelf zagen als een middel ter be-
vordering van informatieverschaffing
en edukatie op lokaal niveau, teneinde
de kennis van, betrokkenheid bij en
participatie aan plaatselijke gebeurte-
nissen te verhogen. In Goirle zag men
verder de lokale omroep expliciet als
een "medium ten dienste van de in de
samenleving aanwezige creativiteit”.
Opvallend was dat men lokale omroep
nergens een duidelijke funktie als
amusementsmedium toedacht.

De uitwerking van deze doelstellingen
in concrete programma’s nam in de
zes gemeenten verschillende vormen
aan, van een vaste "horizontale” pro-
grammering, zoals bijvoorbeeld in
Goirle, tot een werkwijze waarbij geen
vaste programmering was bepaald,
maar de apparatuur ter beschikking
werd gesteld aan degenen die er iets
mee wilden doen zoals in Deventer. Bij
deze laatste aanpak stond het zelf
doen voorop. Het uitzenden kwam pas
op de tweede plaats en was vaak ook
niet mogelik omdat Deventer nog
geen gemeentelijk kabelnet bezat. De
programma’s werden in voorkomende
gevallen alleen vertoond in de wijken
via GAl-en, in wijkgebouwen of op
markten e.d.

De zes experimenten werden per 31
dec. 1977 als beéindigd beschouwd.
Dat hield in dat de subsidie van CRM
gestopt werd. Alleen de L.O.B. ont-
ving, vanwege haar late start, nog tot
april 1978 geld. De zendvergunningen
werden niet ingetrokken, maar zijn tot
op heden telkenjare verlengd. Sinds-
dien is gemeentelijke subsidie de be-
langrijkste inkomstenbron geworden.

Dat betekende voor de L.O.B. dat zij
eind 1978 moest ophouden. Het ge-
meentebestuur van Amsterdam, dat
nooit veel in deze lokale omroep had

gezien, wilde geen subsidie verlenen.
Zijwas overigens in 1975 door Minister
van Doorn gepasseerd toen deze de
L.O.B. toch een zendvergunning ver-
leend, ondanks dat het gemeentebe-
stuur niet bereid was het in de Kerst-
beschikking genoemde advies over
representativiteit te geven.

Resultaten van de experimenten

De Minister van CRM had aan het ver-
lenen van de zendmachtiging de voor-
waarde verbonden dat de lokale om-
roepen mee zouden werken aan een
vergelijkend onderzoek dat gegevens
zou opleveren voor een evaluatie.
Aanvankelijk ontstond enige commotie
rona het aanwijzen van de onderzoe-
kers. Met name in Deventer en in Am-
sterdam werd twijfel uitgesproken over
de opzet van het door Diemer en Stap-
pers ingediende onderzoeksvoor-
stel.) De uitgesproken vrees dat dit
onderzoek te zeer het karakter zou krij-
gen van een eenvoudig kijk- en luiste-
ronderzoek leidde ondanks tegenwer-
pingen na uitvoerige discussies tot
een in drieén gedeeld onderzoek.®)
De resultaten van het onderzoek kan
men het best als volgt samenvatten.
Het is mogelijk gebleken dat zelfs in
vrij kleine gemeenschappen een lo-
kaal omroepprogramma gemaakt
wordt door amateurs/vrijwilligers. De-
ze programma'’s mogen op een redelij-
ke belangstelling rekenen bij de plaat-
selijke bevolking. De kijkdichtheid lag
gemiddeld tussen de 20 en 30%, de
luisterdichtheid gemiddeld tussen 5
en 10%. Dit is hoger dan de cijfers
voor vergelijkbare programma’s van
de landelijke zenders. Gebleken is
verder dat niet steeds dezelfde men-
sen kijken, maar dat er een gedifferen-
tieerde belangstelling bestaat voor lo-
kale uitzendingen. Ook is het publiek
niet eenzijdig samengesteld, bijvoor-
beeld hoofdzakelijk jongeren of au-
tochtonen, eerder vormt het een repre-
sentatieve afspiegeling van de totale
gemeentelijke bevolking.

Het onderzoek levert onvoldoende in-
zicht op om eenduidige conclusies te
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kunnen trekken met betrekking tot het
realiseren van de doelstellingen. Wel
kan men stellen dat de lokale omroep
voor menigeen een informatiebron is
geworden die men niet graag meer
zou willen missen. Sommigen zijn be-
ter op de hoogte geraakt van wat zich
in de gemeenschap afspeelt en met
name voor gemeentepolitiek is een
groeiende belangstelling geconsta-
teerd. In hoeverre bepaalde gevolgen
blijvend zijn of in nog sterkere mate
zullen gaan voorkomen is nog moeilijk
te zeggen. Daarvoor was de duur van
de experimenten en ook van het on-
derzoek te kort.?)

Bij de beéindiging van de experimen-
ten was er op CRM inmiddels een
nieuwe minister benoemd (Mevr.
M.H.M.F. Gardeniers-Berendsen,
CDA). Bij haar eerste begrotingsbe-
handeling in de Tweede Kamer (15
maart 1978) deed zij een uitspraak
over lokale omroep die zij in een nota
over regionale omroep (oktober 1979)
herhaalde: "Overigens bestaat er in
beginsel van de zijde van de rijksover-
heid geen bezwaar tegen het gebruik
van centrale antenne-inrichtingen voor
het overbrengen van lokale radio- of
televisieprogramma'’s door voor de lo-
kale gemeenschap representatieve
culturele instellingen, aan wie voor dit
doel een zendmachtiging kan worden
verleend”. Uit dit standpunt spreekt
een duidelijke bereidheid om lokale
omroep onder bepaalde voorwaarden
ruim baan te geven. Toch is er sinds-
dien slechts éen nieuwe zendmachti-
ging .voor langere duur verleend, en
wel aan de vereniging Transmedia in
Zaltbommel.”)

Zendvergunningen voor korte duur,
variérend van 1 dag tot enkele weken,
werden wel regelmatig verstrekt. Het
betrof hier dan uitzendingen van bij-
voorbeeld de ingebruikneming van het
kabelnet, inhuldiging van de burge-
meester, eeuwfeest van de stad of
dorp, en dergelijke. Vergunningen
voor dit soort uitzendingen werden
verstrekt aan allerlei soorten organisa-
ties, als de gemeenteraad er maar
mee accoord ging. Zendmachtigingen

werden zo onder meer verstrekt aan
jeugdorganisaties, ziekenomroepen.
speciaal en tijdelijk opgerichte stich-
tingen, en zelfs aan Colleges van B &
W. Eenduidigheid in het beleid was
niet te constateren. Verzoeken aan het
Ministerie om de exacte procedure om
een zendmachtiging te verkrijgen wer-
den afgedaan met steeds dezelfde
dooddoener: er zou een nieuwe rege-
ling komen, en wel "over een paar
maanden’.

De werkelijkheid was dat Minister Gar-
deniers niet bereid was om een nieu-
we regeling te treffen die mogelijk ook
weer tijdelijk was omdat er een nieuw
"samenhangend mediabeleid” zou ko-
men. Dit nieuwe beleid zou worden
beschreven in een nieuwe media-nota,
en deze nota wachtte weer op een ad-
vies van de WRR (Wetenschappelijke
Raad voor het Regeringsbeleid). Om
dit advies had Minister Gardeniers op
27 maart 1979 gevraagd. Dit advies
kwam later dan beoogd (26 augustus
1982), en inmiddels was er weer een
andere bewindsman op CRM ge-
weest: AA. van der Louw (PvdA). De-
ze had zich voorgenomen met een
duidelijk mediabeleid te komen, ook
voor lokale omroep. Uit de regerings-
verklaring: "Nagegaan zal worden hoe
de beletselen voor de lokale omroep
kunnen worden weggeruimd en welke
financieringswijze hiervoor het meest
in aanmerking komt".#) Vooruitiopend
op de (na het WRR-advies) te verschij-
nen media-nota, zei Minister van der
Louw een overleg toe aan de Tweede
Kamer over lokale en regionale om-
roep. Dit overleg is er nooit gekomen
omdat van der Louw samen met de
andere PvdA-ministers op 12 mei uit
het Kabinet van Agt Il stapte. Op de
valreep echter publiceerde hij de nota
"Kiezen en Kabelen", die kennelijk be-
doeld was voor het overleg.®)

Zijn opvolger, J. de Boer (CDA), heeft
zich met het mediabeleid niet meer
bemoeid, wetende dat hij spoedig
weer door een ander zou worden op-
gevolgd. Op de beleidsvoornemens
van deze, zesde "Cultuur-minister” in
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elf jaar tijd (L.C. Brinkman, (CDA)), ko-
men we verderop terug.

Piraten

De rond 1980 opkomende golf van
omroep-piraterij betekende een vol-
gende bijdrage aan de discussie rond
lokale omroep. Men kan stellen dat de-
ze piraten hebben aangetoond dat het
betrekkelijk simpel en kennelijk niet
duur is om een klein omroep-station te
laten funktioneren. Vooral radio lijkt
weinig problemen op te leveren.
Verder toonden zij aan dat voor een
bepaalde soort van programma'’s een
vrij grote belangstelling bestaat.'?)
Ook bleek dat lokale adverteerders de
mogelijkheden van lokale omroep-re-
clame inzagen.

De aktiviteiten van de Radio Controle
Dienst ten spijt is nog steeds een groot
aantal piraten actief en zal het een hels
karwei worden om deze illegale om-
roep een halt toe te roepen. Voor die-
genen onder de piraten die omroep
bedrijven vanwege de ongebonden-
heid, zal een gereglementeerde lokale
omroep geen oplossing bieden.

De OLON

Het aarzelende overheidsbeleid was
de aanleiding tot het oprichten van
een belangenorganisatie voor lokale
omroep. Na afloop van een uitzending
op 17 november 1981 vande L.O.G. te
Goirle, waarin gediscussieerd werd
over de toekomst van de lokale om-
roep in Nederland, werd door enkele
deelnemers afgesproken de mogelijk-
heid van een bundeling van krachten
te onderzoeken. Op een vergadering
van 2 december te Utrecht werd be-
sloten tot het oprichten van Organisa-
tie van Lokale Omroepen in Nederland
(OLON).

Het doel van de OLON is:

1. de bevordering van lokale omroep;
in de ruimste zin van het woord, in het
algemeen en spreiding daarvan over
heel Nederland, binnen het kader van
ter zake geldende wetgeving;

2. overleg, samenwerking en dienst-

verlening bij de ontwikkeling en uit-
bouw van lokale omroep.'")

Deze organisatie, die al spoedig door
het Ministerie van WVC werd be-
schouwd als gesprekspartner namens
de lokale omroepen, heeft in korte tijd
haar bestaansrecht bewezen.

Reeds binnen een jaar had de OLON
in meer dan 100 gemeenten in ons
land initiatieven voor lokale omroep
opgespoord. Over het algemeen bleek
daarbij dat er een grote onkunde heer-
ste met betrekking tot de mogelijkhe-
den voor lokale omroep. In het eerste
jaar van zijn bestaan hield de OLON 2
studie-dagen en presenteerde zich
verder tijdens de Firato in Amsterdam
(26 augustus t/m 3 september 1982).
De OLON werd enerzijds geconfron-
teerd met onduidelijkheid in het beleid,
maar anderzijds met een diversiteit
aan initiatieven. De zich aanmeldende
leden kan men in een drietal categori-
eén onderbrengen:

1. Lokale omroepen met enige jaren
ervaring. Dit zijn de vijf overgebleven
lokale omroepen uit de experimentele
periode.

2. (Ex-)omroep-piraten die hun activi-
teiten in de toekomst op legale wijze
willen voortzetten. Hierbij zijn enkele
subcategorieén te onderscheiden:

a. Omroeppiraten die nagenoeg uit-
sluitend muziek (verzoekplaten) willen
draaien. Vaak zijn dit kleine groepen,
soms zelfs eenmans omroepen.

b. Muziekzenders die echter ook in-
formatie in hun programma'’s willen op-
nemen. Vergelijkbaar met programme-
ringen als Veronica of sommige Hilver-
sum lll-programma’s.

c. Actie-gerichte zenders van bepaal-
de belangengroeperingen, zoals de
befaamde Radio De Vrije Keizer, de
"krakers-omroep” uit Amsterdam.

3. Nieuwe initiatieven uitgaande van
een rijk geschakeerd gezelschap van
initiatiefnemers:

a. Media-gebonden, d.w.z. mensen
die al op een of andere manier erva-
ring hebben met het maken van pro-
gramma's of andere vormen van jour-
nalistiek bezig zijn, zoals medewer-
kers van huisomroepen, producenten
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van audio-visueel materiaal. omroep-
medewerkers. journalisten (soms van
lokale bladen), e.a.

b. Initiatieven vanuit het opbouwwerk.
hulpverlening of andere vormen van
welzijnswerk, die in de lokale omroep
een nieuw hulpmiddel zien voor hun
activiteiten.

c. Categorale zenders die een speci-
ale soort programma’s willen gaan uit-
zenden, zoals de Concertzender in
Amsterdam.

d. Initiatieven uitgaand van gemeen-
tebesturen of -ambtenaren. Enerzijds
ziet men mogelijkheden in het kader
van overheidsvoorlichting. anderzijds
tracht men door het aanbieden van
een lokaal programma het abonne-
ment op het gemeentelijk kabelnet
aantrekkelijker te maken.

Plannen voor een nieuw media-be-
leid

Omdat eind augustus 1982 het lang
verbeide advies van de WRR ver-
scheen kon men verwachten dat het
na de verkiezingen van september
1982 aan te treden kabinet eindelijk
ernst zou maken met plannen voor een
nieuw media-beleid. Het regeerak-
koord bevat een paragraaf "media-be-
leid” waarin ook enkele opmerkingen
gemaakt worden over lokale om-
roep.') De nieuwe Minister van Wel-
zijn, Volksgezondheid en Cultuur, L.C.
Brinkman (CDA) liet er geen gras over
groeien en bleek al spoedig bezig te
zijn met een nieuwe nota. Vanaf half
maart 1983 begon de ene pagina van
het concept na de andere uit te lekken.
Uit deze conceptteksten bleek dat Mi-
nister Brinkman van plan was de lokale
omroep meer ruimte te geven. Wat
hem voor ogen stond was een "vrijma-
kend” beleid. In grote lijnen kwamen
de plannen neer op een model dat
overeen kwam met de Kerstbeschik-
king: één zendgemachtigde per ge-
meente, nl. een representatieve cultu-
rele instelling, waarover de gemeente-
raad een advies kan uitbrengen. Re-
clame werd niet toegestaan.

Medio mei publiceerde de VVD een ei-

gen media-nota waarin ze onder ande-
re reclame als inkomstenbron voor lo-
kale omroep zagen. In een later con-
cept van Brinkman werden experimen-
ten daarmee aangekondigd, zij het on-
der zeer stringente voorwaarden die
beoogden de lokale en regionale pers
te beschermen. Een andere essentiéle
verandering was de volledige decen-
tralisatie van het vergunningenbeleid:
gemeentebesturen  zouden  zend-
machtigingen kunnen gaan verlenen.
Bij het afronden van dit artikel (eind
juli) was de medianota nog niet ver-
schenen, maar de geruchtenstroom
wilde dat de bewindsman toch weer
op deze laatste wijzigingen was terug-
gekomen: dus geen lokale reclame en
geen volledige decentralisatie van het
machtigingenbeleid.

Enkele hoofdpunten van beleid

Naar onze mening zijn de volgende
vragen bij een beleid voor lokale om-
roep belangrijk:

1. Wie krijgt een zendmachtiging voor
lokale omroep?

De formulering uit de Kerstbeschik-
king (zie begin van dit artikel en voet-
noot 2), is kennelijk overgenomen van
artikel 47B van de Omroepwet, waarin
de mogelijkheid geopend is om een
regionale instelling zendtijd te geven
(STAD-Amsterdam en SROB-Noord
Brabant zijn daarvan voorbeelden). De
concept-medianota bevat het plan om
dit model ook voor lokale omroep te
gaan toepassen. De Kerstbeschikking
gaat deel uitmaken van de Omroep-
wet, zo zou men kunnen zeggen.

In de loop van de jaren zijn echter ook
andere ideeén ontwikkeld over de or-
ganisatie van lokale omroep en het or-
gaan dat de zendmachtiging zou moe-
ten krijgen. Sommigen pleiten voor
een commissie ex artikel 61 van de
Gemeentewet. Van der Louw wees
een dergelijke commissie af, maar de
WRR ziet er weer wel een mogelijkheid
in (al is niet helemaal duidelijk of dit
alleen %eldt voor televisie of ook voor
radio). ™) Ook de OLON wijst zo'n con-
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structie af omdat zo'n commissie al-
leen controleerbaar is door het ge-
meentebestuur, de leden worden door
haar benoemd. En dat zal de onafhan-
kelijkheid van de lokale omroep niet
ten goede komen.

Ook categorale zenders claimen een
lokale zendmachtiging, zoals bv. de
Concertzender in Amsterdam en de
hulpverleningsorganisaties aldaar.'®)

Bovendien zijn er gemeentebesturen
die naar een eigen zendmachtiging
streven. Zij willen bijv. gemeentelijke
voorlichtingsprogramma'’s op de kabel
zetten. Aan het verlenen van zend-
machtigingen aan (lokale) overheden
kleven echter principiéle bezwaren.'®)
Wanneer de overheid meer dan één
zendmachtiging per gemeente gaat
toewijzen is te verwachten dat er een
grote versnippering gaat plaatsvin-
den: categorale zenders, personder-
nemingen, kerken, zuilen, en anderen.
Dit lijkt niet bevorderlijk voor een goe-
de ontwikkeling van lokale omroep.
Zinvoller lijkt het verlenen van één
zendmachtiging per gemeente (of
deel daarvan) aan een onafhankelijke
rechtspersoonlijkheid bezittende in-
stelling. Bij deze instelling moet interne
pluriformiteit gegarandeerd zijn, ener-
zijds door haar deze taak wettelijk op
te leggen, anderzijds door deze instel-
ling "representatief” samen te stellen.
Representatief betekent dat de diver-
se stromingen, categorieén en derge-
lijke van de lokale samenleving verte-
genwoordigd moeten zijn in het be-
langrijkste beleidsbepalende orgaan.
Bij het bepalen van de representativi-
teit moet de gemeenteraad in de gele-
genheid gesteld worden te adviseren.

2. Distributie via ether of kabel?

In het begin van dit artikel is geschetst
dat het ontstaan van lokale omroep
gekoppeld is aan de invoering van de
kabelnetten. Toch kleven aan deze
koppeling enkele bezwaren. Bewo-
ners in de periferie van plaatsen, waar
aansluitingen “onrendabel” zijn, kun-
nen die omroep dan niet ontvangen.
Naar lokale radio kan dan niet via een
autoradio of een portable radio geluis-

terd worden. Bovendien zijn een aan-
tal gebieden nog niet bekabeld. In elk
geval voor radio zou lokale omroep via
de ether mogelijk moeten zijn. ')
Tijdens het OLON-symposium van 20
november 1982 heeft ir. H.K. de Zwart
(PTT) voorgerekend dat het theore-
tisch mogelijk is om in ons land circa
550 zenders te plaatsen, elk met een
klein vermogen (50 a 100 watt; reik-
wijdte circa 5 km).'") Hiervoor is
slechts 2 Mhz frequentie-ruimte nodig.
Endieis ertussen 100 en 108 Mhz. Op
de tweede zitting van de RARC (Regi-
onal Administration Radio Conference)
moet over een nieuwe frequentie-inde-
ling overeenstemming bereikt worden.
De WRR adviseert voor lokale radio de
ether en voor lokale televisie het kabel-
net. In de concept-medianota wordt lo-
kale omroep via "zenders met een
klein vermogen™ mogelijk geacht voor
gebieden waar geen of een te klein ka-
belnet ligt. In dit verband is het Texel-
se experiment van 17 juni jl. vermel-
denswaard. Dit lokale ether-radio ex-
periment werd door de plaatselijke ini-
tiatiefgroep in samenwerking met de
VARA uitgevoerd.

Het is dan ook te verwachten dat, wan-
neer het overleg op de RARC gunstig
verloopt, over een aantal jaren een
groot aantal lokale ether-radio’s te be-
luisteren zal zijn. Bij televisie is de fre-
quentieschaarste nog groter, een ont-
wikkeling op dit gebied ligt hier minder
voor de hand.

3. Wie verleent de zendmachtiging?

Op dit moment worden zendmachti-
gingen verleend door de Minister van
WVC. Er zijn echter organisaties, die
op dit punt willen decentraliseren. Ge-
meentebesturen zouden een eigen
mediabeleid moeten gaan voeren en
naar eigen inzichten machtigingen
verlenen. De NOS is van mening dat
het verlenen van zendmachtigingen uit
cultuur-politieke overwegingen gede-
legeerd moet worden aan het ge-
meentebestuur, zij het dat zij eerst een
studie over de bestuurlijke implicaties
wenselijk acht.'®) Ook de WRR is een
voorstander van decentralisatie.'®) De
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Omroepraad heeft "twijfels met betrek-
king tot de suggestie de vergunning-
verlening aan gemeentebesturen over
te laten (...) Niet in alle gemeente-
besturen zal deskundigheid aanwezig
zijn om verantwoord de nodige be-
leidsbeslissingen te nemen, terwijl po-
litieke wisselingen in de besturen een
degelik en ‘objectief’ vergunningen-
beleid in de weg kunnen staan”.?°)
Zoals hierboven werd aangegeven,
veranderde Minister Brinkman van
standpunt tijdens de totstandkoming
van de media-nota.

De OLON blijft van mening dat een
volledige decentralisatie ongewenst
is. Dit wordt vaak uitgelegd als een ge-
brek aan vertrouwen in de werking van
de lokale democratie. Echter, in een
democratisch bestel hebben de media
onder meer tot taak de burgers voor te
lichten over het beleid van de overheid
en dit beleid kritisch te volgen. Wan-
neer dan diezelfde overheid kan gaan
bepalen wie deze informatie over het
beleid mag geven, kan er van een on-
afhankelijke opstelling van de media
tegenover de overheid geen sprake
meer zijn. Er dreigt een vorm van zelf-
censuur, omdat de media moeten wer-
ken met de onzekerheid of zij hun taak
in de toekomst kunnen blijven uit-
voeren.

4. Hoe is de verhouding tussen lokale
omroep en de andere lokaal opereren-
de media?

Over het algemeen worden weinig
problemen gezien in de verhouding
t.0.v. de regionale omroep. Het gebied
dat door de regionale omroep bestre-
ken wordt is zo groot dat een professi-
onele organisatie en ether-distributie
noodzakelijk zijn. De regionale omroep
zal zich van het maken van lokale of
wijk-programma’s moeten onthouden,
zodra er lokale omroep is. Het experi-
ment van STAD met buurtradio toont
aan dat een lokale omroep "op wijkfor-
maat” een zinnige zaak is. Maar men
moet dit dan ook aan de lokale omroep
over laten. Als er landelijke omroep-
gelden aan lokale programma'’s be-
steed kunnen worden, kan men ze be-

ter rechtstreeks aan de lokale omroe-
pen ter beschikking stellen.

Plannen voor een regionaal-samen-
werkingsverband van lokale omroe-
pen zoals de Stichting Lokale Radio en
Televisie (S.L.R.T.) West-Brabant en
de SLRT Zuid-Oost-Brabant hebben
niet tot doel regionale omroep te be-
drijven.?") De bedoeling hiervan is dat
lokale omroeporganisaties uit een aan-
tal kleine gemeenten tot een samen-
werking komen waarbij zij bijvoorbeeld
gezamenlijk apparatuur aanschaffen
en exploiteren, elkaar helpen bij het
maken van de programma's, geza-
menlijk opleidingen verzorgen, en der-
gelijke.

Een andere vorm van kleinschalige
omroep die op lokaal niveau actief is,
is de zogenaamde huisomroep (be-
jaarden-omroep, zieken-omroep,
e.d.). Ook hier liggen mogelijkheden
voor samenwerking: gebruik maken
van elkaars ervaring en eventueel ap-
paratuur en studio-ruimte. Via de loka-
le omroep kunnen ook zieken en be-
jaarden thuis bereikt worden. De erva-
ring is echter dat huis-omroepen enige
huiver hebben om met lokale omroep-
initiatieven samen te werken.

Ook een samenwerking met piraten wil
over het algemeen niet viotten. Deels
willen de piraten "vrije jongens blijven
en zich niet laten inkapselen door al-
lerlei wettelijke regelingen. Daarnaast
bestaan er ook fundamentele verschil-
len van inzicht over de aard van de te
brengen programma'’s. Piraten menen
te hebben aangetoond dat er vooral
"behoefte” is aan verzoekplaten-pro-
gramma'’s met nederlandstalige mu-
ziek en dat praatprogramma’s weinig
belangstelling oogsten. Dit in tegen-
stelling tot andere initiatiefnemers die
primair een informatieve en culturele
zender willen opbouwen.

De verhouding ten opzichte van de lo-
kale en regionale pers is van tweeérlei
aard: journalistiek/informatief en com-
mercieel. Zoals de regionale en lokale
bladen willen informeren over de
woonplaats, zo wil ook de lokale om-
roep dat doen. Evenals er naast lande-
ljke dagbladen en weekbladen ook
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een landelijke omroep gerechtvaar-
digd is, zo is het streven naar lokale
omroep niet af te doen met de opmer-
king dat er al lokale bladen zijn. Het
voert te ver om hier de verschillende
mogelijkheden van radio, tv en pers
met elkaar te vergelijken, maar zinvol
is het te constateren dat ook op lokaal
(en regionaal) niveau de omroep aan-
vullend kan werken en een bijdrage
kan leveren aan de pluriformiteit van
berichtgeving. Over het algemeen lig-
gen op dit punt ook niet de problemen.
De WRR bijvoorbeeld erkent, met na-
me voor de zogenaamde "one-paper-
cities”, de mogelijke bijdrage van de
lokale omroep aan een pluriforme in-
formatievoorziening.??)

De dagblad- en de nieuwsbladwereld
zien de grootste dreiging van de lokale
omroep in de concurrentie op de ad-
vertentiemarkt. De concurrentie in de
informatieve sfeer denkt men het
hoofd te kunnen bieden door partici-
patie aan regionale en lokale omroep,
en door toegang tot de kabel.?®)

5. Wie krijgt toegang tot de pro-
gramma’s?

De organisatie, die de zendmachti-
ging heeft, moet intern pluriform zijn.
Dat betekent dat eigenlijk iedereen
toegang tot dat medium moet hebben.
Een gemeentebestuur zou bv. ook
programma’s aan kunnen bieden. De
concept-medianota spreekt in dit ver-
band van een "Postbus 51"-construc-
tie, door de overheid samengestelde
programma’s worden hier onder ver-
antwoordelijkheid van de NOS uitge-
zonden.

Aan de andere kant dient de lokale
omroep ook in haar eigen programme-
ring pluriform te zijn, zij zal aan uiteen-
lopende groepen, problemen en der-
gelijke in de lokale samenleving aan-
dacht moeten besteden.

Naast deze reguliere programmering
kan de openheid ook geregeld worden
in een zogenaamde "public access’-
mogelijkheid. Daar kunnen dan alle
programma’s, die aangeboden wor-
den, van eventuele vakantiefimpjes tot
videoprodukties van aktiegroepen, uit-

gezonden worden. In alle gevallen
worden de programma’s onder verant-
woordelijkheid van de lokale omroep
uitgezonden.

6. Hoe kan lokale omroep worden ge-
financierd?

Er wordt nogal verschillend gedacht
over hoeveel lokale omroep zal gaan
kosten. De verschillende schattingen
hangen samen met ideeén over opzet
en zend-frequentie. De Nederlandse
Dagbladpers (N.D.P.) neemt als uit-
gangspunt voor de kosten van lokale
omroep in Nederland de berekening
voor Frankfurt. Daar schat men de
jaar-exploitatie  op  f 16.000.000
(f 24.000 per uur televisie...) Een
dergelijke professionele opzet is niet
nodig en past niet binnen de uitgangs-
punten van de meeste lokale omroe-
pen. Het werken met vrijwilligers en
met eenvoudige apparatuur maakt het
mogelik om voor minder dan
f 100.000 per jaar lokale radio en tele-
visie te maken (Goirle). Voor radio al-
leen hoeft hiervan slechts een klein ge-
deelte te worden opgebracht.

Dat lokale omroep voor een deel be-
taald dient te worden uit lokale midde-
len is inmiddels een algemeen aan-
vaard uitgangspunt: contributies en
donaties moeten aangeven in hoever-
re de plaatselijke bevolking in het me-
dium is geinteresseerd. Een systeem
van lokale opcenten op de omroep-bij-
drage lijkt uitvoerbaar en opcenten op
het kabelabonnement zijn mogelijk.
Een noodzakelijke bron van inkomsten
zal de overheidssubsidie zijn. De loka-
le omroep levert een bijdrage aan een
betere en pluriforme berichtgeving,
kan de belangstelling voor de lokale
politiek verhogen en bevordert de ui-
tingsmogelijkheden voor de plaatselij-
ke cultuur. Evenals bijvoorbeeld spor-
torganisaties en culturele verenigin-
gen een financiéle ondersteuning krij-
gen, zo kan ook de lokale omroep ge-
steund worden.?*) Een groot gevaar
van gemeentelijke subsidie blijft na-
tuurlik de afhankelijke positie, waar
dan een lokale omroep in verzeild
raakt. Zodra zo'n subsidie een instru-
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ment wordt om de omroep te beinvioe-
den, zal zij deze subsidie principieel
moeten afwijzen en dan maar liever
met wat minder middelen moeten zien
rond te komen.

Ook bovenlokale overheidssteun be-
hoort tot de mogelijkheden. De provin-
ciale en landelijke overheden kunnen
de waarde die zij hechten aan een
goede lokale informatie-voorziening
en cultuurbevordering uitdrukken in de
vorm van subsidiéring van. met name
infrastrukturele voorzieningen.

Als er over enige jaren in een groot
deel van de Nederlandse gemeenten
een of andere vorm van lokale omroep
is, valt te overwegen om ook uit de om-
roepgelden bijdragen te reserveren
voor lokale omroep. De gelden die nu
ter beschikking gesteld worden aan
slecht beluisterde zenders als Hilver-
sum Il en IV zouden, zeker in kwantita-
tief opzicht een betere bestemming
hebben bij de lokale omroep.

De meest controversiéle financierings-
bron is de lokale omroep-reclame.
Reeds eerder gaven wij aan dat dit
een van de hete hangijzers is in de
discussie over lokale omroep, m.n.
wanneer de verhouding tot de andere
lokale media aan de orde is. Die ande-
re lokale media zijn immers groten-
deels afhankelijk van het lokaal be-
schikbare advertentie-budget.

In de nota "Kiezen en kabelen” wordt
lokale omroep-reclame geaccepteerd,
zij het dat er een maximum gesteld
wordt aan deze inkomsten ("1/3, of
eventueel 40%").?°) De WRR is van
mening dat reclame voor de exploita-
tie van lokale radio niet, maar voor lo-
kale televisie wel, nodig is. De pers

moet dan wel in de gelegenheid ge-
steld worden om te participeren.®)
Ook de NDP en de Nederlandse
Nieuwsbladpers (N.N.P.) willen partici-
patie van de pers in lokale omroep en
kabel, omdat anders een te groot deel
van de advertentie-budgetten ver-
dwijnt.?’) De NNP acht anders de in-
voering van lokale omroep-reclame
desastreus voor haar bedrijfstak.?®)
Minister Brinkman is, zoals wij hiervoor
reeds beschreven, enkele malen van
standpunt veranderd. Te verwachten
valt dat hij in zijn definitieve media-no-
ta lokale omroep-reclame afwijst.

Er dreigt echter een wat overtrokken
beeld te ontstaan van de lokale om-
roep-reclame. Alhoewel er geen dui-
delijke onderzoeksgegevens voorhan-
den zijn moeten de verwachtingen ten
aanzien van de opbrengst niet al te
hoog gespannen zijn, en zal het zeker
niet de enige of voornaamste financie-
ringsbron voor lokale omroep kunnen
en mogen zijn.?°) De concurrentie die
de regionale en lokale pers er van on-
dervinden zou wel eens mee kunnen
vallen. Te meer daar sommige des-
kundigen verwachten dat deze om-
roep-reclame vooral ten koste van de
(gratis) huis-aan-huisbladen zal
gaan.®%)

De toekomst van de lokale omroep in
Nederland zal in belangrijke mate af-
hangen van de ruimte die het nieuwe,
samenhangend media-beleid bieden
zal. Het enthousiasme en de omvang
van de belangstelling, onder andere
de snelle groei van de OLON toont dat
aan en maakt duidelijk dat de lokale
omroep niet meer weg te denken is uit
het Nederlandse medialandschap.
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