
VOORSTUDIES EN ACHTERGRONDEN
VAN MEDIABELEID
De redaktie van 'Massacommunicatie' heeft het plan opgevat aan de studies die de
Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid in zijn serie 'voorstudies en ach¬
tergronden mediabeleid’ publiceert, in de komende nummers aandacht te be¬
steden.
Wij hebben de auteurs van de desbetreffende studie verzocht een artikel te schrij¬
ven waarin, naast een korte karakterschets van de studie, vooral de nadruk zou
moeten liggen op datgene wat de auteurs zelf het belangrijkste vinden.
De artikelen zijn dus zoveel mogelijk persoonlijke evaluaties, met wellicht een per¬
soonlijke stellingname, welke de betreffende auteurs in hun voorstudie niet wilden of
konden publiceren.
Daarnaast zal iedere voorstudie door een of meerdere deskundige(n) becommenta¬
rieerd worden. Zij zullen indien mogelijk, tegelijkertijd reageren op de persoonlijke
evaluaties.

Louis Heinsman
De culturele betekenis van de produktie van Nederlandse
televisieprogramma’s

De Nederlandse televisiezendtijd is de
afgelopen decennia - vooral waar het
om de programmacategorie drama
gaat - voor een belangrijk deel gevuld
geweest met geheel of gedeeltelijk uit
het buitenland afkomstige pro¬
gramma’s.
Het is niet te verwachten dat zich dit in
de nabije toekomst zal wijzigen. De
Nederlandse omroep heeft wel her¬
haaldelijk benadrukt te streven naar
een verhoging van het aandeel van de
eigen televisieprodukties, maar de be¬
perkingen in de groei van de omroepfi-
nanciën zullen waarschijnlijk een te
grote belemmering vormen om dit
streven in de praktijk te brengen. Het
voornaamste probleem ligt namelijk in
de sfeer van de kosten. Eigen drama-
produkties vergen de omroepen 10 tot
20 maal meer aan directe programma¬
kosten dan aangekocht drama.1)
Tegelijkertijd zal in de toekomst ten
gevolge van de toepassing van nieu¬
we audio-visuele technologie (video,
beeldplaat, kabel, satelliet, etc.) het te-
levisie-aanbod toenemen. Ook van dit

aanbod is aan te nemen dat het in ho¬
ge mate in het buitenland geprodu¬
ceerd zal zijn.

Literatuurstudie

De Wetenschappelijke Raad voor het
Regeringsbeleid (WRR) heeft in het
kader van het aan de regering uitge¬
brachte media-advies, het belangrijk
geacht aandacht te besteden aan de
culturele betekenis van de ’instroom’
van buitenlandse televisieprogram¬
ma's. Daarvoor is onder andere aan
de NOS verzocht om een literatuurstu¬
die naar deze problematiek te laten
verrichten.2) Tijdens de literatuurver-
zameling werd al op het probleem ge¬
stoten van het vrijwel ontbreken van
onderzoek en literatuur die direct op
een dergelijke probleemstelling in¬
gaan. Met name naar de Nederlandse
situatie is vrijwel geen onderzoek ge¬
daan. In de studie is daarop gekozen
voor een ordening van de literatuur
naar een drietal optieken.
Allereerst naar de structuur van de
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produktie en distributie van televisie¬
programma's op wereldschaal. Daar¬
naast naar het effect van televisiepro¬
gramma’s en tenslotte naar mogelijk
overheidsbeleid.
Er blijkt de afgelopen tien jaar vrij veel
onderzoek gedaan naar de internatio¬
nale stroom van televisieprogramma’s.
Het gaat daarbij echter vooral om on¬
derzoek naar kwantitatieve aspecten
van deze problematiek. Wanneer er
over culturele gevolgen gesproken
wordt, dan gaat het meestal om situa¬
ties waar culturen duidelijk botsen.
Veelal staan gevolgen voor Derde We-
reld-landen centraal. In het literatuu¬
ronderzoek is geen eenduidigheid ge¬
vonden in de verschillende opvattin¬
gen over totstandkoming, evaluatie en
consequenties van deze eenzijdig¬
heid. Integendeel, juist vaak zeer te¬
genstrijdige analyses. Problematisch
is tevens dat er vrijwel geen empirisch
onderzoek gedaan is naar vorm en
mate van mogelijke beïnvloeding door
in het buitenland geproduceerd televi-
siemateriaal. Wetenschappelijke dis¬
cussies over de culturele invloed zijn
helaas (voorlopig) niet op dit niveau te
beslechten.
In de literatuurstudie is tenslotte- hoe¬
wel slechts gedeeltelijk passend in de
probleemstelling - ingegaan op mo¬
gelijke beleidsalternatieven op dit ter¬
rein. Dit is vooral gebeurd aan de hand
van het beleid van de Canadese over¬
heid. Daarnaast zijn een aantal opties
voor Nederlands mediabeleid uitge¬
werkt. In dit artikel zal op dit laatste
aspect, dat in de literatuurstudie
slechts kort aangestipt kon worden,
verder worden ingegaan.
Het probleem kan dan echter niet al¬
leen in reagerende zin geformuleerd
worden. Een omroepbeleid zal zich
niet alleen kunnen (of mogen) baseren
op het voorkomen van onevenwichtig¬
heden of mogelijke negatieve conse¬
quenties. Er zullen juist ook culturele
ontwikkelingen en initiatieven gestimu¬
leerd moeten worden. Het gaat niet al¬
leen om het omkeren van de pro¬
bleemstelling maar ook om een visie
op omroep- en cultuurbeleid.

Cultuurbeleid

In de 'Nota over het massamediabe-
leid3) uit 1975 heeft de toenmalige
Minister Van Doorn een aantal pijlers
aangegeven waarop het mediabeleid
van de Nederlandse overheid dient te
rusten. De belangrijkste die hij onder¬
scheidt zijn democratie en vrijheid van
meningsuiting. Daarnaast worden uit¬
gangspunten genoemd als: pluriformi¬
teit, participatie in de verantwoordelijk¬
heid voor het gebruik der media, doel¬
matigheid en specifiek voor de om¬
roep: non-commercialiteit. Mediabe¬
leid is in deze opvatting een onderdeel
van een breder cultuurbeleid.
Het rapport 'Samenhangend mediabe¬
leid’ 4) van de WRR, dat als advies aan
de regering een belangrijke basis zal
bieden voor de medio 1983 te ver¬
schijnen medianota van de Minister
van WVC, onderkent het belang van
de bovengenoemde uitgangspunten
voor een beleid ten aanzien van de
media. Tegelijkertijd vindt er echter
een niet onbelangrijke verschuiving
plaats. De WRR constateert namelijk
een primaat van het mediabeleid (m.n.
gebaseerd op het grondrecht van de
vrijheid van meningsuiting) over het
cultuurbeleid (gericht op ontwikkeling
en instandhouding van culturele waar¬
den en het stimuleren van de partici¬
patie daarin).
Het eerste biedt door haar grondwet¬
telijke karakter weinig mogelijkheden
voor overheidsbemoeienis, aldus de
WRR.
Het NOS-bestuur heeft in haar com¬
mentaar op het WRR-rapport al duide¬
lijk gemaakt dat een belangrijk deel
van de juridische onderbouwing van
deze redenering onjuist is. "Een van
de motieven voor de WRR om cultuur¬
beleid minder gewicht toe te kennen is
de gedachte dat het bij mediabeleid
om een grondrecht zou gaan (i.c. ui¬
tingsvrijheid), en bij cultuurbeleid niet.
Dit is echter feitelijk onjuist. In de eer¬
ste plaats: de culturele ontplooiing is
als sociaal grondrecht wel opgeno¬
men in de nieuwe grondwet. Art.
1.21.3 bepaalt dat de overheid voor-
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waarden schept voor maatschappelij¬
ke en culturele ontplooiïng en voor
vrije tijdsbesteding.
In de tweede plaats: de uitingsvrijheid
is weliswaar ook in de tekst van de
nieuwe grondwet opgenomen, echter
alleen voor zover het de afweerfunctie
betreft. De zorgfunctie is tijdens de
parlementaire behandeling uit de tekst
van de grondwet geschrapt.
Conclusie: In de grondwet is dus wel
sprake van een zorgplicht voor de cul¬
turele ontplooiïng en dus niet voor de
uitingsvrijheid. Het belangrijkste argu¬
ment dat de WRR hanteert voor het pri¬
maat van het mediabeleid, valt hier¬
door weg”5)
Een discussie over het relatieve be¬
lang van media- en cultuurbeleid is
niet alleen theoretisch interessant. In
feite komt het neer op een discussie
over de principiële keuze tussen ’het
vrije spel der maatschappelijke krach¬
ten’ en de noodzakelijkheid van pu¬
blieke oplossingen. De WRR kiest
daarbij in belangrijke mate voor de
marktsector. Bardoel en Vasterman
constateren dan ook terecht over het
WRR-rapport: ’’Opvallend is dat wel 35
pagina’s lang de invloed van de media
naar de maatschappij (gevolgen voor
vrijetijdsbesteding, effect van media
naar mensen) wordt verkend, maar dat
- omgekeerd-nauwelijks wordt nage¬
gaan welke eisen de toekomstige sa¬
menleving aan de media stelt. ( )
Het heeft er alle schijn van dat de WRR
de argumentatie die pleit voor uitbrei¬
ding van de marktsector (economi¬
sche groei, werkgelegenheid) ten
troon verheft, terwijl overwegingen die
het blijvend belang van een publieke
sector op diverse niveaus bepleiten
(sociaal-culturele ontwikkelingen) on¬
der het tapijt verdwijnen”6) Het is ab¬
soluut niet zo dat de WRR daarbij pleit
voor een radicale wijziging in de vorm
van een commercialisering van ons
mediabestel. Maar wel wordt waar mo¬
gelijk gekozen voor beleidsaanbeve¬
lingen, die een grotere toegang voor
commerciële interesses mogelijk ma¬
ken. Die houding komt ook tot uiting in
de WRR-uitspraak, dat "In dit rapport

wordt gekozen voor een verruiming
van mogelijkheden voor de marktcon¬
forme exploitatie zonder daarmee de
reële verworvenheden van het publie¬
ke bestel aan te tasten”.7)
Het is hier niet de plaats om de uit¬
gangspunten van het WRR-rapport
aan een uitgebreide analyse te onder¬
werpen of om de complexe relatie van
cultuurbeleid en mediabeleid uit te
werken. Het doel van dit korte excurs
is om aan te geven vanuit welke denk¬
richting de WRR een aantal vragen
heeft geformuleerd, die onder andere
zijn uitgemond in een aantal voorstu¬
dies (en in het rapport zelf). Duidelijk
komt dit in ieder geval tot uiting in de
vragen naar de invloed van de media
in het algemeen en in het bijzonder
naar de culturele betekenis van de in¬
stroom van buitenlandse televisie pro¬
gramma's. Op zich bijzonder legitieme
vragen, maar slechts van beperkte be¬
tekenis voor een te formuleren media-
en cultuurbeleid.
Het feit dat uit de wetenschappelijke
literatuur tot nu toe (en door de metho¬
dologische moeilijkheden en de ideo¬
logische gekleurdheid van de proble¬
matiek waarschijnlijk ook in de toe¬
komst) geen eenduidige antwoorden
te destilleren zijn op de invloed-vraag
en dus ook geen "dwingende argu¬
menten pro of contra bepaalde be¬
leidskeuzen”, betekent inderdaad
"een vergroting van de handelings¬
ruimte. Als aan de maatschappelijke
gevolgen van het handelen geen nor¬
men zijn te ontlenen verschuift de nor-
meringsnoodzaak weer naar het han¬
delen zelf”8) In het WRR-rapport bete¬
kent dat blijkbaar vooral een vergro¬
ting van de handelingsruimte voor
commerciële belangen. De Raad gaat
daarbij wel niet zo ver ook de landelij¬
ke omroep aan de marktsector over te
laten, maar deze blijft wel de enige op
publiek-rechtelijke basis.

Culturele programma’s

Ook met betrekking tot de landelijke
omroep gaat het echter om een vrijma¬
kend beleid waarbij overheidsinter-
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ventie slechts gelegitimeerd is wan¬
neer anders onvervangbare functies
verloren dreigen te gaan.9) Uit de be¬
leidsaanbevelingen blijkt dat dit voor
de WRR vooral betekent een verster¬
king van de pluriformiteit in informatief
en expressief opzicht en de voorzie¬
ning in een hoogwaardig cultureel
aanbod, middels een "derde pro¬
gramma”.
Dit voorgestelde "derde programma”
is de enige plaats waar de WRR nog
expliciet verwijst naar de problemen
voor eigen televisieprodukties die een
tegenwicht kunnen bieden tegen de
uniformering van het aanbod dat met
de verdere internationalisering ge¬
paard gaat. Het gaat dan echter om
kwalitatief hoogwaardig aanbod, "bij¬
voorbeeld om aandacht in het ether-
bestel voor kunsten en wetenschap¬
pen, voor ’moeilijke’ produkties van ei¬
gen bodem, maar ook voor verkennen¬
de en grensverleggende produkties
van uiteenlopende subculturen in onze
samenleving".10)
Voor andere programma-categorieën
is een dergelijke redenering niet terug
te vinden en ook in de verdere analyse
van de toekomst van ons mediabestel
wordt niet ingegaan op het belang van
de stimulering van Nederlands tele-
visie-aanbod.
Toch zijn er minstens vier (onderling
verbonden) argumenten om dit belang
wel te benadrukken:
1. de betekenis van ander dan 'hoog-
cultureel’ aanbod;
2. de toekomstmogelijkheden van een
publiek-rechtelijk omroepbestel;
3. het voortbestaan en de groei van
de Nederlandse culturele sector;
4. de mogelijke effecten van buiten¬
lands televisie-aanbod.

1. Niet bij Cultuur alleen

De door de WRR gedane constatering
dat in een situatie waarin er sprake zal
zijn van veel (commercieel) verstrooi-
ïngsaanbod de publieke omroep spe¬
cifieke functies zal moeten (blijven)
bedienen is terecht. Ook is het juist dat
kunst- en cultuurprogramma’s daarbij

een problematische positie innemen.
Op dit moment wordt er vanuit kunst¬
kringen regelmatig gewezen op de be¬
perkte aandacht die er aan kunst op
de buis besteed wordt.11)
Ook in omroepkringen valt die consta¬
tering regelmatig te horen. Maar ook
wordt er dan vaak gewezen op de be¬
perkte kijkersinteresse. Als we het Ne¬
derlandse televisie-kijkgedrag bezien,
valt namelijk op dat de proportie kunst¬
programma’s die door de televisie
aangeboden wordt veel groter is dan
de kijktijd besteed aan die kunstpro¬
gramma's. Terwijl gemiddeld 4% van
de televisiezendtijd uit kunstprogram¬
ma's bestaat, besteedt de Nederland¬
se kijker slechts 1% van zijn kijktijd aan
die programma’s.12) Dit betekent dat
culturele programma’s een kwetsbare
positie innemen in het televisie-aan¬
bod, een positie die in de toekomst ze¬
ker een vorm van overheidszorg zal
dienen te blijven. Of dit in de vorm van
een ’derde programma’ moet gebeu¬
ren (met alle mogelijkheden voor ghet-
to-vorming) doet er hier niet toe. Daar¬
bij zullen ook de mogelijkheden voor
Nederlandse kunstenaars zo veel mo¬
gelijk gegarandeerd moeten worden.
Overigens zonder de illusie dat een
toename van het kunstaanbod op tele¬
visie zal leiden tot een publieks-
groei 13) of dat het een vervanging kan
vormen voor museum, concerten, bio¬
scoop of podiumkunsten. In de eerste
plaats niet omdat deze via het medium
televisie een ander karakter krijgen,
maar in de tweede plaats ook niet van¬
uit het televisieconsumptiegedrag. Te¬
levisie blijkt namelijk allereerst een ver¬
strooiend en algemeen informerend
karakter te hebben. Bovendien is het
nog steeds in de meeste gevallen een
gezinsmedium.
De WRR vindt het culturele aanbod
zelfs zo belangrijk dat ze voorstelt om
waar nodig extra gelden daarvoor uit
de omroepmiddelen ter beschikking te
stellen: "De benodigde extra gelden
kunnen worden verkregen uit de om¬
roepbijdrage; voor de besteding hier¬
van heeft de overheid immers binnen
grenzen een discretionaire bevoegd-
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heid. Dit zou dan wel een structurele
verhoging vergen”.14)
Tot zover een correct betoog: de over¬
heid moet indien nodig kwetsbare pro-
gramma-categorieën die van cultureel
en maatschappelijk belang worden
geacht ondersteunen, eventueel finan¬
cieel. Bijvoorbeeld door het "oormer¬
ken” van bepaalde delen van de om¬
roepmiddelen, door gerichte subsi¬
dies of door een algemene verhoging
van de omroepgelden. Hoewel het te¬
gen de 'tijdgeest’ van bezuinigingen
ingaat en niet overeenkomt met de in
gang zijnde beperking van de om¬
roepmiddelen door de Minister van
WVC een belangrijk beleidsdoelstel¬
ling.
De vraag is alleen: waarom je dan be¬
perken tot "hoogwaardige produkties
op het gebied van achtergrondinfor¬
matie, kunst en (Nederlands) drama
en aan programma’s waar het geluid
van groepen aan bod kan komen die
niet in het bestel zijn gerepresen¬
teerd”,15) die zo specifiek zijn dat ze
alleen in een apart 'derde programma’
tot hun recht kunnen komen.
Het is duidelijk dat dezelfde financiële
problemen gelden voor eigen drama-
programma’s, die niet in de eerste
plaats als hoogwaardig Cultureel (met
een hoofdletter) bedoeld zijn. Waarom
dan niet algemener deze programma-
categorie steunen? Een dergelijke
maatregel zou bovendien beter pas¬
sen in een cultuurbeleid dat zich niet
alleen richt op conservering en ver¬
spreiding van het ’culturele erfgoed’,
maar ook op "het scheppen van bete¬
re mogelijkheden voor deelname van
alle mensen en groepen van mensen
aan de sociale en culturele voorzienin¬
gen” en "het extra stimuleren van ver¬
nieuwingspogingen in de cultuur die
kunnen bijdragen aan een meer leef¬
bare maatschappij, waarin een recht¬
vaardige verdeling van kennis en cul¬
tuur, van inkomen en macht tot stand
wordt gebracht”.16)
Ook programma’s van verstrooiende
aard (waaronder drama) hebben een
belangrijke culturele betekenis. Twee
vormen van drama moeten daarbij nog

eens apart genoemd worden.
Allereerst het zogenaamd 'documen¬
tair televisiedrama' (of ook wel 'gedra¬
matiseerde documentaires’ ge¬
noemd). Het gaat hier om een tussen¬
vorm van drama en informatie, die de
laatste jaren herhaaldelijk in discussie
is 17) en die door een aantal omroepen
ook regelmatig op de buis gebracht
wordt (VPRO, IKON, VARA, e.d.). Het
is een programmavorm die de moge¬
lijkheid biedt om maatschappelijke
problemen of ontwikkelingen onder de
aandacht te brengen van groepen in
de samenleving op een wijze die veel
beter en indringender aansluit bij hun
manier van informatieverwerking dan
informatieve programma’s sec. Ook
voor educatieve programma’s kan de¬
ze dramavorm eenzelfde effect heb¬
ben. Een algemenere stimulering voor
Nederlands televisiedrama zou ook
meer mogelijkheden voor dergelijke
programma’s kunnen bieden en zo in¬
formatie toegankelijker maken voor
meer mensen.
In de tweede plaats moeten de jeugd¬
programma’s genoemd worden. Zoals
uit tabel 1 18) blijkt is de laatste jaren
het aangekochte deel van de jeugd¬
programma’s sterk toegenomen. Het
is te verwachten dat dit bij zendtijduit-
breiding nog sterker zal groeien, om¬
dat ook eigen jeugddrama een relatief
groot beslag legt op de directe pro¬
grammakosten van de omroepen. Om¬
dat televisie een steeds belangrijkere
plaats is gaan innemen in de vrije tijds¬
besteding en vooral voor kinderen een
centrale rol speelt in de 'symbolic envi¬
ronment' 19) waarin zij opgroeien, lijkt
een terugdringen van het buitenlands
aandeel ook uit deze programmacate-
gorie cultureel zeer relevant.

2. De toekomst van de publieke
omroep

Stimulering van Nederlands televisie¬
drama is echter niet alleen een kwestie
van het ondersteunen van een pro-
grammacategorie die om financiële re¬
denen achterblijft, maar een dergelijk
beleid is ook nauw verbonden met de
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toekomst van het gehele landelijke
omroepbestel. Enigszins schematisch
is namelijk de volgende redenering op
te stellen.
In de nabije toekomst zal het aanbod
van televisieprogramma’s uit andere
bronnen dan de landelijke omroep
sterk toenemen. Video, beeldplaat,
buitenlands programma-aanbod
(eventueel via satellieten), abonnee-
TV, etc. De landelijke omroep zal daar¬
mee in een concurrentieverhouding
komen te staan. Een groot verlies aan
kijkers kan daarbij geen neutraal ge¬
geven zijn. Publieke dienstverlening
en een brede publieksbasis zijn de le¬
gitimatie van het bestel en daarmee
ook van de (verplichte) omroepbijdra¬
ge. Ook zijn STER-inkomsten in hoge
mate afhankelijk van het publieksbe¬
reik. Daarmee is duidelijk dat in een
dergelijke concurrentie-situatie de lan¬
delijke omroep alleen betaald kan blij¬
ven uit de huidige landelijke omroep¬
middelen als er sprake blijft van een
groot publieksbereik.
Tegelijkertijd is de omroep onderwerp
van cultuurpolitiek en heeft het een pu¬
blieke dienstverleningstaak. Dit houdt
in dat de pluriformiteit gewaarborgd
dient te worden; dat ook programma’s
met een lage kijk- en luisterdichtheid
gebracht moeten kunnen worden; dat
er niet alleen programma’s van ver¬
strooiende, maar juist ook van informa¬
tieve educatieve en culturele aard uit¬
gezonden dienen te worden; etc.
In een concurrentie-situatie zal de
spanning versterkt worden tussen het
streven naar een groot publieksbereik
en het bedienen van minderheidsinte-
resses, het brengen van informatieve
en culturele programma’s, etc. Een
groot publieksbereik is slechts te be¬
reiken door ook een verstrooiend pro¬
gramma-aanbod te brengen. Daarbij
speelt drama - in de vorm van
TV/speelfilms, TV-series, toneelstuk¬
ken, etc. - een belangrijke rol.
Niet alleen zal door de toenemende
concurrentie tussen de massamedia
de prijs van het buitenlandse aanbod
op dit gebied stijgen, maar ook moet
de vraag gesteld worden of het wel

een taak van de omroep is die concur¬
rentieslag om de kijker te gaan voeren
met buitenlands, commercieel gepro¬
duceerd aanbod. Het is trouwens de
vraag of het de omroep in zo’n situatie
niet aan de financiële mogelijkheden
zal ontbreken om überhaupt nog aan
de internationaal populairste program¬
ma’s te komen. De problemen voor de
Europese omroeporganisaties vere¬
nigd in de EBU om op dit ogenblik de
rechten te verwerven voor belangrijke
sportgebeurtenissen (Olympische
Spelen, Wereldkampioenschappen
voetbal, e.d.) spreken in dit verband
boekdelen. Een land als Canada ver¬
keert al veel langer in een dergelijke
concurrentiesituatie. De lessen die
daaruit te trekken zijn,20) wijzen vooral
in de richting van het benadrukken van
de produktie van eigen televisiepro¬
gramma’s.
Aan de ene kant omdat het aandeel
eigen (Nederlandse) produkties in het
totale aanbod steeds kleiner zal wor¬
den. Maar anderzijds óók omdat de
Nederlanders in overwegende mate
Nederlandse programma’s prefereren.
Gemiddeld 2/3 tot 3/4 van de per
kwartaal door de afdeling NOS-KLO
opgestelde lijsten van de 25 populair¬
ste televisieprogramma’s (naar kijk¬
dichtheid) blijken Nederlandse pro¬
dukties te zijn.21) In tabel 2 is als voor¬
beeld het 4e kwartaal 1982 weergege¬
ven (waarbij wel blijkt dat uitgesplitst
naar aflevering een ander beeld kan
ontstaan; in het ene geval in de rich¬
ting van Dallas een andere keer van
Mies!).
Ook uit Zweeds onderzoek komt een
beeld naar voren waarin "foreign pro¬
grammes generally arouse a lower de¬
gree of interest than corresponding
domestic categories”.22)
Wil de Nederlandse publiek-rechtelijke
omroep in de toekomst succesvol kun¬
nen concurreren en wil hij daarbij zijn
publieke dienstverlening serieus blij¬
ven nemen, dan lijkt de aangewezen
weg een nadruk op een programme¬
ring van Nederlandse programma's,
d.w.z. een prononcering van de eigen
’sterke punten’. Tezamen met het nieu-
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we aanbod zal de omroep zo mede
zorg kunnen dragen voor een even¬
wichtig geheel.23)

3. Stimulansen voor de culturele
sector

De WRR citeert in zijn rapport instem¬
mend de conclusie van Knuist: "Voor
een gezonde culturele ontwikkeling
lijkt het van groot belang om een eigen
creatief potentieel in stand te houden
op elk terrein van het aanbod”.24) In de
WRR-aanbevelingen blijkt dit (op¬
nieuw) alleen nog te gelden voor een
derde programma; door daar "in de
programmering veel aandacht te wij¬
den aan hoogwaardige Nederlandse
produkties, kan tevens een stimulans
worden gegeven voor de eigen cultu¬
rele industrie”.25)
Ook hier is het nuttig deze conclusie te
verbreden naar Nederlandse produk¬
ties in alle programmacategorieën. De
studie van Knuist benadrukt voldoen¬
de het belang van een meer samen¬
hangend cultuur- en mediabeleid op
dit terrein. Twee opmerkingen in dit ka¬
der. Allereerst over de ’kwaliteit’. Een
veelgehoord argument is dat het niet
zozeer om de herkomst van media (of
cultuur-)produkten gaat, maar dat de
kwaliteit van die produkten primair
moet zijn. Een juiste invalshoek, maar
niet in tegenspraak met een pleidooi
voor meer Nederlandse produkties.
Een stimulering van het eigen pro-
gramma-aandeel betekent namelijk
niet alleen een beter voldoen aan de
publiekssmaak of het verbeteren van
de werkgelegenheid in deze sector,
maar ook een stimulering van de kwali¬
teit van die programma’s. Het bereiken
van een zo hoog mogelijk niveau ver¬
eist de nodige financiële middelen,
voldoende technische faciliteiten, vak¬
bekwame auteurs, acteurs, regisseurs
en andere programma-medewerkers.
Optimale technische faciliteiten zijn al¬
leen lonend bij een grotere produktie
van programma’s; vakbekwaamheid
ontstaat in belangrijke mate pas door
voldoende oefening, ervaring, etc.,
door het totstandkomen van een eigen

traditie. Op dit moment ontbreekt het
hier nog wel eens aan, met name in de
eigen drama-sector. Bij de vergroting
en verbetering van het eigen aanbod
kan samenwerking en coördinatie met
andere culturele sectoren van groot
belang zijn (vergelijk bijv, de samen¬
werking die tussen televisie- en speel¬
films aan het ontstaan is.26)
In de tweede plaats moet er op gewe¬
zen worden dat het hierbij niet alleen
hoeft te gaan om een uitbouw binnen
het huidige kader van de omroep. Ook
onafhankelijke producenten zouden
een rol kunnen spelen. Te Nuyl heeft
hier in zijn voorstudie uitdrukkelijk aan¬
dacht aan besteed. In dit kader zullen
ook de ontwikkelingen rond het in no¬
vember 1982 gestarte Britse ’Channel
Four’ gevolgd moeten worden, dat vol¬
gens de Broadcasting Act verplicht is
een ’substantial portion’ van haar pro¬
gramma’s door onafhankelijke produ¬
centen te laten maken. Dit heeft geleid
tot het opkomen van honderden nieu¬
we produktiemaatschappijen, die
Channel Four nog steeds overstromen
met aanbiedingen en programmavoor-
stellen.27) Mits goed georganiseerd en
gestimuleerd kan dit alleen maar ten
goede komen aan het creatieve poten¬
tieel in de televisie-sector.

4. Inhoud en effect

Zoals in het begin van dit artikel al ge¬
steld, zouden ook aan een antwoord
op de vraag naar mogelijke culturele
invloeden van buitenlands televisie-
aanbod argumenten pro of contra be¬
paalde beleidskeuzen ontleend kun¬
nen worden. Uit het gedane literatuur¬
onderzoek blijkt helaas dat er op basis
van het huidige onderzoek nog geen
eenduidige antwoorden te geven zijn.
Daarvoor zijn de benaderingen te ver¬
schillend en veelal te weinig geba¬
seerd op onderzoek. Uit geen van de
benaderingen zijn echter argumenten
tegen een stimulering van eigen televi¬
sieprogramma’s te ontlenen. Veel au¬
teurs -met name degenen die de ten-
dentiële culturele homogenisering als
een gevaar voor authentieke culturen
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beschouwen - benadrukken zelfs een
dergelijk stimulerend beleid, (eventu¬
eel gecombineerd met een restrictie
beleid).
Het stimuleren van eigen televisiepro¬
gramma's hoeft echter niet te beteke¬
nen dat inhoud, opbouw, etc. van de¬
ze programma’s wezenlijk anders zal
zijn dan van het buitenlandse aanbod.
Zowel de overname van 'professione¬
le’ normen door programmamakers,
de gewenning van het publiek aan be¬
paalde programmamodellen als de al¬
gemene culturele homogeniserings-
tendenzen - los van de televisie-in-
houd- zullen terug te vinden zijn in de
eigen produkten. Zeker waar het voor¬
al gaat om een televisieverkeer van het
ene hooggeïndustrialiseerde westerse
land naar het andere.
In het WRR-rapport wordt - gedeelte¬
lijk op basis van de literatuurstudie -
het belang van de replicatie van Gerb-
ner’s 'message analysis' en 'cultivation
analysis’ in Nederland sterk bena¬
drukt. De eerste resultaten hiervan ma¬
ken duidelijk dat naast een aantal ant¬
woorden ook veel (nieuwe) vragen
naar voren komen.28) Verder en meer
aan de Nederlandse situatie aange¬
past onderzoek is zeker noodzakelijk.
Hoe belangrijk de uitwerking van de
Culturele Indicatoren-invalshoek ook
is, het lijkt onwaarschijnlijk dat- na het
uit de weg ruimen van alle methodolo¬
gische problemen - deze aanpak tot
definitieve antwoorden zal leiden op
de vraag naar de culturele betekenis
van buitenlandse televisieprogram¬
ma’s. Daarvoor is de problematiek te
complex.
Andere analyse-terreinen die om een
verdere uitwerking vragen zijn met na¬
me: de ontwikkelingen in het internati¬
onale media-verkeer en de rol van de
transnationale concerns daarin;29) de
internationale beïnvloeding van de
media-’professionals’; de exacte, con¬

crete ontwikkeling van (sub)-culturele
processen. Met name op dit laatste
terrein kan een aanpak zoals vooral in
het 'Centre for Contemporary Cultural
Studies' in Birmingham ontwikkeld be¬
langrijke bijdragen leveren.30) Maar
dan niet zozeer met de nadruk op
kwantificeerbaarheid of het buiten¬
lands televisie-aanbod, maar op de
(sub)-culturele ontwikkelingen zelf en
de plaats daarin van televisieprogram¬
ma’s en de daarin ’te lezen' 31) bood¬
schappen.

Tot slot

In dit artikel heb ik gepoogd het onder¬
werp van de literatuurstudie naar 'De
culturele betekenis van de instroom
van buitenlandse televisieprogram¬
ma’s in Nederland’ in de context te
plaatsen van het inmiddels versche¬
nen WRR-rapport. Ik heb me daarbij
geconcentreerd op de eigenlijk buiten
de literatuurstudie - maar wel in het
verlengde ervan - liggende vraag
naar het belang van de produktie van
Nederlandse programma’s.
Het feit dat de huidige stand van de
communicatie-wetenschap het niet
mogelijk maakt om beleid eenduidig te
baseren op onderzoek naar (culturele)
effecten, is onvoldoende reden om
niet te pleiten voor een vergroting van
dat eigen programma-aandeel. Of om
dat eigen aandeel alleen te beperken
tot hoogwaardig cultureel aanbod. In
het voorafgaande zijn een aantal argu¬
menten de revue gepasseerd die het
meer algemene belang van eigen pro-
dukties ondersteunen. In combinatie
met een meer gediversificeerd aan¬
koopbeleid kan een stimuleren van de
produktie van Nederlandse televisie¬
programma’s, voorwaarden bieden
voor een positieve ontwikkeling van
zowel de Nederlandse culturele sector
als het media-aanbod in de toekomst.
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Tabellen

tabel 1 18)

Aandeel aangekochte jeugdprogramma’s van ok¬
tober 1972 t/m september 1981, Nederland I + II
per televisie-seizoen in %.

seizoen aandeel aangekocht

72/73
73/74
74/75
75/76
76/77
77/78
78/79
79/80
80/81

28,4
16,1
24,7
17,6
23,7
30,6
27,5
40,5
46,2

tabel 2 21) - 25 meest bekeken programma’s- 4e kwartaal 1982 (12 jr. en ouder)

alleen meest bekeken aflevering
van een programma

nr, programmatitel (hoogste)
kijkdichtheid

1 Wim Kan 64
2 André’s Kerstshow 56
3 Willem Ruis Lotto show (24/12) 53
4 De Mounties show (16/11) 52
5 MIES (16/10) 49
6 Dynastie (02/01) 47
7 André’s comedy-parade (05/11) 46
8 Seth Gaaikema: de boom staat er al 45
9 Diamanten (21/12) 45

10 De liefdesperikelen van Eddies
vader 45

11 De rechter . . een moordenaar 44
12 De TV show (23/11) 44
13 André van Duin (08/10) 43
14 AVRO's Sportpanorama presenteert:

de sterkste man van Europa 43
15 Bloemengala Rijnsburg 1982 42
16 AVRO's Wie-kent kwis (12/11) 42
17 Dallas (06/11) 42
18 Kwistig met muziek (09/12) 41
19 TV Privé (09/11) 41
20 Journaal van 20.00 uur (28/12) 41
21 De Ted show (17/12) 40
22 Remmers ontmoet André van Duin 39
23 Not the nine o' clock news (02/01) 39
24 Matthew Star (28/12) 38
25 De Manions van Amerika (28/12) 38
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per aflevering (indien relevant)

nr. programmatitel kijkdichtheid

1 Wim Kan 64
2 André’s Kerstshow 56
3 Willem Ruis Lotto show (24/12) 53
4 De Mounties show (16/11) 52
5 MIES (16/10) 49
6 MIES (30/10) 49
7 MIES (25/12) 49
8 MIES (09/10) 47
9 Dynasty (02/01) 47

I0 MIES (11/12) 46
11 Dynasty (28/11) 46
12 André's comedy-parade (05/11) 46
13 Seth Gaaikema: de boom staat er al (19/12) 45
14 MIES (13/11) 45
15 MIES (27/11) 45
16 Diamanten (21/12) 45
17 De liefdesperikelen van Eddies

vader (25/12) 45
18 De rechter . . een moordenaar 44
19 De TV show (23/11) 44
20 MIES (23/10) 44
21 De TV show (21/12) 44
22 MIES (06/11) 44
23 Dynasty (19/12) 44
24 Dynasty (12/12) 44
25 Willem Ruis Lotto show (26/11) 43
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H. Bouwman
De kulturele betekenis van instroom van buitenlandse
televisieprogramma’s
Een antwoord vanuit het Cultural Indicator perspektief

Aan de literatuurstudie van Louis
Heinsman ligt de volgende vraag ten
grondslag "Wat is de kulturele beteke¬
nis van de ’instroom’ van buitenlandse
programma’s via de Nederlandse tele¬
visie”? Binnen deze literatuurstudie
besteedt Heinsman aandacht aan
Gerbners Cultural Indicator-onder-
zoek. Dit onderzoek is ook in Neder¬
land uitgevoerd. Op basis van onder¬
zoeksresultaten willen we de vraag die
ten grondslag ligt aan Heinsmans lite¬
ratuurstudie beantwoorden en vanuit
dat perspektief enige kanttekeningen
maken bij Heinsmans beleidskeuzes
en zijn evaluaties daarvan.

Heinsmans studie

Het betreft een goed overzicht van de

literatuur die bij zou kunnen dragen
aan de beantwoording van de gestel¬
de vraag. Hiermee is tegelijk de be¬
perking, die voortkomt uit de huidige
stand van zaken van het onderzoek,
gegeven. Immers, nergens bestaan
afgeronde studies die juist op deze
vraag gericht zijn. Een overzicht kan
slechts ontstaan door theorieën, die
zich met onderdelen van deze proble¬
matiek bezighouden te combineren.

In het eerste hoofdstuk wordt een in¬
ventarisatie gegeven van bestaande
theorieën, of misschien is het beter om
het in deze kontekst in navolging van
Therborn te hebben over theoretisch
gefundeerde ideologieën over de
(slechte) invloed van de ene kuituur op
een andere. Ten andere plaatse is dit
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