Boekbesprekingen

J.J.C. Kabel, UITINGSVRIJHEID EN ABSOLUTE BEPERKINGEN OP HANDELS-
RECLAME, Kluwer, Deventer, 1981, ISBN 90.2681.232.9, 183 pag., Prijs f 45,—

Inditboek staat de vraag centraal welke
absolute beperkingen op handelsre-
clame naar Nederlands recht mogelijk
zijn. Onder absolute beperkingen ver-
staat de auteur beperkingen los van de
vormgeving, aankleding en opstelling
van de concrete reclameboodschap,
kortweg handelsreclameverboden.
Daarbij onderscheidt hij verboden ge-
richt op de mogelijke zender van een
reclameboodschap (adverteerdersver-
boden), verboden gericht op de inhoud
van een reclameboodschap (enigszins
verwarrend 60k reclameverboden ge-
noemd) en verboden gericht op de aard
van het medium dat voor het doorgeven
van een reclameboodschap kan wor-
den gebruikt (mediaverboden).

Het onderwerp is actueel. Bij de thans
bijna voltooide Grondwetsherziening is
bepaald dat het grondwettelijk voor-
schrift over de vrijheid van meningsui-
ting (art. 1.7) niet van toepassing is op
het maken van handelsreclame (art. 1.7
lid 4). Een juridische definitie van het
begrip handelsreclame is daarom van
belang.

Kabel reserveert voor de ontwikkeling
van zo'n definitie niet minder dan een
kwart van zijn boek. Dat lijkt op het
eerste gezicht te veel van het goede,
maar gezien de veelvormigheid en de
complexiteit van het verschijnsel re-
clame is het dat toch niet. De auteur
stelt zich op het uitgangspunt dat re-
clame moet worden beschouwd als een
vorm van massacommunicatie en niet
als een marketing-instrument. Hij ba-
kent eerst het begrip reclame af ten op-
zichte van onder andere informatie,
voorlichting en propaganda. Vervol-
gens wordt het begrip handelsreclame
onderscheiden van ideéle en particu-
liere reclame en van berichtgeving door
een commerciéle onderneming. De zo-
genaamde gratis publiciteit door derden
laat de auteur wel onder het begrip
handelsreclame vallen.

In het derde hoofdstuk wordt de vraag
behandeld of handelsreclame onder de
uitingsvrijheid valt. Weliswaar schijnt
het al genoemde artikel 1.7 lid 4 van de
nieuwe Grondwet die vraag afdoende
te beantwoorden (in negatieve zin),
maar de werkelijkheid is minder simpel.
In de eerste plaats betekent lid 4 alleen
dat men bij het maken van beperkingen
op de reclamevrijheid niet gebonden is
aan de strikte voorwaarden die gelden
voor het beperken van de vrijheid van
meningsuiting (geen censuur, inhoude-
lijke beperkingen alleen bij wet in for-
mele zin). Lid 4 betekent niet dat het
maken van reclame ongelimiteerd kan
worden beperkt. Beperkingen moeten
te rechtvaardigen zijn, zij moeten een
rechtsgrond hebben.

In de tweede plaats is er naast de
Grondwet ook nog het Europees ver-
drag tot bescherming van de rechten
van de mens. Dit verdrag erkent in arti-
kel 10 de vrijheid van meningsuiting.
Die vrijheid omvat’de vrijheid om inlich-
tingen of denkbeelden te ontvangen of
door te geven, zonder inmenging van
overheidswege en ongeacht grenzen’.
De juridische literatuur is verdeeld over
de vraag of uit deze zinsnede kan wor-
den afgeleid, dat het maken van han-
delsreclame onder de vrijheid van me-
ningsuiting valt. Daartegen pleit een
historisch argument. Het verdrag (van
1950) is in de eerste plaats een reactie
op nationaal-socialisme en fascisme,
het poogtideéle vrijheden veilig te stel-
len. VOor het laten vallen van handels-
reclame onder het begrip inlichtingen
van artikel 10 pleit het argument dat
grondrechten zo ruim mogelijk behoren
te worden geinterpreteerd. Nu handels-
reclame niet van de werkingssfeer van
artikel 10 is uitgesloten, moet daaruit
worden afgeleid dat het maken van
handelsreclame ook onder de uitings-
vrijheid valt.

Kabel lost dit probleem heel eenvoudig
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op. Informatieve reclame valt wel onder
het begrip 'inlichtingen’ van artikel 10,
niet-informatieve reclame niet. Informa-
tieve reclame omvat die mededelingen
welke naar geldend recht op misleiding
kunnen worden getoetst. Dat is het ge-
val als de reclameboodschap feiten be-
vat die objectief verifieerbaar zijn, die
betrekking hebben op essentiéle aan-
koopgegevens en die op een normaal
publiek geloofwaardig overkomen.
Deze oplossing ligt zeer voor de hand,
maar is niettemin een vondst. Bij mijn
weten heeft in de discussie over han-
delsreclame en artikel 10 van het Euro-
pees Verdrag niemand eerder dit ei van
Columbus gezien.

In de hoofdstukken IV tot en met VI
bespreekt de auteur achtereenvolgens
de adverteerdersverboden, de recla-
meverboden en de mediaverboden.
Daarbij staat voor hem steeds het be-
lang van de ontvanger van de reclame-
boodschap, de consumentdus, voorop.
Een greep uit de conclusies:

— hetverbod van reclame door advoca-
ten is niet te rechtvaardigen;

— een reclameverbod mag alleen wor-
den opgelegd tezamen met overheids-
maatregelen die de produktie of distri-

butie van het aanbod aan banden leg-
gen wegens de schadelijke aspecten
die aan het gebruik van het aangebo-
den produkt verbonden zijn;

— onvoldoende grond voor een recla-
meverbod is het feit dat de overheid met
behulp van de massamedia een zoge-
naamd ontmoedigend consumptiebe-
leid voert;

— een verbod van de STER-reclame
wegens de nevenwerkingen die aan het
medium van de ether zijn verbonden, is
niet te rechtvaardigen;

— eenverbod van telefonische reclame
is, gezien de nevenwerkingen van het
medium, niet ontoelaatbaar.

Kabel heeft een moeilijk en voor velen
ondoorzichtig rechtsgebied toeganke-
lijk weten te maken. Hij staat in beginsel
positief tegenover het verschijnsel han-
delsreclame, maar heeft een open oog
voor de negatieve aspecten die aan di-
verse reclamevormen verbonden (kun-
nen) zijn. Met name voor juristen die zijn
geinteresseerd in hetcommunicatie- en
mediagebeuren van harte aanbevolen.

P.J. Boon

G. Andrén, H. Strands (eds.), MASS COMMUNICATIONS AND CULTURE, Aka-

demi Litteratur, Stockholm, 1981, ISBN

91-7410-210-X. 110 pag.

Het betreft hier een reader uitgegeven
naar aanleiding van een symposium
over 'culture and communication’. Dit
symposium was georganiseerd ter ere
van de oprichting van het interdiscipli-
nair 'Centre for Mass Communication
Research’ van de Universiteit van
Stockholm. Het voornaamste doel van
het symposium was het inventariseren
van ideeén over inhoudskategorieén,
technieken en manieren van begrijpen
en verklaren van onderzoeksdata met
betrekking tot de inhoud van massa-
mediale kultuur.

Het symposium omvatte drie centrale
onderwerpen, nl.: televisie als objekt
van kultuuronderzoek, het Zweeds on-
derzoek naar kultuur en massakommu-

nikatie en de externe relevantie van kul-
tuuronderzoek. Alhoewel het laatste
onderwerp, — het politiek belang van
kennis over de inhoud van het kollektief
bewustzijn van een samenleving voor
het begrijpen van wat deze bemiddelde
materiéle en ekonomische realiteit be-
tekent voor haar burgers, kortom de re-
|atie theorie-praxis — uitermate belang-
wekkend is, wordt juist hieraan geen
aandachtbesteedin dezereader. Uitde
overige bijdragen wordt het verder al
snel duidelijk dat men zich niet al te veel
aan de andere twee onderwerpen ge-
bonden heeft geacht. Veel van de bij-
dragen gaan op theoretisch niveau in
op de relatie kultuur-samenleving, de
rol van de massamedia daarbij en de
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verschillende benaderingen die te on-
derscheiden zijn om dit te onderzoeken.
Konkreet onderzoek komt slechts mar-
ginaal aan bod en op televisie als objekt
van onderzoek wordt slechts beperkt
ingegaan. (In een aantal bijdragen
wordt zelfs gepleit voor het afstand ne-

men van formeel massamedia-
onderzoek. De kommunikatieve funk-
ties van informele massamedia-

uitingen worden o.a. sterk benadrukt in:
On the Aura of Mass-reproduced theo-
ries, van Lena Johannesson) Een voor-
beeld van zo'n theoretische verhande-
ling is die van Gunnar Andrén. Deze
geeft een nogal abstrakt exposé over
kultuur als de ziel van de samenleving.
Op basis van een analogie met de psy-
chologie en psychiatrie benadrukt hij
dat er in onderzoek naar kultuur sprake
zou moeten zijn van een normatieve en
conceptuele analyse die antwoord geeft
op de vraag van wat een gezonde
ziel (kultuur) nu eigenlijk is. Daarnaast
is empirisch onderzoek met betrekking
tot feitelijke inhouden van kulturen
noodzakelijk, evenals theoretisch on-
derzoek naar de oorzaken en/of struk-
turen die bepaalde vormen en inhouden
binnen een bepaalde kultuur determi-
neren van belang is. Uiteindelijk onder-
kent Andrén ook de noodzaak van prak-
tilkgerichte voorstellen om "disorder in
the collective mind” te voorkomen. He-
laas werkt Andrén deze onderzoeksop-
zet slechts gedeeltelijk uit. Daar waar hij
dit wel doet, is deze weinig helder. Al-
leen als hij de analogie ziel en kultuur
laat vallen, wordt Andréns betoog hel-
der en konkreet. Het betreft hier een
verhandeling over Cultural Indicator
onderzoek en de betekenis van dit type
diachroon onderzoek voor het ver-
krijgen van inzicht in veranderingen,
trends en constanten in de kulturele
sfeer.

In een bijdrage van Littunen wordt deze
als "neo-empiricism” bestempelde be-
nadering aan een kritische beschou-
wing onderworpen. Zijns inziens is een
cultural indicator benadering weinig
zinvol zolang het onduidelijk is wat men,
vanuit een theoretisch oogpunt zou
moeten meten. Daarnaast voorziet hij

een aantal theoretische en methodolo-
gische problemen m.b.t. internationale
vergelijken op basis van een C.I. bena-
dering. Het meten van kulturele inhou-
den heeft slechts betekenis voor het
beschrijven van een specifieke kultu-
rele sociaal-economisch gedefinieerde
eenheid. Verder is het de vraag of het
mogelijk is een meetinstrument op te
stellen dat zowel interkulturele verschil-
len, als ook historische verschillen be-
trouwbaar en valide registreert. Daarbij
komt nog dat een bepaalde inhoud ver-
schillende betekenissen kan hebben
voor verschillende groepen of sociale
klassen.

Verder kan zo'n meetinstrument welis-
waar kwantitatieve verschillen indice-
ren, maar is deze ongevoelig voor kwa-
litatieve veranderingen. Kortom,
"Diachronic measurement of a com-
prehensive list of cultural indicators be-
comes an a-historical atomized catalo-
gue of isolated pieces of culture at a
superficial appearance level” (p. 40).
Littunen suggereert om onderzoek te
konsentreren rond een aantal funda-
mentele kulturele waarden, de zgn.’cul-
tural modalities approach’. Helaas licht
hij slechts theoretische noties toe en
geeft geen aanzet tot konkreet empi-
risch onderzoek.

Een van de meest leesbare en tevens
origineelste bijdragen is die van Loff-
gren: "Cultural Dominance and Every
day Life, an ethnological perspective on
mass media research’. Loffgren begint
met de konstatering dat onderzoek op
gebied van de massamedia en kultuur
afstand heeft genomen van de traditio-
nele mechanische en al te simplistische
benaderingen. Enerzijds komt daar voor
in de plaats een benadering op micro ni-
veau waar aandacht wordt besteed aan
de wijze waarop massamedia bood-
schappen geinterpreteerd, beinvioed
en getransformeerd worden door de
ontvangers. Anderzijds doen zich op
macro niveau, binnen de materialisti-
sche kultuurtheorie, nieuwe analyse-
vormen van kultuurdominantie voor. Al-
vorens deze konstatering verder te on-
derbouwen, maakt Loffgren duidelijk
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dat een ethnologische oriéntatie ge-
kenmerkt wordt door een historische en
kwalitatieve oriéntatie. Na een wat al te
gewilde theoretische uiteenzetting over
de betekenis van het begrip kultuur, il-
lustreert hij het belang van Gramsci's
opvattingen m.b.t. hegemonie voor het
verklaren van bepaalde kulturele ont-
wikkelingen op basis van het Zweeds
kultureel klimaat. Helaas weet Loffgren

alleen ontwikkelingen op macro-niveau -

in dit voorbeeld te verwerken. De ont-
wikkelingen op micro-niveau, bijvoor-
beeld de benadering van het Centre for
Contemporary Culture Studies, wordt
wat weggemoffeld.

In de reader komen verder aan de orde
een stuk van Belson, ”Some comments
and suggestions for the study of the
content of mass media output”, waar
deze wat al te evidente opmerkingen
maakt over inhoudsanalyse. Prokop
schetst in ”Which approach to analyze
media products?” een opmerkelijk al-
ternatief voor inhoudsanalyse.

Een verhandeling van Fausing 'Fasci-
nation and experience’, is van belang
gezien zijn argumentatie met betrek-
king tot het belang die analyse van
vormaspecten heeft voor het verkrijgen
van inzichten in de fascinerende wer-
king van televisie. De overige stukken

behandelen problemen rond onderzoek
van kranten op verschillende tijdsmo-
menten en rond onderzoek van begrij-
pelijkheid van tv-nieuws. Het laatste ar-
tikel van het boek van de hand van Phi-
lip Tagg ""The analysis of title music as a
method of decoding implicit ideological
message on television” lijkt heel veel
belovend, maar is voor een a-muzikaal
persoon als schrijver dezes niet be-
grijpbaar. De analyse vereist een grote
dosis empathie.

De waarde van dit boek, evenals dat
van Karl Eric Rosengren, Advances in
Content Analysis, wordt bepaald door
het feit dat het inzicht geeft in de ontwik-
kelingen op het gebied van massa-
communicatie onderzoek in Scandina-
vié. In velerlei opzichten neemt men daar
een vergelijkbare positie in als bij ons.
Zo wordt men zowel beinvlioed door de
Angelsaksische als Duitse onderzoeks-
traditie. Men heeft zowel oog voor theo-
retische, filosofische vraagstukken,
maar ook voor empirisch onderzoek en
poogt beide met elkaar te verbinden. Er
bestaat echter één groot verschil. Inter-
nationaal treedt men in Scandinavié
meer naar buiten; het boek geeft hier
blijk van.

Harry Bouwman

G.P. Bakker, HET HELLENDE VLAK. Radio-omroep in nazi-greep, A.W. Sijthoff-
Alphen aan den Rijn, VARA-Hilversum, 1981, ISBN 9021829444, 176 pag., Prijs

£ 19,50.

"Ik ben er van overtuigd, als straks de
geschiedenis van de VARA over de af-
gelopen acht maanden zal worden ge-
schreven, dat die bladzijden dan zeker
niet tot de zwartste, maar veeleer tot de
beste bladzijden van de arbeidersbe-
weging blijken te behoren. Ik hoop dat ik
dat verslag zal mogen schrijven”. Dit zei
de secretaris van de VARA, Arie Pley-
sier, op 19 maart 1941 tegen de onge-
veer zestig leden van de Verenigings-
raad, het hoogste gezagsorgaan bin-
nen die omroep en daarom ook wel het
VARA-parlement genoemd. Die blad-
zijden uit de geschiedenis van de socia-

listische omroep zijn echter zwart ge-
worden; niet omdat Pleysier niet zelf
de geschiedenis van die acht bewogen
bezettingsmaanden heeft geschreven,
maar omdat de bestuurders van de
VARA onvoldoende oog hadden voor
de eisen die de sociaal-democratie aan
hun handelen stelde. En de VARA was
— overigens met de bladen van de Ar-
beiderspers — naar binnen en naar bui-
ten de belangrijkste spreekbuis van
deze maatschappelijk-politieke bewe-
ging. Vanaf het begin van de bezetting
werd de omroep ingezet om de
nationaal-socialistische belangen te
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dienen, vooral via de gelijkgeschakelde
radio-nieuwsdienst, ~ waarvoor de
vrijheid van meningsuiting opzij was
gezet. Hoezeer had de VARA voor de
oorlog niet op de bres gestaan voor het
vrije woord in de ether, zoals dat toen
heette, hoevele malen had zij niet ge-
protesteerd tegen de overheidscom-
missie die toen alle teksten voor zij
mochten worden uitgezonden cen-
sureerde? Steeds opnieuw had de
VARA getracht een bres te slaan in de
bekrompen opvattingen over openbare
orde en goede zeden die de censuur-
commissie vanuit de christelijke grond-
slagen van onze natie huldigde en sau-
veerde. En dan te bedenken dat die
censuur van een andere orde was dan
de censuur van de "Rundfunkbe-
treuungsstelle” die op de nationaal-
socialistische principes gebaseerd en
daarmee met de sociaal-
democratische grondslag van de VARA
onverenigbaar was.

Koos Vorrink, voorzitter van de SDAP,
die evenals het bestuur van de VARA in
juli 1940 door de NSB’er Rost van Ton-
ningen was benaderd om het werk met
de partij in de Nieuwe Orde voort te
zetten, had tevergeefs getracht de
VARA-top duidelijk te maken dat de be-
slissing tot doorgaan verraad beteken-
de, verraad aan het democratisch so-
cialisme. Vorrink had Rost gezegd dat
de democratie een wezenlijk element
van het socialisme vormde "en dat de
zin van de westerse en christelijke be-
schaving de roeping van de mens tot
vrijheid is”. Zo niet de bestuurders van
de VARA —uitgezonderd Jan Broeksz —
die (nog steeds) gebiologeerd waren
door de strijd, de concurrentie, de af-
gunst die er vanaf het begin van ons
omroepbestel tussen de omroeporga-
nisaties heersten. De angst om hun
plaats in het bestel — kennelijk onder
welk regiem dan ook — te verliezen be-
heerste het beleid van elke omroep.
Geen waarde of beginsel kon de om-
roeporganisaties doen besluiten de be-
zetter in zijn gelijkschakelingspolitiek
een halt toe te roepen door de eigen
organisatie op te heffen of te ontmante-

len. Acht maanden lang moesten de
omroepen inleveren, terrein prijs ge-
ven, totdat de bezetter begin’41viaeen
Nederlandse stroman het vrijwel uitge-
holde omroepbestel met de grond gelijk
liet maken. In maart van datjaar verrees
naar Duits voorbeeld de "rijksradio-
omroep” De Nederlandse Omroep.
De geschiedenis vande VARA in bezet-
tingstijd werd niet geschreven door de
zo nauw betrokken omroepsecretaris
Pleysier, maar door iemand die als
ooggetuige de bewogen gebeurtenis-
sen op de voet heeft kunnenvolgen. Die
ooggetuige is G.P. Bakker die van 1930
tot 1942 als assistent-redacteur bij de
Radiogids van de VARA werkte. Toen
dit blad werd opgeheven weigerde hij
een funktie bij het programmablad van
de gelijkgeschakelde omroep. Vanaf de
bevrijding tot zijn pensionering op 1 ja-
nuari 1975 was hij hoofdredacteur van
de Vara-gids. Bakker geeft in dit boek
een overzicht van de gebeurtenissen
die vanaf mei 1940 langzaam maar ze-
ker tot de opheffing van de VARA lei-
den.

Het is een ooggetuigeverslag zonder
moraliserende toon, zonder toetsing of
veroordeling van het gedrag van hen
die het omroepbestel stap voor stap
dichter bij het Duitse doel, de nazificatie
van dit massamedium, brachten. Deze
nuchtere, koele aanpak is te danken
aan het feit dat Bakker niet op de afloop
van het gelijkschakelingsproces vooruit
loopt, maar de gebeurtenissen, het
handelen, wikken en wegen van de
VARA-bestuurders beschrijft vanuit het
gezichtspunt van de tijdgenoot die nog
niet weet waar de gebeurtenissen ein-
digen. De auteur vertoont geen neiging
tot verontschuldiging, hij vraagt geen
begrip; de lezer moet zelf maar oorde-
len. Daarmee heeft de schrijver welbe-
wust het risico genomen dat die lezer
met de zekerheid van vandaag wel ge-
makkelijk viucht in morele maatstaven
en taboes. Met deze benadering maakt
Bakker waar wat hij in de inleiding van
zijn boek zegt te pretenderen, namelijk
omstandigheden, overwegingen en
gebeurtenissen van toen zo goed mo-
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gelijk weer te geven, het oordeel aan de
lezer latend. Voor iemand die zijn hart
en ziel aan de VARA heeft verpand valt
dit erg te waarderen.

Een nadeel heeft deze benadering wel.
Door de gebeurtenissen te reconstrue-
ren is de auteur aan een diepere ana-
lyse van de achtergronden voorbij ge-
gaan. De noodzaak daarvan wordt
vooral gevoeld waar het gaat om de
belangrijkste gebeurtenis in deze ge-
schiedenis van de VARA, namelijk de

controverse in het bestuur over de
vraag of onder Duitse leiding doorge-
gaan kon en moest worden of niet.

Vooral Jan Broeksz heeft toen een dui-
delijk afwijkend standpunt ingenomen
en is als bestuurslid afgetreden. Een
poging tot verklaring zou hier niet alleen
noodzakelijk zijn geweest, maar zou dit
boek ook meer reliéf hebben gegeven.

Hans van den Heuvel
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