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SATELLIET-TV, DE KIJKERS EN DE MILJOENEN;
TV-RECLAME OPNIEUW ACTUEEL

-NEDERLAND JACHTGEBIED-

Bezien wij de positie van de Nederlandse omroep en de plaats van de STER
daarin dan blijkt, dat het Nederlandse kijkerspotentieel een aantrekkelijk jacht¬
gebied vormt voor met name commerciële concurrentie via satelliettelevisie.
Drie oorzaken zijn hiervoor aan te wijzen:
1. Ruim 60% van de Nederlandse huishoudingen beschikt over aansluiting

op kabel-tv waardoor uitzendingen via satellieten tegen lage kosten kunnen
worden ontvangen. Bij voortgaande ontwikkeling in het huidige tempo zal
rond 1985 ca 85% van de Nederlandse woningen op zo’n collectieve ont¬
vangstmogelijkheid zijn aangesloten. ')

2. In Nederland begint het tv-programma ’s-avonds rond half zeven, terwijl in
omringende landen veelal ook overdag wordt uitgezonden.
Ter oriëntatie: het gemiddeld aantal tv-uren per week 2) bedraagt in:

totaal per zender gemiddeld
Groot-Brittannië : 280 uur 93 uur (3)
Frankrijk : 224 uur 75 uur (3)
Duitsland : 180 uur 60 uur (3)
Nederland 87 uur 43 uur (2)

3. In Nederland is een zeer beperkte hoeveelheid reclamezendtijd toegelaten
in vergelijking met omringende landen met een overeenkomstige financie-
ringsvorm van de omroep. 3)
De consequentie hiervan is een grote onbevredigde vraag van adverteer-
derszijde - door ons getaxeerd op zeker ƒ 100 a ƒ 150 miljoen - welke
interessante mogelijkheden biedt voor buitenlandse commerciële tv-exploi-
tanten.

-CONCURRENTIE —

Nu betekent internationale concurrentie op zichzelf voor de Nederlandse
televisie geen nieuwe ontwikkeling. Zo waren bijvoorbeeld tussen 19u. en 23 u.
over geheel 1980 gemiddeld ca 9% d.w.z. ruim 440.000 tv-toestellen op het
buitenland, voornamelijk Duitsland, ingeschakeld. 4)
Opheffing vande taalbarrière door uitzendingenvïaRTL, TELSAT of een andere
commerciële tv-satelliet met Nederlandse ondertiteling of Nederlands geluids-
kanaal zal het kijken naar buitenlandse uitzendingen ongewijfeld een sterke
impuls geven. Er is weinig aanleiding te veronderstellen, dat Nederlandse
kijkers anders zullen reageren op uitbreiding van keuzemogelijkheden via ei-
gentalig aanbod op buitenlandse tv-zenders dan in vergelijkbare situaties el¬
ders in de wereld het geval is.
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Zulke omstandighedenbestaan o.m. reeds inBelgië, Ierland en Italië. Hoe heeft
het kijk-aandeel van de tv-zenders in deze landen zich nu ontwikkeld in vergelij¬
king met dat van de concurrentie in de eigen taal, afkomstig van andere
zenders? 5)

- De Franstalige Belgische omroep heeft in de jaren 1969-1979 1/3 deel van
zijn kijkerspubliek verloren aan RTL en de Franse zenders. RTL is hierbij
de grootste concurrent gebleken en heeft alleen reeds ca 20% van de kijk¬
tijd opgeslokt.

- In Vlaamstalig België blijkt dat de belangstelling voor de BRT voortdurend is
afgenomen onder invloed van met name de concurrentie uit Nederland.
In 1969 ging nog ca 80% van het totale kijkvolume naar de BRT (toen nog
één zender) en ca 10% naar de beide Nederlandse zenders tesamen.
In 1979 behaalden de beide BRT-zenders tesamen nog slechts 60%, ter¬
wijl het totaal van de twee Nederlandse zenders was toegenomen tot ruim
25%.

- In Ierland is het aantal huishoudingen dat naast de Ierse televisie van eigen
bodem ook Engelse zenders kan ontvangen in de jaren 1970-1980 gestegen
van 36% van het totaal aantal tv-huishoudingen tot 47%.
Het aandeel van de nationale Ierse televisie in het kijkgedrag van deze multi¬
channel huishoudingen is in deze jaren gedaald van 61% tot 42%.

- In Italië heeft een uitspraak van het Hooggerechtshof krachtens welke het
uitzenden van tv-programma's niet door de overheid mag worden verhinderd
sinds 1977 geleid tot een spectaculaire wildgroei van locale tv-zenders met
het gevolg, dat de zender RAI-l ruim 1/3 van zijn kijkaandeel heeft verloren
binnen een tijdsbestek van 3 jaar.

-CONSEQUENTIES VOOR DE NEDERLANDSE OMROEP-

Op grond van bovenstaande ontwikkelingen in landen, die werden geconfron¬
teerd met uitbreiding van het aantal tv-kanalen met programma’s in de eigen
taal mag worden aangenomen, dat in vergelijkbare omstandigheden ook in
Nederland een versnippering vandekijkersaandacht zal optreden tenkoste van
de belangstelling voor de Nederlandse tv-zenders.
De verrijking van de mogelijkheden tot programma-keuze is op zichzelf uiter¬
aard een goede zaak. Uit cultuurpolitieke overwegingen evenwel zijn goede
argumenten aan te voeren om de Nederlandse omroep de mogelijkheden te
verschaffen de komende internationale concurrentie om de aandacht van de
kijker met gelijke middelen aan te gaan. Daartoe zal het nationale programma-
aanbod moeten worden verruimd en kwalitatief verbeterd, terwijl ook de
STER-zendtijd uitbreiding behoeft met het oog op de vereiste financiering.
In dit licht bezien kan het /VOS-voorstel tot uitbreiding van de programma-
zendtijd positief worden beoordeeld, zij het ook dat men zich kan afvragen of wij
nog wel zo veel tijd hebben om de nationale stellingen te betrekken. De
beoogde uitbreiding in fasen met in totaal 32 uur per week zal immers niet
eerder dan per 1 oktober 1984 zijn gerealiseerd. En dan moet nog alles meelo¬
pen in de Hilversumse en Haagse besluitvorming.
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-RECLAME AFZONDERLIJK BEZIEN-

Men kan zich in dit verband afvragen of uitbreiding van STER-zendtijd moet
wachten op de verruiming van het programma-aanbod. Ik meen van niet. De
eerder door mij gesignaleerde onbevredigde surplus-vraag naar tv-reclame ten
bedrage van minimaal ƒ 100 a ƒ 150 miljoen werkt immers als een magneet
voor commerciële satelliet-projecten. Het geheel of gedeeltelijk elimineren van
deze lokeend door uitbreiding van de vaderlandse reclamezendtijd is een snel
en effectief middel om al te rigoureuze plannen van eenzijdig commerciëel
geëxploiteerde tv-satellieten de nodige wind uit de zeilen te nemen. Zonder
reclamemarkt zijn ook Nederlandse kijkers ineens veel minder interessant!
Ook technisch gezien behoeft uitbreiding van deSTEft-zendtijd niette wachten
op verlenging van de programma-zendtijd. Er zijn immers ook bij het huidige
programma-aanbod nog interessante plaatsingsmogelijkheden voor reclame
aanwezig, bijvoorbeeld via herintroductie van tv-reclame rond het journaal van
19 u. 3)
Wat de opbrengstmogelijkheden van tv-reclame betreft zou ik er nog op willen
wijzen, dat reclamezendtijd in de avonduren op economische gronden een
hogere prioriteit zou moeten hebben dan reclame-uitzendingen overdag.
De reclame-opbrengst per minuut is ’s-avonds hoger vanwege de hogere
kijkdichtheid. Ook het netto-effect voor het omroepbudget is hoger, omdat geen
aantasting van radioreclame-opbrengsten plaats vindt. Bij tv-reclame overdag
is deze wel te verwachten, omdat het kijken naar televisie-reclameblokken
gedeeltelijk ten koste zal gaan van het luisteren naar radioreclame.

-TV-RECLAME EN TOEKOMSTIG OMROEPBESTEL-

Hoe de toekomst van ons omroepbestel er zal uitzien valt moeilijk te voorspel¬
len. Wel mag worden aangenomen, dat de volgende uitgangspunten in de
eerstkomende jaren van belang zullen blijven in de politieke besluitvorming.

a. de overheid verleent concessies voor het gebruik van zendtijd en stelt hier¬
toe de voorwaarden, onder meer t.a.v. de verscheidenheid van de pro¬
gramma’s

b. overheid noch bedrijfsleven zullen invloed uitoefenen op de inhoud van de
programma’s

c. de financiering geschiedt uit omroepbijdragen en reclame-inkomsten
d. de overheid bevordert de voorwaarden voor evenwichtige concurrentie¬

mogelijkheden van de Nederlandse omroep ten opzichte van buitenlandse
tv-stations die in Nederland kunnen worden ontvangen.

De hier vermelde uitgangspunten leiden in elk geval tot de conclusie dat de
zendtijd voor programma’s en reclame moet worden uitgebreid, onafhankelijk
van de vorm van het toekomstige omroepbestel. De omroep zelf zal vanzelf¬
sprekend dan nog willen zorgen voor een zodanige invulling van de program-
mazendtijd, dat een substantieel deel van het kijkvolume op programma’s van
de Nederlandse omroep gericht zal zijn.
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Vraagt men zich af of het huidige omroepbestel de nieuwe concurrentiesituatie
van het satelliettijdperk zal overleven dan lijkt dit zeker mogelijk, mits de pro-
grammazendtijd en de reclamemogelijkheden worden uitgebreid en de omroep
er in slaagt in de z.g. prime-time (van 19 u. - 23 u.) een belangrijk deel van de
Nederlandse kijkers aan zich te binden. Hiertoe is op zichzelf een derde net
vooralsnog niet noodzakelijk. Wel lijkt zenderkleuring met name in prime-time
- met een doorlopend populaire programmering op één zender - aanbeveling te
verdienen. De mogelijkheden om zo’n vorm van zenderkleuring in ons huidige
omroepbestel tot een succes te maken zijn sterk afhankelijk van omvang en tem¬
po van de zendtijduitbreiding en de bereidheid tot medewerking van alle
zendgemachtigden.
Bij Hilversum III is het destijds redelijk gelukt.
Waarom zou het dan voor televisie niet kunnen?

Bij dit alles moet worden bedacht, dat de STER-tarieven een sterke samenhang
vertonen met de bereikte kijkdichtheden. Het wegvallen van aanzienlijke delen
van het kijkvolume is niet alleen om cultuurpolitieke redenen ongewenst. Het
zou ook leiden tot derving van reclame-opbrengsten met als consequentie dat
dit verlies zou moeten worden gecompenseerd door extra uitbreiding van de
reclamezendtijd of extra verhoging van de omroepbijdragen.

— VPRO-PRIJSVRAAG-

Ik vind het een goede zaak, dat studerenden en anderen die niet behoren tot het
omroep-circuit belangstelling hebben voor de problematiek van het omroepbe¬
stel en de moeite nemen niet alleen kritiek te uiten, doch ook proberen aan te
geven hoe het dan anders zou moeten worden geregeld. Men kan hierover
schampere opmerkingen maken - zoals ook in dit geval wel is gebeurd - maar
positief denken leidt al snel tot de conclusie, dat elke constructieve bijdrage aan
de meningsvorming over de omroep, zeker in dit stadium als stimulerend kan
worden gezien.

De bekroonde inzendingen van deVPRO-prijsvraag getuigen van enige reali¬
teitszin door gedeeltelijke aansluiting op het bestaande omroepsysteem zonder
aanbeveling van een totaal nieuwe opzet.
Met betrekking tot etherreclame bestaat zelfs een verheugende eenstemmig¬
heid op de volgende punten:
- uitbreiding is dringend gewenst met het oog op financiering van de gewenste

programma-aanpassingen
- een extra commercieel net wordt wenselijk geacht
- dit derde net zal een hoge kijkdichtheid moeten hebben in verband met de

verlangde omvang van de reclame-inkomsten.

Ik deel niet de wens tot uitzending van gesponsorde programma’s zoals geuit
door sommige inzenders. Wel lijkt mij de gedachte van een commercieel derde
net onder bepaalde voorwaarden een redelijk alternatief indien de vaderlandse
omroep er niet in zou slagen via zendtijduitbreiding op de bestaande netten,
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gecombineerd met zenderkleuring, een belangrijk deel van de kijkers aan zich
te binden.
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