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HANS VAN DEN HEUVEL

PROBLEMEN VAN INTERNATIONALE
COMMUNICATIE MET BIJZONDERE AANDACHT
VOORDE POSITIE VAN DE ONTWIKKELINGSLANDEN*

— INLEIDING —

Tijdens de 19e Algemene Conferentie van de Unesco (Nairobi, 25 oktober-30
november 1976) kwam een ontwerp-verklaring ter tafel over "fundamentele
principes met betrekking tot het gebruik van de massamedia bij het versterken
van de vrede en het internationaal begrip en bij het bestrijden van oorlogspro-
paganda, racisme en apartheid”. ') Deze ontwerp-verklaring was voorbereid
tijdens een intergouvernementele vergadering van deskundigen die in decem-
ber 1975 in Parijs plaatsvond. De negen landen van de Europese Gemeen-
schap en een aantal andere westerse landen hadden deze vergadering even-
wel voortijdig verlaten uit protest tegen het feit dat in de tekst gerefereerd werd
aan resolutie 3379 van de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties,
waarin het zionisme als een vorm van racisme wordt beschouwd, en omdat de
tekst voor hen onaanvaardbaar was door de rol die daarin aan de Staat ten
opzichte van de massamedia werd toegekend (”States are responsible for the
activities in the international sphere of all mass media under their jurisdic-
tion”). 2)

In zijn rede bij de opening van de 19e Algemene Conferentie van de Unesco had
de directeur-generaal van deze organisatie, Amadou-Mahtar M’Bow, zich
reeds afgevraagd of de ontwerp-verklaring wel geheel in overeenstemming was
met artikel | van de Constitutie van de Unesco 3) en met artikel 19 van de
Universele Verklaring van de Rechten van de Mens. #) Tijdens deze Algemene
Conferentie tekenden zich ten aanzien van de ontwerp-verklaring drie hoofd-
stromingen af.

Enerzijds werd de ontwerp-verklaring door de Westerse landen, vele Latijns-
Amerikaanse landen en door Japan in haar geheel verworpen met een beroep
op de persvrijheid, waarbij elke vorm van preventieve censuur onaanvaardbaar
werd geacht. Bij deze groep behoorde de Nederlandse delegatie die bij monde
van haar voorzitter, mevr. dr. M. A. M. Klompé, namens de negen landen van de
Europese Gemeenschap in een interventie de ontwerp-verklaring als volstrekt
onaanvaardbaar bestempelde en aankondigde bijgevolg niet aan een inhoude-
lijk debat daarover te zullen deelnemen. Vervolgens drong een andere groep
van delegaties, voornamelijk bestaande uit Oost-europese landen, aan op

* Inleidend hoofdstuk uit het verslag, dat binnenkort bij de Staatsuitgeverij verschijnt,
van een colloquium dat onder dezelfde titel door de Nationale Unesco Commissie Neder-
land op 18 en 19 mei 1978 in Noordwijkerhout werd georganiseerd. Dit colloquium werd
gehouden met het oog op de 20e tweejaarlijkse Algemene Conferentie van de Unesco
die dit najaar in Parijs plaatsvindt.
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aanvaarding van de ontwerp-verklaring. Deze werd door hen gezien als een
zaak van internationale ethiek, met name wat betreft de versterking van de
vrede en de bestrijding van oorlogspropaganda, racisme en apartheid. Daarbij
gaven deze delegaties te kennen dat zij bereid waren het zozeer omstreden
artikel XII van het ontwerp te laten amenderen. ) Een derde groepering van
landen, vooral bestaande uit Afrikaanse en Aziatische ontwikkelingslanden, die
zich wel voorstander van een verklaring over dit onderwerp betoonde maar zich
niet voldoende met het ontwerp kon verenigen, pleitte voor uitstel van behande-
ling teneinde een nieuwe tekst te laten ontwerpen die meer kans op het bereiken
van consensus zou bieden. In een resolutie, die zonder stemming werd aange-
nomen, werd de directeur-generaal van de Unesco uitgenodigd verdere consul-
taties te houden, teneinde een nieuwe ontwerp-verklaring op te stellen die de
grootst mogelijke mate van overeenstemming zou kunnen krijgen. Deze
ontwerp-verklaring ("as well as any other proposal he might formulate”) zou
door de directeur-generaal eind 1977 of begin 1978 aan de lidstaten moeten
worden voorgelegd. De heer S. de Gorter, lid van de Nederlandse delegatie en
destijds permanent vertegenwoordiger van Nederland bij de Unesco in Parijs,
legde namens ons land een verklaring af waarin tevredenheid met dit resultaat
werd uitgesproken. ©)

— HET BEGRIP "FREE FLOW OF INFORMATION" —

Tijdens de 19e Algemene Conferentie werd ook gesproken over het nauw met
de strekking van de ontwerp-verklaring verwante recht op vrijheid van informa-
tievoorziening ("the free flow of information”) en vooral over de onevenwichtig-
heid in de internationale informatievoorziening.

In de eerste Algemene Vergadering van de Verenigde Naties verscheen het
begrip "free flow” in een voorstel waarin er op gewezen werd “that it is the
urgent duty of the Organization . . . to ensure the establishment, the functioning
and the flow of a free press throughout the entire world”. De "free flow of
information” werd, zoals we gezien hebben, ook opgenomen in de Constitutie
van de Unesco die op 16 november 1945 werd goedgekeurd, waarbij deze
organisatie tot taak kreeg . . . "collaborate in the work of advancing the mutual
knowledge and understanding of peoples, through all means of mass communi-
cation and to that end recommend such international agreements as may be
necessary to promote the free flow of ideas by word and image”.

In een resolutie van 14 december 1946 verklaarde de Algemene Vergadering
van de Verenigde Naties de vrijheid van informatie, een van de fundamentele
mensenrechten, als de toetssteen van alle vrijheden die de Verenigde Naties
gehouden zijn te verdedigen, te beschouwen, "which implies . . . the right to
gather, to transmit and to publish information no matter where, and without
obstacles”. Twee jaar later werd deze gedachte formeel vastgelegd in hetreeds
geciteerde art. 19 van de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens
die op 10 december 1948 door de Algemene Vergadering der Verenigde Naties
aanvaard en geproclameerd werd. De in dit artikel omschreven vrijheid mag
alleen, zoals art. 29 van de Universele Verklaring bepaalt, bij wet worden
beperkt: "In de uitoefening van zijn rechten en vrijheden zal een ieder slechts

110



onderworpen zijn aan die beperkingen, die bij de wet zijn vastgesteld en wel
uitsluitend ter verzekering van de onmisbare erkenning en eerbiediging van de
rechten en vrijneden van anderen en om te voldoen aan de gerechtvaardigde
eisen van de moraliteit, openbare orde en het algemeen welzijn in een demo-
cratische gemeenschap”.

Ook in het Internationaal Verdrag inzake Burgerrechten en Politieke Rechten
van december 1966 is een artikel - het betreft hier art. 19 - over de vrijheid van
meningsuiting opgenomen:

”1. Een ieder heeft het recht zonder inmenging een mening te koesteren.

2. Eenieder heeft hetrecht op vrijheid van meningsuiting; dit recht omvat mede
de vrijheid inlichtingen en denkbeelden van welke aard ook op te sporen, te
ontvangen en door te geven, ongeacht grenzen, hetzij mondeling, hetzij in
geschreven of gedrukte vorm, in de vorm van kunst, of met behulp van andere
media naar zijn keuze.

3. Aan de uitoefening van de in het tweede lid van dit artikel bedoelde rechten
zijn bijzondere plichten en verantwoordelijkheden verbonden. Deze kan der-
halve aan bepaalde beperkingen worden gebonden, doch alleen beperkingen
die bij de wet worden voorzien en nodig zijn:

a. in het belang van de rechten of de goede naam van anderen;

b. inhetbelang van de nationale veiligheid of ter bescherming van de openbare
orde, de volksgezondheid of de goede zeden”.

Tenslotte behoort in dit overzicht ook art. 10 van het Europese Verdrag tot
bescherming van de Rechten van de Mens vermeld te worden:

”1. Een ieder heeft recht op vrijheid van meningsuiting. Dit recht omvat de
vrijheid een mening te koesteren en de vrijheid om inlichtingen of denkbeelden
te ontvangen of door te geven, zonder inmenging van ovc‘arheidswege en
ongeacht grenzen. Dit artikel belet niet, dat Staten radio-omroep-, bioscoop of
televisie-ondernemingen kunnen onderwerpen aan een systeem van vergun-
ningen.

2. Daar de uitoefening van deze vrijheden plichten en verantwoordelijkheden
met zich brengt, kan zij worden onderworpen aan bepaalde formaliteiten, voor-
waarden, beperkingen of sancties, welke bij de wet worden voorzien, en die in
een democratische samenleving nodig zijn in het belang van s lands veiligheid,
territoriale onschendbaarheid of openbare veiligheid, de bescherming van de
openbare orde en het voorkomen van strafbare feiten, de bescherming van de
gezondheid of de goede zeden, de bescherming van de goede naam of de
rechten van anderen, om de verspreiding van vertrouwelijke mededelingen te
voorkomen of om het gezag en de onpartijdigheid van de rechterlijke macht te
waarborgen”.

— HET BEGRIP "BALANCED FLOW OF INFORMATION"-

Met het gebruik van de satelliet als massacommunicatiemiddel kent de directe
verspreiding van radio- en televisieprogramma’s geen grenzen meer. Daardoor
kan op wereldwijde schaal massaal en rechtstreeks informatie-overdracht
plaatsvinden. Het probleem van de "balanced flow of information” is dan ook
vooral op grotere schaal in de aandacht gekomen door het gebruik van satellie-

111



ten voor informatieoverdracht. De uitvinders en bezitters van de technologische
communicatiesystemen, dat zijn de geindustrialiseerde landen, beheersen de
internationale informatievoorziening en de inhoud daarvan, hetgeen een be-
langrijke machtsfactor in zich bergt. Een Unesco-verklaring hierover, de De-
claration of guiding principles for the use of satellite broadcasting for the free
flow of information, the extension of education and the development of cultural
Exchanges (1972), zegt dan ook: "Satellite broadcasting shall respect the
sovereignty and equality of all States . . . Satellite broadcasting shall be apoliti-
cal and conducted with due regard for the rights of individual persons and
non-governmental entities, as recognized by States and international
law . . . The objective of satellite broadcasting for the free flow of information is
to ensure the widest possible dissemination, among the peoples of the world, of
news of all countries, developed and developing alike . . . Cultural program-
mes, while promoting the enrichment of all cultures, should respect the distinc-
tive character, the value and the dignity of each, and the right of all countries and
peoples to preserve their cultures as part of the common heritage of mankind”.
In art. 9 van deze verklaring wordt gewezen op het belang dat de lidstaten van
de Verenigde Naties " . . . taking into account the principle of freedom of infor-
mation, reach or promote prior agreements concerning direct satellite broadcas-
ting to the population of countries other than the country of origin of the trans-
mission”.

Eerder, in 1970 tijdens de 16e Algemene Conferentie van de Unesco, was door
verschillende ontwikkelingslanden (m.n. India) het probleem van de "imbalan-
ce” in de internationale informatiestroom benadrukt: "Delegates from a number
of developing countries stressed the need to ensure that the free flow of
information and international exchanges should be a two-way operation. They
asserted that the programme must continue to emphasize the rights of less
privileged nations to preserve their own culture . . . ” 7) Een uitgebreide discus-
sie over de "free and balanced flow of information” vond op de volgende
Algemene Conferentie van de Unesco in 1972 plaats:

"Because of their impact, the media of communication - whose scope is consi-
derably widened by the utilization of communication satellites - demand of those
who use them an acute sense of their responsibilities. Indeed, they may either
faithfully serve Unesco’s objectives or, on the contrary, become a vehicle of the
domination of world public opinion or a source of moral and cultural pollution.
Furthermore, if the dissemination of information is the monopoly of a few
countries, and if the international circulation of information is a one-way process
only, the cultural values of most of the remaining countries may be seriously
harmed. This is the attitude that should underlie the establishment of a code of
ethics for communication”. 8)

— DE DERDE WERELD EN DE INTERNATIONALE
INFORMATIE-VOORZIENING —

De niet-westerse landen, m.n. de Derde Wereld-landen, uiten met steeds meer
klem klachten over de wijze waarop de persvrijheid zich in de wereld manifes-
teert. In de westerse landen bestaat, met een beroep op diezelfde persvrijheid,
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echter verzet tegen de wijze waarop de Derde Wereld de internationale infor-
matievoorziening, waarvan vooral de internationale nieuws-voorziening in het
middelpunt van de belangstelling staat, voor eigen doeleinden wil beinvioeden.
De landen van de Derde Wereld beschikken niet over de financiéle middelen,
de technische infrastructuur en de kennis om op internationaal niveau in de
nieuwsvoorziening te participeren. Dit heeft tot gevolg dat het nieuws over en
in de Derde Wereld door westerse persagentschappen (Associated Press,
United Press International, Reuter, Agence France Press) verspreid wordt. In
de ogen van de Derde Wereld verspreiden deze bureau’s door hun westerse
herkomst en door hun gerichtheid op de Amerikaanse en Europese media
relatief gezien weinig nieuws over de ontwikkelingslanden. Ook op de inhoud
van die onevenwichtige nieuwsstroom bestaat kritiek. De berichtgeving over
de Derde Wereld zou een vertekend beeld van de ontwikkelingslanden geven,
omdat de persbureau’s met een westerse bril op nieuws selecteren en vooral
losse incidenten doorgeven. Daardoor is de kans dat onjuiste beeldvorming
ontstaat of blijft bestaan erg groot. Dit geldt trouwens ook voor films, boeken en
televisieprogramma’s die, afgestemd op westerse culturele waarden en con-
sumptie, in grote hoeveelheden door de geindustrialiseerde landen - waarvan
de Verenigde Staten de grootste leverancier is - naar de Derde Wereld worden
geéxporteerd. Uit een recente Unesco-studie zijn de volgende resultaten naar
voren gekomen:

— "most of the world-wide news which is transmitted by the international news
agencies comes from datelines in the USA, the United Kingdom and France;
— as with the 'news geography’ of where the news come from, so itis similar in
the 'actor geography’ of the various personalities who are chosen by the
international news media as being predominant in the world situation;

— regarding the news content there is a disproportionate focus on the Third
World as being plagued by catastrophy, whether natural, social or political, and
there are vestiges of the view that developing countries are incapable of self-
regulated survival”. ?)

De dominerende positie die de transnationale nieuwsagentschappen bij de
verspreiding van nieuws over de ontwikkelingslanden innemen wordt in het
westen niet zozeer gezien als een gevolg van hun machtsstreven of van het
machtsstreven van de samenlevingen waarin zij opereren, maar vooral toege-
schreven aan het ontbreken van een bruikbaar alternatief. Niettemin beschou-
wen de Derde Wereld-landen de westerse nieuwsbronnen als buitenstaanders,
afkomstig uit een andere cultuur, met andere normen en waarden, vaak ook
behept met vooroordelen tegenover landen van de Derde Wereld, kortom, als
een vorm van cultureel imperialisme. De nieuwsvoorziening door deze persa-
gentschappen achten zij dan ook in strijd met hun politieke en culturele emanci-
patie.

De dominerende positie van de internationale persbureau’s kan van grote
invloed zijn op de wijze waarop de volken van de Derde Wereld over zichzeff,
hun leiders en het systeem waarin ze leven denken en dus op de wijze waarop
die volken zich bewust zijn of worden van de situatie waarin ze zich bevinden.
De huidige internationale nieuwsvoorziening wordt dan ook beschouwd als een
weerspiegeling en bevestiging van de bestaande mondiale machtsstructuren
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die de ontwikkeling van de Derde Wereld-landen, economisch, sociaal en
cultureel belemmeren. Hun streven naar hervorming van de nieuwsvoorziening
dient dan ook geplaatst te worden in het kader van een nieuwe sociale, econo-
mische en politiecke wereldorde die zij trachten te vestigen. 1°) Vanaf de
oprichting van de Unesco is deze intergouvernementele organisatie met het
probleem van de communicatie geconfronteerd, waarbij het duidelijk is gewor-
den dat er een relatie bestaat tussen het economische ontwikkelingsniveau van
een land en de mate van ontplooiing en functionering van de massamedia en
hun infrastructuur. In de 19e Algemene Conferentie werd ook deze relatie
tussen internationale informatievoorziening en nieuwe (economische) wereld-
orde gelegd. Dit geschiedde in een resolutie waarvan enkele paragrafen
luiden: ')

"The General Conference, . . . . stresses the importance of free and balanced
circulation of information and the need vigorously to intensify the efforts to put an
end to the imbalance which, as regards capacity to send out and receive
information, typifies the relationship between developed and developing coun-
tries, by helping the latter to establish and strengthen their own communication
and information infrastructures and systems, so as to promote their develop-
ment, in particular their educational, scientific, technological and cultural deve-
lopment, and their ability to play a full part in the international dissemination of
information;

Considers that these efforts should be based upon deep deliberation, taking into
consideration all the problems of communication in society, and taking account
of those things which are needful for the establishment of a new international
economic order”.

Ook de directeur-generaal wees op de rol die de Unesco zelf in deze doelstel-
ling te vervullen heeft: "The role which Unesco assigns to education, science
and technology, the social sciences, culture, and communication in the esta-
blishment of a new international economic order shows to what extent we place
this rich and complex notion at the very centre of our vision of the future. For us,
this new order which is to be set up expresses not only the demand for a radical
change in present economic exchanges and in the distribution of the benefits
accruing therefrom; it also expresses an urgent appeal to put an end to the
threat of economic disaster hanging over mankind as a result of underdevelop-
ment and irrational exploitation of the resources of this planet. Establishment of
the new international economic order must restore a proper balance such as will
enable the peoples of the developing countries to enjoy greater prosperity and
give those of the developed countries a greater sense of justice in the way the
fruits of development are distributed. It also and above all means the world-wide
advent of a new set of values guaranteeing a more just and more fraternal world.
(-) The concept of a new international order should extend beyond the economic
framework and encompass the cultural and social as well. In this complex
process of development, economic, social and cultural factors are indeed so
closely intertwined that only an effort brought to bear on the three aspects at
once could enable us to remedy the serious imbalances which now exist”. 12)
Dat (uiteraard) ook vanuit de Derde Wereld deze relatie expliciet gelegd wordt
bleek weer eens uit de resolutie die de "Intergouvernementele Raad voor
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Coordinatie van Informatie en Massacommunicatiemedia” van de Beweging
van de niet-gebonden landen op 28 februari en 1 maart 1977 in Tunis aannam.
In die resolutie wordt de directeur-generaal van de Unesco uitgenodigd

" ... apoursuivre I'étude des possibilités, entreprise depuis la 19éme session
de la Conférence Générale de I'Unesco qui pourrait faciliter I'adoption a la
20éme Session, d’'une déclaration de principes fondamentaux, concernant
l'importance des moyens de communications de masse et des média qui
contribueraient a la promotion de la coopération et la compréhension interna-
tionales, a linstauration d'un nouvel ordre économique et social fondé sur
I'égalité et la justice et au combat du néocolonialisme et toutes les autres formes
d’oppression et de discrimination raciales comme il a été déclaré a la Confé-
rence Ministérielle des Pays Non-Alignés sur le Pool des Agences de Presse
tenue en Juillet 1976 a New-Delhi”. 13) In dit verband is het van belang melding
te maken van de tweede bijeenkomst van diezelfde Intergouvernementele
Raad voor de coordinatie van informatie van niet-gebonden landen, die van
17-19 april 1978 in Havana werd gehouden. Onder verwijzing naar de conferen-
tie van Tunis werd in die bijeenkomst een resolutie '4) aangenomen waarin een
verband werd gelegd tussen "a new world order of information” en "the impor-
tance of mass communications media in the promotion of international coopera-
tion and understanding, the establishment of a new economic and social order
founded on equality and justice, and the fight against imperialism, neocolonia-
lism, racism, racial discrimination, apartheid, Zionism and all other forms of
oppression and discrimination”.

De Derde Wereld tracht de hervorming van de internationale nieuwsvoorziening
langs verschillende wegen te bereiken. Zo wordt, teneinde het kwantitatieve
aandeel van de Derde Wereld-landen in de nieuwsvoorziening te vergroten,
gestreefd naar de totstandkoming van akkoorden over onderlinge codperatieve
communicatiesystemen waardoor een snelle, directe en wederzijdse uitwisse-
ling tussen de landen van de Derde Wereld van nieuws en informatie mogelijk
wordt (informatie-pools). De momenteel bestaande pools worden georgani-
seerd door het Joegoslavische persbureau Tanjug en het Indiase persbureau
Samachar. Deze ontwikkeling heeft destijds internationaal een sterke stimulans
gekregen. Dat geschiedde vooral - vaak onder auspicién van de Unesco -
vanuit de landen van de Derde Wereld zelf. In Azié, Afrika en Latijns-Amerika
werden conferenties gehouden over de ontwikkeling van de massamedia in de
ontwikkelingslanden die tot bepaalde vormen van samenwerking tussen natio-
nale en "regionale” persbureau’s hebben geleid. Op intercontinentale schaal
werden door de Beweging van de niet-gebonden landen, waarvan de grote
meerderheid tot de Derde Wereld behoort, conferenties belegd die eveneens
tot de oprichting van informatiepools (de reeds genoemde) hebben geleid. Vlak
voor de 19e Algemene Conferentie van de Unesco belegde de Beweging van
de niet-gebonden landen een topconferentie in New Delhi (juli 1976) van
bewindslieden, belast met de informatievoorziening in hun land. Tijdens deze
conferentie werd een actieplan opgesteld over:

— technische voorstellen inzake samenwerking

— bestudering van de mogelijkheden te komen tot een gemeenschappelijke
benadering van o.m. het recht op informatie en het recht op meningsuiting in het
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algemeen, het functioneren van transnationale persorganen en satellieten.
Vrijwel gelijktijdig met deze conferentie werd door de Unesco in de Costari-
caanse hoofdstad San José een bijeenkomst gehouden van vertegenwoordi-
gers vanregeringen in Latijns-Amerika en het Caraibisch gebied over het beleid
inzake de massacommunicatie. Ook daar werd uitvoerig gesproken over nau-
were samenwerking, m.n. tussen de Latijns-Amerikaanse landen en de landen
van het Caraibisch gebied onderling, op het gebied van de informatievoorzie-
ning. Met eenstemmigheid werd daar een verklaring aangenomen waarin o.m.
als principiéle punten werden gesteld: "Les hommes ont le droit d’avoir acces a
tous les biens culturels et de participer de fagon libre et démocratique aux
diverses manifestations de I'esprit;

Il appartient a tous les membres de la société de veiller a ce que les moyens de
communications soient utilisés a des fins pacifiques et bénéfiques;

L’Etat et les citoyens doivent étre conjointement responsables de I'établisse-
ment de plans et de programmes visant a assurer une utilisation large et positive
des moyens de communication dans le cadre des politiques de développement;
Les politiques nationales de la communication doivent étre congues en fonction
des réalités nationales, de la liberté d’expression et du respect des droits
individuels et sociaux;

Les politiques de la communication doivent favoriser la connaissance, la com-
préhension, I'amitié, la coopération et I'intégration des peuples grace a un
processus d’identification des objectifs et des besoins communs, en respectant
les souverainetés nationales, le principe juridique international de non-
intervention entre les Etats et la diversité culturelle et politique des sociétés et
des hommes, dans une perspective de solidarité et de paix universelles”. 15)
Ook langs de weg van het "development journalism” wordt getracht de interna-
tionale nieuwsvoorziening te hervormen. Volgens deze theorie is controle op de
nieuwsvoorziening niet alleen toelaatbaar, maar zelfs essentieel voor de ont-
wikkeling van het land. De informatie en de middelen om deze te verspreiden en
over te dragen worden beschouwd als instrumenten voor de vooruitgang. Een al
te kritische pers tempert de geestdrift van het volk en vermindert de ontwikke-
lingsmogelijkheden. Het "development journalism™ heeft primair betrekking op
de binnenlandse situatie. Hierbij moet men echter bedenken dat men in de
landen van de Derde Wereld anders aankijkt tegen de verhouding staat-pers
dan in het westen. Dr. Klaver wijst er echter op dat in de praktijk van sommige
ontwikkelingslanden (bijv. Tunesié en Kenya) duidelijk valt op te maken dat in
de pers weliswaar in grote lijnen het regeringsbeleid, vooral in ontwikkelings-
vraagstukken, wordt aanvaard, maar dat daarnaast openhartige kritiek op de
feitelijke uitvoering van dat beleid mogelijk is. '¢) Misschien, aldus mw. Klaver,
zou hier een onderscheid tussen "hard” en "soft” censorship op zijn plaats zijn.
Volgens haar vertoont de praktijk van vele ontwikkelingslanden, speciaal de
meest geavanceerde onder hen, in elk geval zulke saillante verschillen met wat
in de Oostbloklanden gebruikelijk is, dat er met recht van een "tussenpositie”
van deze landen gesproken kan worden.

Tenslotte kan er op gewezen worden dat met betrekking tot de mondiale
nieuwsvoorziening m.n. aan de kant van de Derde Wereld gepleit wordt voor het
tot standkomen van internationaal aanvaarde gedragscodes, normen die aan
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het verspreiden van nieuws ten grondslag moeten liggen. Dergelijke normen
moeten een meer objectieve, evenwichtige nieuwsvoorziening, niet alleen
kwantitatief maar ook inhoudelijk bevorderen. Vooral wordt gedacht aan het
ontwikkelen van een aantal waarden en principes die als fundament kunnen
dienen voor een nieuw recht op informatie en communicatie, waarbij niet alleen
de vrijheid, maar ook de sociale verantwoordelijkheid van de pers centraal
staat. Bij het bestuderen van de mogelijkheid tot het scheppen van een nieuw
juridisch raamwerk voor internationale communicatie, is vooral het ILET ac-
tief. 17)

Juridische en ethische aspecten van de massacommunicatie hebben altijd
grote belangstelling ondervonden, vooral sinds het massacommunicatieproces
sterk geindustrialiseerd is. Daarbij gaat die belangstelling de laatste decennia
ook en vooral uit naar beroeps- en gedragscodes. Een dergelijke ethische code
zou dan door professionele organisaties zelf of door de overheid in het leven
geroepen moeten worden. Het scheppen van beroeps- of gedragsregels voor
de massamedia is evenwel geen eenvoudige zaak, omdat ordeningen die op de
inhoud van de massamedia betrekking hebben op gespannen voet staan met
de vrijheid van meningsuiting en gemakkelijk daarmee in strijd kunnen komen.
Is dit op nationaal niveau al een kwetsbare zaak, hoe gecompliceerd moet een
dergelijke ordening (juridisch raamwerk) dan zijn op internationaal niveau wan-
neer het bijvoorbeeld gaat om: de betrouwbaarheid van informatie, de eerlijke
presentatie van feiten, de behartiging van het algemeen belang, laster, smaad-
schrift, ongefundeerde beschuldigingen, plagiaat, rectificatie van onjuiste me-
dedelingen, het recht van antwoord (’droit de réponse”) respect voor het
privé-leven en de goede naam van individuen, het beroepsgeheim, reclame en
propaganda. '8)

—HET STANDPUNT VAN NEDERLAND —

Tijdens de 19e Algemene Conferentie van de Unesco stonden in het licht van
het vraagstuk van de onevenwichtige internationale communicatie twee doel-
stellingen centraal: de opbouw en verbetering van de infrastructuur van de
communicatievoorziening in landen van de Derde Wereld en het scheppen van
mogelijkheden tot een beter contact tussen de Derde Wereld en het Westen en
tussen de landen van de Derde Wereld onderling.

De Nederlandse delegatie betoogde bij monde van mevr. dr. F. Klaver dat de
versterking van de communicatie-infrastructuur in de ontwikkelingslanden een
wezenlijk onderdeel is van het streven naar een nieuwe internationale econo-
mische orde. Zij sprak zich uit voor activiteiten ten behoeve van de
communicatie-infrastructuur van de landen van de Derde Wereld. Hieronder
wordt verstaan het tot stand brengen en uitbreiden van voorzieningen die nodig
zijn om aan communicatie deel te hebben, zoals het technisch mogelijk maken
van het drukken en verspreiden van kranten en tijdschriften, van het uitzenden
van radio- en televisieprogramma’s, de opleiding van het hiervoor noodzake-
lijke personeel e.d. Daarnaast merkte zij ten aanzien van het "right to commu-
nicate” 1°) op dat de formulering van een dergelijk recht niet ten koste mag gaan
van reeds aanvaarde rechten, zoals het recht op informatie en de vrijheid van
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meningsuiting. De Unesco zou dit recht wel verder kunnen bestuderen maar
gezien de moeilijkheden met de ontwerp-verklaring over de massamedia zou zij
niet moeten streven naar een declaratie over deze materie. De discussie
mondde uit in de aanvaarding van een Tunesische resolutie, waarin de
directeur-generaal van de Unesco gevraagd werd speciale aandacht te geven
aan de activiteiten van de niet-gebonden landen om te komen tot een eigen
netwerk van communicatievoorzieningen en deze activiteiten te ondersteunen.
Deze resolutie werd aanvaard met 73 stemmen voér (waaronder Nederland), O
tegen en 3 onthoudingen. In dit verband gaf dr. J. Verhgeve namens de
Nederlandse delegatie een stemverklaring, waarin hij deze resolutie onder-
steunde maar het tegelijkertijd betreurde dat niet aan de "free flow of informa-
tion” werd gerefereerd. 2°)

— NIEUWE ONTWERP-VERKLARING —

In het kader van dit artikel voor Massacommunicatie kan nog het volgende
worden opgemerkt. Uitgangspunt van het voorgaande overzicht van de interna-
tionale communicatieproblematiek in relatie tot de Unesco vormde de ontwikke-
ling van de denkbeelden binnen deze intergouvernementele organisatie; twee
onderwerpen stonden daarbij centraal.

Enerzijds was dat de aanvankelijke bedoeling tot de uitspraak te komen dat de
massamedia op het internationale viak (meer) dienstbaar gemaakt zouden
moeten worden aan vreedzame doeleinden. De ontwerp-verklaring die hierover
was opgesteld, leidde evenwel tot tweespalt waar het ging om de vraag of ook
de nationale overheden in die aan de massamedia toegekende taak een ver-
antwoordelijkheid moesten hebben, hetgeen echter de vrijheid en eigen ver-
antwoordelijkheid van de massamedia in het geding bracht. Anderzijds en nauw
met het voorgaande verbonden, werd de meer specifieke vraag gesteld of de
internationale informatievoorziening correctie behoeft, teneinde de mondiale
nieuwsvoorziening ten gunste van de Derde Wereld een evenwichtiger karakter
te geven. Het zal duidelijk zijn dat deze kwantitatieve eis van de Derde Wereld
grote gevolgen voor de internationale informatievoorziening kan hebben, met
name voor (de interpretatie van) de persvrijheid die in het Westen als een van de
pijlers van het democratisch staatsbestel wordt gezien. Dit vraagstuk wordt des
te klemmender in het licht van het streven naar een juridisch raamwerk waar-
binnen ook bepaalde sociale aspecten van de persvrijheid (wat dan als de zg.
sociale verantwoordelijkheid van de pers gezien wordt) gestalte zouden moeten
krijgen. Tenslotte zullen de gevolgen nog ongewisser zijn wanneer inderdaad,
zoals de Derde Wereld doet, het streven naar het bereiken van een evenwichti-
ger internationale informatievoorziening gekoppeld wordt aan veranderingen
van de economische, sociale en politieke machtsstructuren ten gunste van de
ontwikkelingslanden.

De discussie over deze problematiek zal nog wel enige tijd levendig blijven. Niet
alleen wordt vanuit de Derde Wereld de internationale informatievoorziening
telkens opnieuw aan de orde gesteld, ook de Unesco zelf levert daaraan actief
een bijdrage. Gezien het belang dat ook door de 19e Algemene Conferentie aan
de gesignaleerde problematiek van de internationale informatievoorziening
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