BOEKBESPREKINGEN

Elke Hilscher: DIE BILDERBOGEN IM 19. JAHRHUNDERT; Verlag Dokumentation,
Miinchen 1977, 378 blz. excl. 24 blz. met afbeeldingen, ISBN 3-7940-4522-X (Reeks
Studien zur Publizistik, Bremer Reihe-Deutsche Presseforschung, herausgegeben von

Elger Blihm, Band 22).

Wie het boek van Elke Hilscher ter
hand neemt, ziet op de omslag een
plaatie met een baardige, zwaar bewa-
pende figuur. Het blijkt de radicaal-
democratische politicus en populaire
volksheld van de revolutie van 1848 in
Baden, Friedrich Hecker, te zijn. Met een
gehandschoende hand en de mond
schreeuwend wijd open wijst Hecker op
het woord 'Bilderbogen’ in de titel. Over
het onderwerp van het boek kan daar-
door geen misverstand meer bestaan,
maar de inhoud blijft nog in het vage.

Met 'volkstiimliche Bilderbogen’ (Frans:
‘imagerie populaire’) duidt E. H. de volks-
en kinderprenten aan waarover de Belg
Maurits de Meyer grondige studies liet
verschijnen. Zijn boek over volksprenten
in de Nederlanden tussen 1400 en 1900,
verschenen in 1962 en herdrukt in 1970,
heeft als ondertitel: 'Religieuze, allegori-
sche, satirische en verhalende prenten,
speelkaarten, ganzen- en uilenborden,
driekoningsbriefjes, nieuwjaarsprenten’.
Met 'volks- en kinderprenten’ heeft De
Meyer een bepaald soort 'Bilderbogen’
op het oog en wel grafiek met een for-
maat van ongeveer 30 bij 40 cm., met
een of meer afbeeldingen, voorzien van
de noodzakelijke onderschriften, die
vroeger onder de aanduidingen ’heyli-
gen’, 'santjes’, 'sanktjewalen’, 'oortjes-
prenten’, ‘centsprenten’, 'mannekens-
bladen’ e.d. bekend waren. De heiligen-
prentjes en andere religieuze afbeeldin-
gen moet men zien als de oorsprong van
de 'Bilderbogen’. In het Engels was be-
halve ’'scraps’ ook ’'catchpennyprints’
een toepasselijke, niet door E. H. ge-
noemde benaming. Overigens is haar
paragraaf met een kritische bespreking
van omschrijvingen en definities zeer vol-
ledig (blz. 15-19). Treffend is haar be-
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toog, dat 'Bilderbogen’ in tegenstelling
tot andere benamingen een nogal neu-
trale aanduiding is: hij verwijst naar het
formaat van drukken en naar het feit dat
de afbeelding het belangrijkst is (dus
niet: Lesebogen).

De direct-aansprekende, verhalende,
verstrooiing biedende, moraliserende,
opvoedende, stichtelike en actuele
prenten hebben in de laatste jaren de
belangstelling van het grote publiek ge-
trokken, nadat eerder slechts volksdes-
kundigen en in de geschiedenis van de
drukkunst geinteresseerden er naar om
gekeken hadden. Inde golf van nostalgie
pasten tentoonstellingen, radiopro-
gramma’s en artikelen in kranten en tijd-
schriften die gewijd waren aan de volks-
en kinderprenten. In de literatuurlijst van
E. H. vindt men Duitse initiatieven in
deze richting nauwkeurig opgesomd,
met vermelding van de tentoonstellings-
catalogi.

Nog voordat de bijna heilige aandacht
voor de zo lang ondergewaardeerde
voortbrengselen van de drukpers op
gang kwam, begon E. H. zich als eerste
vanuit de communicatiewetenschap met
de 'Bilderbogen’ uit de negentiende
eeuw bezig te houden. Of haar boek aan
de universiteit van Miinster als disserta-
tie gediend heeft, wordt uit de tekst niet
duidelijk, maar waarschijnlijk is het wel.
Haar studie daar heeft ook de uitsteken-
de, typisch communicatiewetenschap-
pelijke compositie van het boek bepaald.
Achtereenvolgens komen over het voet-
licht: de uiterlijke verschijningsvorm, de
producenten, de produktie, de distribu-
tie, de inhoud, het publiek en de ver-
meende of werkelijke invloed op dege-
nen die hun hart verpand hadden aan dit
massamedium voor meer op visuele



communicatie ingestelden. In de hierbo-
ven opgesomde benamingen bespeurt
men verwijzingen naar de inhoud, func-
ties, toepassingsmogelijkheden, de prijs
(‘centsprenten’ ten onzent) en de ont-
vangers die in het boek van E. H. veel
aandacht krijgen.

Het trof mij bijzonder, dat E. H. behalve
het massacommunicatieve element ook
de sociale context met veel toewijding en
acribie heeft uitgewerkt. Het laatste
hoofdstuk, 'Zur juristischen Konditionie-
rung’ getiteld (blz. 180-247), geeft naar
mijn mening een buitengewoon origineel
en evenwichtig verslag van een onder-
zoek naar de houding van de overheid
tegenover de 'Bilderbogen’. Deze pren-
ten werden er niet alleen van verdacht
zedenbedervend of aanstootgevend te
kunnen zijn, maar ze zouden ook de
openbare orde kunnen ondermijnen en
het voertuig van gevaarlijke, meestal uit
het buitenland geimporteerde politieke
ideeén kunnen zijn.

In de staatsarchieven van Dresden en
Potsdam vond E. H. de archivalia die
betrekking hadden op de censuur van
het Pruisische ministerie van binnen-
landse zaken en van het Ober-Zensur-
Collegium. Het tegenhouden van de ver-
spreiding van de volks- en kinderprenten
bleek steeds weer een onmogelijke op-
gave. Voor deze prenten bestonden ook
nauwelijks staatsgrenzen en bovendien
werden de makers ervan veelvuldig
beinvioed door buitenlandse voorbeel-
den.

E. H. heeft zich dan ook internationaal
georiénteerd, niet alleen door middel van
literatuurstudie, maar ook door op zoek
te gaan naar prenten van haar gading
buiten de Bondsrepubliek. In een reper-
torium (blz. 313-358) geeft ze de titels en
uitgevers van 1650 prenten. De mate-
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riéle waarde van de volks- en kinder-
prenten, die een typisch gebruikskarak-
ter hadden, was maar gering, zodat er
naar verhouding slechts weinig bewaard
gebleven zijn. Wat Nederland betreft
heeft E. H. het anker uitgegooid bij het
Nederlands Openlucht Museum in Arn-
hem. Ze is kennelijk niet op de hoogte
geweest van de veel grotere verzame-
ling van achtduizend prenten in het
Rijksprentenkabinet (Rijksmuseum in
Amsterdam). Daarom ontbreekt ook een
verwijzing naar de in het Nederlands en
Engels uitgegeven inleiding en catalo-
gus van de hand van mr. C. F. van Veen
die verscheen bij gelegenheid van de in
1976 gehouden tentoonstelling over
centsprenten. Hetzelfde geldt voor hetin
1971 verschenen boek van dezelfde au-
teur over drie eeuwen Noord-
Nederlandse kinderprenten.
Bij de selectie van vierentwintig illustra-
ties toont E. H. een voorkeur voor de
actuele of historische prenten die door
de makers zelf bij voorkeur als een soort
plaatjeskrant - soms in serie genummerd
werden aangeboden. Deze prenten vin-
den hun oorsprong in de zestiende-
eeuwse zogenaamde ’'Einblattdrucke’
die onder titels als 'Neue Zeitung'
nieuws, sensatie en gruwelverhalen
brachten. In de negentiende eeuw was
de aanslag op Louis-Philippe, koning
van Frankrijk, in 1835 of de Frans-Duitse
oorlog van 1870/71 een onderwerp voor
actuele prenten.
Ook zonder de 2637 doorgenummerde
voetnoten te lezen, kan men zich er van
vergewissen, dat mevrouw Hilscher een
inspirerend boek over een nog niet eer-
der zo systematisch bewerkt terrein van
de communicatiegeschiedenis heeft ge-
schreven.

Joan Hemels

Verslag van een onderzoek naar effecten van inspraak bij de streekplanontwikkeling voor
Midden-Gelderland, Drs. A. F. A. Korsten/Drs. J. A. Kropman Nijmegen, september 1977
Instituut voor Toegepaste Sociologie (ITS) 604 pagina’s + Samenvatting van dit onder-

zoek 99 pagina’s.
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Een dik boek met een handige samen-
vatting.

Een diepgaand onderzoek, uitvoerig
verslagen door twee ervaren onderzoe-
kers op dit gebied.

In dit geval ging het om de inspraak in de
"voorontwerpfase” van de ontwikkeling
van het streekplan Midden-Gelderland
(Arnhem, Nijmegen e.o.). Deze fase,
waarin een keuze wordt gemaakt uit een
aantal voorontwerpen, komt na de "'pro-
grammafase” (formulering van uit-
gangspunten en eerste vorming van
ideeén) en gaat vooraf aan de "vaststel-
lingsfase” (uitwerking gekozen ontwerp
en vaststelling streekplan).

De gebruikte inspraakprocedure lijkt op
die van andere provincies die streek-
plannen opstellen; de inspraakbegelei-
ding wordt uit handen gegeven en opge-
dragen aan streekcommissies, be-
staande uit actieve, betrokken burgers,
die zowel zelf inspraak leveren als in-
spraak van anderen stimuleren, verza-
melen en bundelen tot een reactie aan
het betreffende bestuursorgaan.
Gedeputeerde Staten stellen de com-
missies in: voor Midden-Gelderland was
één commissie ingesteld, waarin onge-
veer 20 personen actief bezig waren. Het
totaal aantal participanten was groter;
ruim 1400 personen gaven zich op voor
een gespreksgroep.

Opvallend is dat het aantal deelnemers
beduidend hoger was dan bij de eerste
inspraakronde in de programmafase.
Een gelijk beeld kunnen we overigens
zien bij de inspraak op landelijk niveau
(de PKB'’s):

3e nota ruimtelijke ordening:

— oriénteringsnota - 170 reacties

— verstedelijkingsnota - 400 reacties

— nota landelijke gebieden - 1000 reac-
ties.

Het kan liggen aan het onderwerp van de
respectievelijke nota, maar ook aan de
stijging van de bekendheid met de pro-
cedure. Dat laatste bleek het geval.
Minder opvallend is de weergave van het
profiel van de participanten:

— verhoudingsgewijs meer mannen,
minder vrouwen;
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— meer dertigers, minder jongeren;

— beduidend meer hoger en middelbaar
onderwijs en minder lager en voortgezet
lager.

Het gebruikelijke patroon, geen repre-
sentatief beeld. Dat hoeft natuurlijk ook
niet; inspraak is geen democratische be-
sluitvorming; het is het beinvioeden
daarvan. Representativiteit is dan na-
strevenswaardig, maar geen voorwaar-
de.

Toch was het onvermijdelijke gebrek aan
representativiteit voor de PvdA-fractie
van Provinciale Staten reden de in-
spraakresultaten te relativeren!

De onderzoekers verzetten zich daar (te-
recht) heftig tegen (pagina 69). Zij doen
dat door te stellen dat disproportionele
deelname "niet veel uitmaakt” en dat de
mening van de deelnemers gelijk was
aan het meerderheidsdenken in de be-
volking. Enerzijds lijkt het op een te-
rechte ontkenning van het belang van
representativiteit in inspraak, anderzijds
toch een poging de resultaten hoger te
laten waarderen door een verwijzing
naar een (niet onderzochte) publieke
opinie. Waarna in hoofdstuk 10 de in-
spraakresultaten, althans de invioed van
inspraak, weer op andere gronden wordt
gerelativeerd.

Inspraak en participatie worden door el-
kaar gebruikt. Dat is jammer, omdat juist
in een zaak die zo in ontwikkeling is als
inspraak een eenduidig gebruik van ter-
men aan te bevelen is. En er zijn toch
meer participatie-mogelijkheden dan in-
spraak.

Inspraak noch participatie worden duide-
lijk gedefinieerd.

Als de doelstellingen van inspraak zijn
door G.S. van Gelderland aangegeven:
de verbetering van de werking van de
democratie en van de kwaliteit van het
overheidsbeleid. Dat deze doelstellingen
voorlopig nog niet haalbaar zijn tonen de
onderzoekers aan waar zij stellen dat de
invioed van het rijk vooralsnog belangrijk
groter is dan die van de inspraak. De
betrokken insprekers hebben daarbij ook
niet allemaal de beinvioeding als doel
voorop staan.



In het kader van deze doelstellingen
wordt inspraak ook gezien als middel
voor burgerschapsvorming. Dit is, vol-
gens de Gelderse provinciale overheid,
een vraagstuk voor de lange termijn. Een
goed en waardevol streven, zij hetdatde
beperkingen die in de procedure zijn in-
gebracht (relatief beperkte tijd voor ont-
wikkeling streekplannen, daarom kun-
nen de (sub)doelstellingen slechts "zo
goed als mogelijk worden gerealiseerd”
(pagina 26)), het werken aan deze vor-
ming sterk hebben bemoeilijkt.
Afgezien van het feit dat vorming eigen-
lijk aan inspraak vooraf dient te gaan.
Zoals al gesteld: een diepgaande studie,
leesbaar gebracht. leder hoofdstuk is
voorzien van een samenvatting met con-
clusies en een aantal suggesties voor
verbetering van de procedure.

Als speciale - door mij geappricieerde -

attractie is het boek voorzien van een
richtlijn voor de lezer, die in korte tijd iets
wil opsteken. Deze richtlijn verwijst naar
de samenvattingen bij enkele cruciale
hoofdstukken en de daarbij behorende
suggesties.

Peter Hoogendoorn

Noot:

Tijdens de algemene ledenvergadering van de
vereniging voor Bestuurskunde op donderdag
20 april werd voor de eerste maal de prijs voor
de beste bestuurswetenschappelijke publika-
tie van het jaar 1977 - de 'G.A. van Poelje-
Jaarprijs’ - toegekend. Deze prijs, groot dui-
zend gulden, werd toegekend aan de studie
Participatie en Politiek van drs. A. F. A. Korsten
endrs. J. A. Kropman.
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