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KORTE GESCHIEDSCHRIJVING VAN DE KERKELIJKE
OMROEP IN NEDERLAND

- INLEIDING-

Voor de laatste oorlog verzorgden de VPRO en de NCRV de uitzendingen van
de protestantse kerken; eerstgenoemde die van de vrijzinnige richting, laatst¬
genoemde die van de orthodoxe. Eén der belangrijkste motieven bij de oprich¬
ting van de NCRV was trouwens geweest dat eenchristelijke radioverenigingde
mogelijkheid zou hebben evangelisatiebijeenkomsten en kerkdiensten uit te
zenden. Daartoe bood de NCRV al direkt na haar oprichting haar diensten aan
de kerken aan. De kerken betaalden de NCRV in de beginperiode voor deze
technische bijstand, terwijl zij zelf steeds volledig voor de inhoud der uitzendin¬
gen verantwoordelijk bleven. ‘)
Na de oorlog ontstond een in vergelijking met de tijd voor 1940 andere situatie
toen de kerken in de gelegenheid gesteld werden zelf hun radiozendtijd te gaan
verzorgen. Voor de katholieke kerk betekende dat geen verandering: zij bleef er
de voorkeur aan geven haar zendtijd te laten verzorgendoor dekatholieke radio
omroep. In het niet Rooms-Katholieke kamp lagen de zaken anders.
Een aantal kerkgenootschappen - hervormd, luthers, doopsgezind, remon¬
strants en oud-katholiek - besloten van deze mogelijkheid gebruik te maken,
zelfstandig de hen ter beschikking gestelde zendtijd te verzorgen en niet langer
zoals voor de oorlog daartoe met omroeporganisaties samen te werken. De
kerken waren tijdens de oorlog door de druk van de bezetting gekomen tot
InterKerkelijk Overleg. Dit IKO zettendebovengenoemdekerkgenootschappen
na de oorlog voort inzake radioaangelegenheden - het IKOR. Ten behoeve van
de uitzendingen van het IKOR nam de minister van O.K. en W., dr G. van der
Leeuw (geestelijk verwant met degenen die in het IKOR samenwerkten) in
1946 zondagse zendtijd af van de omroeporganisaties die voor de oorlog de
kerkdiensten (technisch) verzorgden: 120 uur (op jaarbasis) van de NCRV en
40 uur van de VPRO.
De NCRV protesteerde heftig tegen deze maatregel, waarbij de strijd m.n. ging
om de vraag of de minister ook het recht had de zendtijd voor de studiodiensten
waarin op zondagochtend de morgenwijdingen van 08.30-09.30 uur werden
uitgezonden af te nemen. Dat kon volgens het NCRV-standpunt alleen als deze
ochtendwijdingen als kerkdiensten konden worden aangemerkt, en dat waren
ze volgens die omroeporganisatie niet. De minister meende echter van wel en
wees dienovereenkomstig ook de zendtijd van de morgenwijdingen toe aan het
IKOR. 2)
Het verzet vande NCRV tegen de minister hadeen omroeppolitiekekant: Indien
de NCRV de morgenwijdingen bleef verzorgen zou het voor haar mogelijk zijn
daarin hervormde predikanten te laten voorgaan. Dit zou onmogelijk zijn indien
alle zendtijd voor radiokerkdiensten en studiodiensten op zondag haar zou
worden afgenomen ten gunste van het IKOR. De Hervormde kerk had immers
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voor het IKOR gekozen. Dat zou betekenen dat geen Hervormde predikant
meer op zondag in een kerkdienst voor de NCRV-microfoon zou voorgaan.
Voor de NCRV was dat onaangenaam omdat van haar in verband met deze
ontwikkeling gevraagd werd aan te tonen dat zij nog een geestelijke stroming in
het nederlandse volk vertegenwoordigde. Op 10 september 1945 werd daar¬
over een gesprek gevoerd tussen de NCRV en de Heer L. A. Kesper, toen
voorzitter van de Stichting Radio Nederland in Overgangstijd. De oprichting van
het IKOR betekende daarom een bedreiging voor de NCRV . . .

-TWEESPALT-

De Gereformeerde kerken hadden zich van de aanvang af tegenover het IKOR
opgesteld. 3)
Voor een deel waren de bezwaren van theologische aard: binnen het IKOR
werd met vrijzinningen samengewerkt. Voor een deel waren er echter ook
niet-theologische bezwaren die samenhingen met de visie op de taak van de
kerk in relatie tot de maatschappij en in verband daarmee met de visie op de
christelijke organisaties.
Sympathisanten van het IKOR hebben we voor wat betreft de Hervormde kerk
te zoeken in kringen die gekarakteriseerd worden door begrippen als: gemeen¬
teopbouw, doorbraak en Hervormde omroep. De reserve die zij aan de dag
legden tegenover christelijke organisaties - men denke in dit verband bijv, aan
de politiek - leidde er m.b.t. de omroep toe dat zij streefden naar een nationale
omroep waarin ruimte diende te zijn voor vertegenwoordigers van maatschap¬
pelijke, kulturele en kerkelijke stromingen in ons volk. Volgens deze visie
dienden de kerken zelf in eigen zendtijd hun boodschap in de ether te laten
horen.
Ongetwijfeld heeft hier bij de Hervormde kerk ook de vooroorlogse ervaring een
rol gespeeld dat de kleur der verschillende omroeporganisaties bepaalde welk
deel van de kerk wèl en welk deel niet in dat verband aan het woord konkomen:
ethischen, confessionelen, hersteld verbanders en bonders bij de NCRV, vrij¬
zinnigen bij de VPRO.

Zo werd op omroeppolitieke gronden de kerkelijke eenheid te niet gedaan die
b.v. de initiatiefnemers van de gemeente-opbouw bijzonder ter harte ging.
Inbovenvermelde visie zoals deze in bepaalde hervormde kringen werd aange¬
troffen was geen plaats voor de verzuilde omroeporganisaties van voor de
oorlog. We zien in de jaren na de oorlog een heftige strijd ontbranden tussen de
voorstanders van de nationale omroep en de traditionele omroeporganisaties.
Beide groepen wensten eenomroepbestel waarinhet nederlandse volk inal zijn
schakeringen aan het woord kon komen. Alleen achtten laatstgenoemden hun
eigen organisaties uitermate representatief voor dat volk. Iedere poging om via
een nationale omroep tot representativiteit te komen bestempelden zij als
staatsinmenging. In wezen liep de totstandkoming van het IKOR vooruit op de
nationale omroep die er nooit gekomen is. Immers in een nationale omroep
zouden de kerken naast andere maatschappelijke en kulturele stromingen een
plaats moeten innemen.
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De Gereformeerden - evenals de katholieken die we hier verder buiten be¬
schouwing laten - dachten in hoofdzaak (ook hier moet men weer niet generali¬
seren) anders over deze zaken. De verschillen in opvatting komen tot uitdruk¬
king in een gesprek dat op 1 juli 1946 door afgevaardigden van alle kerkgenoot¬
schappen gevoerd werd met de minister van O.K. en W. 4) Onderwerp van
gesprek was de verdeling van de beschikbare radiozendtijd tussen de verschil¬
lende kerkgenootschappen. Op wat voor basis diende een verdeling plaats te
vinden? Het IKOR meende op grond van het aantal leden der verschillende
kerkgenootschappen. De Gereformeerden stelden echter bij monde van hun
daar aanwezige deputaat een ander kriterium voor n.l. ’belangstelling’. Op de
vraag hoe men belangstelling voor kerkdiensten kon meten werd geantwoord
dat het lidmaatschap van de NCRV daarvoor een goede graadmeter was.
Wat zat hier achter? Het kriterium zoals dat door de IKOR werd voorgesteld is
doorzichtig: de kerk diende aanwezig te zijn in de publieke sektor welke de
omroep vormde.
Dit op grond van het feit dat de kerk ook maatschappelijk een bepaalde factor
was. Dit bleek uit het feit dat een niet onaanzienlijk aantal mensen zich tot een
kerkgenootschap wenste te rekenen.
Niet toevallig kozen de Gereformeerden voor een ander kriterium. In hun
kringen was het gebruikelijk de kerk als instituut te onderscheiden van de kerk
als organisme. Volgens dit van dr A. Kuiper 5) afkomstige onderscheid is de
kerk als instituut kerk in demeest eigenlijke zinmet specifiek kerkelijke aktivitei-
ten waarvan de kerkdienst met verkondiging en sacramentsviering de belang¬
rijkste is. Buiten de kerk in eigenlijk zin diende het kerklid echter ook zijn
aktiviteiten te ontplooien; waar dat georganiseerd gebeurde door leden van de
kerk sprak men van de kerk als organisme. 6) Op de omroeporganisatie toege¬
past betekende deze opvatting dat de kerk als instituut zich daar had te beper¬
ken tot haar eigenlijke taak; in de praktijk kwam dat neer op kerkdiensten.
Dat betekende niet dat de kerkleden niet op andere wijze ook in de omroep
aktief konden zijn. Dan echter niet meer binnen het kader van de kerk als
instituut, maar binnen dat van de kerk als organisme.
Zo’n organisme was volgens deze opvatting een christelijke radiovereniging als
de NCRV. De kerk als organismehadals taak de haar omringende buitenwereld
te kerstenen, d.w.z. te brengen binnen de invloedssfeer van het evangelie. De
kerk zelf - als instituut - funktioneerde daarbij als motor en middelpunt voor de
verschillende organismen (organisaties). Het doel van de christelijke organisa¬
ties om de omringendemaatschappij tebrengen onder de norm vanhet evange¬
lie werd in de loop der tijd door de Gereformeerden min of meer opgegeventoen
hun emancipatie haar voltooiing naderde. 7) In de plaats daarvan werd het doel
de eigen organisatie (die daardoor een doel op zich werd) in stand te houden.
Deze organisaties richtten zich toen het oorspronkelijke doel steeds minder
ging funktioneren meer en meer op de mensen van de eigen groep. Binnen de
omroep betekende dat: de leden van de NCRV. Met dit organisatieprincipe als
uitgangspunt betekende dit dat dat maatgevend diende te zijn bij de vraag hoe
de kerkelijke radiozendtijd verdeeld diende te worden. Een soortgelijke diver¬
gentieals op het terrein van de omroep is nade oorlog ook waar te nemen op het
terrein van het christelijk onderwijs. De Hervormde Raad voor kerk en school
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had een andere visie op het christelijk onderwijs dan het NCO.
De laatste organisatie richtte de aktiviteiten exclusief op het christelijk onderwijs
op degenen die van hun belangstelling blijk hadden gegeven door zich te
melden voor het christelijk onderwijs. De Hervormde raad echter wilde ook de
kerstening van het openbaar onderwijs op de agenda houden. Dit verschil in
visie leidde in de jaren na de oorlog ook op het gebied van het onderwijs tot een
breuk, juist zoals in de omroep. 8)
In beide opvattingen is van kerstening sprake. Alleen diende een dergelijke
kerstening in de opvatting van degenen diebinnen de omroep voorstanders van
het IKOR en in het onderwijs van de uitgangspunten van de Raad van kerk en
school waren, ook te geschieden door als christen aktief te worden in niet-
christelijke organisaties en door als kerk - daardoor ook mensenbuiten de eigen
kring aansprekend - zich er publiekelijk rekenschap van te geven wat er in eigen
land en daarbuiten gebeurde, deelnemendaan de kuituur enhet maatschappe¬
lijk en politiek gebeuren. Zij die binnen de omroep tegenstanders waren van het
IKOR en in het onderwijs voorstanders van het NCO waren, zagen dat anders.
Volgens hen diende kerstening te geschieden vanuit de eigen christelijke orga¬
nisaties die zich hadden uit te breiden als inktvlekken op een vloeiblad.
Bij de eerste groep leidde dat tot een afwijzing van christelijke organisaties (vele
Hervormde predikanten bedankten als lid vande NCRV of werden geen lid; later
zijn ze overigens weer lid geworden); bij de andere groep juist tot verdediging
van de christelijke organisaties. Tegen deze achtergrond moeten we ook de
diskussies die over het IKOR in de jaren na de tweede wereldoorlog gevoerd
werden zien.
Uit het bovenvermelde kan worden afgeleid dat degenen die niet in het IKOR
wensten mee te werken de taak van de kerken zelf in de omroep wensten te
beperken tot het uitzenden van kerkdiensten. Terwijl het IKOR de kerkelijke
presentie in de omroep uiteraard wel wenste te realiseren door het uitzenden
van kerkdiensten maar daarnaast van mening was dat er voor de kerken in de
omroep ruimte diende te zijn om zich te uiten over welke maatschappelijke
verschijnselen zij zich als kerken ook maar wensten te uiten.
Eerstgenoemde groep dacht daarom bij zendtijd voor de kerken in de eerste
plaats aan kerkdiensten, terwijl de tweede groep eerder van ’kerkelijke uitzen¬
dingen’ wilde spreken.

- IKOR —

Zo leidde de oprichting van het IKOR in het begin niet direkttot grotere eenheid
op het gebied van radiokerkdiensten. Integendeel zelfs: de Gereformeerde
kerken samen met enkele kleinere kerkgenootschappen als de Christelijke
Gereformeerde kerken en de Gereformeerde kerken (vrijgemaakt) bleven de
NCRV trouw - wat aan de NCRV kerkdiensten een voor deze omroepvereniging
ongewenste eenzijdige kleur gaf.
De V.P.R.O. - toen nog met puntjes - bleef in de resterende zondagse zendtijd
ook kerkdiensten uitzenden; volgens ds Spelberg omdat de vrijzinnigen bij het
IKOR niet aan hun trekken kwamen. 9) En dan waren er in de derde plaats de
diensten van het IKOR.
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In 1948 ontstaat er tussen het IKOR en de Regeringscommissaris voor de
Radio een diskussie over wat onder kerkelijke uitzendingen verstaan moet
worden naar aanleiding van de formulering in de radio zendtijdbeschikking van
de minister van O.K. en W. d.d. 15 januari 1947. In artikel 12 daarvan stond dat
aan de kerken zendtijd was toegewezen voor het verzorgen van kerkelijke
uitzendingen, terwijl in het aanhangsel deze zendtijd als kerkdiensten werd
aangeduid.
In een brief d.d. 2 april 1948 stelt de voorzitter van het IKOR mr G. E. van
Walsum de Regeringscommissaris mr L. A. Kesper voor als kriterium voor een
kerkelijke uitzending te nemen dat een kerkeraad voor de uitzending de verant¬
woordelijkheid aanvaardt - of het episcopaat van de Oud-Katholieke kerk. Op
10 april 1948 adviseert de regeringscommissaris de minister in dezelfde zin als
de voorzitter van het IKOR voorstelde. 10)
Op 18 augustus 1948 neemt minister Rutten dit over. Op 1 oktober 1949 neemt
het IKOR de stichtingsvorm aan met als doel ’het behartigen van de radiouit-
zendingen van de aangesloten kerken’. Door de formulering van het doel van de
stichting wordt de verantwoordelijkheid van de betrokken kerken vastgelegd en
worden regelmatig weerkerende verklaringen van kerkeraden onnodig.

Na de oprichting van de Oecumenische Raad van Kerken, geeft het IKOR de
wens te kennen voortaan als ondercommissie van de Raad te gaan funktione-
ren. Dat geschiedt. De Oecumenische Raad benoemt sinds die tijdde bestuurs¬
leden op voordracht van de betrokken kerkgenootschappen. Enige opschud¬
ding in IKOR-kringen ontstaat nog in 1957/1958 als bij de voorbereiding van de
nieuwe omroepwet blijkt dat de kerkelijke zendtijd weer als kerkdiensten wordt
aangeduid. Een bericht overigens dat in dezelfde tijd binnen de kring van het
Convent van Kerken nog met instemming wordt ontvangen. n)
De nieuwe omroepwet die overigens pas in 1969 werd aangenomen spreekt
echter van kerkelijke uitzendingen.

-CONVENT VAN KERKEN-

Door de totstandkoming van het IKOR bleef de NCRV achter met een eenzijdig
pakket kerkdiensten.Bovendien is al het gesprek gememoreerddat de NCRV in
verband met deze ontwikkeling had te voeren met de latere regeringscommis¬
saris voor de radio over de vraag of zij nog wel een geestelijke stroming binnen
het nederlandse volk vertegenwoordigde. Het was in het belang van de NCRV
om ten aanzien van allekerkgenootschappen waarvan de leden haar achterban
vormden een zelfde relatie te hebben. Vandaar dat zij bij de kerken die haar
trouw gebleven waren er op aandrong op eigen benen te gaan staan zoals
andere kerken dat binnen het IKOR deden. Dit werd des te meer geboden toen
de ’NCRV-kerken’ die samen vergaderden onder de naam Convent vanKerken
in 1957 voor wat betreft de financiering gelijk gesteld werden aan de IKOR-
kerken. In 1959 werd de zelfstandigheid formeel een feit doordat de stichting
’Convent van Kerken’ werd opgericht. Zoals gesteld beperkten de kerken van
het Convent zich tot het verzorgen van kerkdiensten waarbij de NCRV de
technische kant voor haar rekening nam. Daartoe was de NCRV - nadat de
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minister zendtijd van haar had afgenomen ten behoeve van het IKOR in 1946 -
60 uur (op jaarbasis) overgebleven. De kerken van het Convent rekenden op
diensten van 1 Vz uur; daarom was de 60 uur slechts toereikend voor 40
diensten. Het ligt voor de hand te veronderstellen dat deze situatie die het
gevolg was van het ministerieel ingrijpen de verhouding tussen de kerken in de
omroep er niet beter op maakte. Zo gauw mogelijk is het 40 maal 1Vz uur
omgezet in 52 maal 1 uur. Daarna is gerequestreerd om 52 maal 1Vz uur te
krijgen. Dat lukte. Later werdhet eenpunt van discussiebinnen het Convent van
Kerken wat er moest gebeuren als een kerkdienst niet de voorgeschreven 1 Vz
uur duurde. Het probleem daarbij was dat men, wilde men zinvolprogrammeren
in de resterende tijd, tot de afspraak moest komen dat geen kerkdienst langer
mocht duren dan 1 uur. M.a.w. men moest van buiten af een tijdslimiet voor de
kerkdiensten vaststellen. Geregeld duiken in de notulen van het Convent van
Kerken deze discussies op. Daaruit blijkt dat afgezien van het probleem met
elkaar tot afspraken over de duur der kerkdiensten te komen op de achtergrond
ook meespeelde dat men per se geen omroepvereniging wilde zijn. Daarom
bestond bij sommige deputaten zelfs bezwaar tegen het uitzenden van gewijde
muziek onder verantwoordelijkheid van de kerken als een dienst eens korter
dan 1Vz uur duurde.
Deze weerzin om als kerken voor omroep te spelen blijkt ook uit een citaat van
wijlen ds Scheele, voorzitter van het Convent: ’’dominee’s moeten niet doen
alsof zij aan alle faculteiten gepromoveerd zijn: hun kansel- of kathederuitspra-
ken hebben hoogstens een toevallige deskundigheid; bovendien kunnen zij
gemakkelijk in oordeel, beschuldiging enz. overgaan, terwijl de Heer der kerk
Zelf juist niet komt methet oordeel; notabene de Enige die tot oordelenbevoegd
is”. 12)

-TELEVISIE KOMT ERBIJ-

In de loop der jaren werd de samenwerking in het Convent van Kerken steeds
stroever. Weliswaar werd er in 1958 nog één lijn getrokken toen er een besluit
moest worden genomen met het IKOR een kerkdienst te verzorgen ter gele¬
genheid van Hervormingsdag waarin prof. Berkouwer en prof. Kooiman zouden
voorgaan. Het CvK meende hier niet aan te kunnen meewerken ondanks
pleidooien hiervoor van haar direkteur ds Ozinga. 13) In de loop der tijdontstond
echter een moeilijke situatie toen besloten werd op televisiegebied met het
IKOR samen te werken terwijl twee aan het CvK deelnemende kerken - de
Christelijke Gereformeerde Kerken en de Gereformeerde Kerken (vrijgemaakt)
geen televisieopdracht hadden van hun kerken. Aanleiding tot deze samenwer¬
king was het initiatief van het IKOR bijbelvertellingen via de televisie te gaan
uitzenden. Toenmalig direkteur van het Convent vanKerken ds Ozinga wendde
zich naar aanleiding daarvan op verzoek van KRO/RKK - die daar bij monde
van pater Ferd. de Grijs om verzocht had - tot het IKOR met het verzoek hierin te
mogen participeren. De serieLogboek, later voortgezet alsWoord voor Woord,
was zo de eerste vorm van oecumenische samenwerking binnen de omroep.
Later is dit samenwerkingsverband uitgebreid: men wilde niet alleen het bijbel¬
verhaal gezamenlijk doorvertellen maar ook berichten over de konsekwenties

53



daarvan. Daaruit ontstond de rubriekKenmerk, gericht opkerk en samenleving.
Door deze verdergaande samenwerking ontstond voor het CvK een moeilijke
situatie omdat het bestuur van de stichting in zijn totaliteit de programma’s zoals
ze onder de verantwoordelijkheid vande stichting werden uitgezonden niet voor
zijn rekening wenste te nemen. In1968 ontstond er ook bij het IKOR eenandere
situatie doordat op 21 juni van dat jaar de Raad van Kerken werd opgericht.
Hiermee hield de Oecumenische Raad van Kerken op te bestaan en kwam het
IKOR als commissie van die Oecumenische Raad in de lucht te hangen.

-NIEUWE SAMENWERKING-

Op 11 september 1969 nam de Raad van Kerken het initiatief tot overleg tussen
alle kerkelijke zendgemachtigden om te komen tot herstrukturering van de
stichtingen voor verzorging van kerkelijke zendtijd. 14) Als in november 1970
volgend op deze brief nog geen initiatieven door de Raad van Kerken genomen
zijn besluit het bestuur van het CvK zich tot de Raad te richten met het verzoek
het overleg op zeer korte termijn te beginnen omdat het CvK bestuurlijk in een
impasse zat. Het IKOR had de Raad van Kerken inmiddels voorgesteld de
verantwoordelijkheid voor de stichting IKOR over te nemen, terwijl de R.K.-
bisschoppen als verantwoordelijken voor de aan de R.K.-Kerk toegewezen
zendtijdd.d. 25 augustus 1969hadden verklaard vanmening te zijn dat de Raad
van Kerken zelf niet direkt verantwoordelijk diende te zijn voor het werk van de
programma verzorgende instanties, die volgens hen gebaat zouden zijn bij
zelfstandigheid tegenover de leidinggevende instanties van de kerken en hun
samenwerkingsverbanden (zoals de Raad van Kerken).
Op de achtergrond van deze bisschoppelijke zienswijze stond de positie van de
KRO als Katholieke Omroep, 'ontstaan uit klerikaal initiatief maar meer enmeer
een aangelegenheid van de leek geworden die in de kerk zijn eigen verant¬
woordelijkheid wilde verstaan’. De KRO kon daarom uit katholiek standpunt in
feite ook als kerk beschouwd worden maar als ’kerk-op-de-wijze-van de media
als lekenaangelegenheid’. In katholieke kring bestond er geen behoefte een
splitsing tot stand te brengen tussen ’een ambtelijk kerkelijke en een overige
katholieke presentie in de omroep evenmin als tussen een formeel oecumeni¬
sche katholieke presentie en een overig katholieke presentie’. 1S)
Zo viel het RKK af. Niet als gesprekspartner en geïnteresseerde in samenwer¬
king, wel als participant in spe van een nieuw op te richten stichting.
Anders lagen de zaken voor het IKOR en de Gereformeerde Kerken; laatstge¬
noemde hadden niet aan de Oecumenische Raad deelgenomenmaar waren lid
van de Raad van Kerken. Eerstgenoemde wenste het eigen stichtingsbestuur
uit te breiden met R.K. en Gereformeerde bestuursleden en verlangde dat de
nieuwe stichting zich tegenover de Raad van Kerken zou verantwoorden. De
Gereformeerde Kerken dachten in dezelfde richting maar wensten te onder¬
scheiden tussen ’gepoolde’ zendtijd en uitzending van eigen kerkdiensten. 16)

- IKON-

Het initiatief van de Raad van Kerken leidde tot een Adviescommissie Zend-
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machtiging Kerkendiebijna 1V2 jaar na verzending vande eerstebrief daarover
op 19 januari 1971 voor het eerst in Utrecht bij elkaar kwam. Gekonfronteerd
met de verschillende posities zoals boven omschreven werd op de vergadering
van de commissie van 17 juni 1971 o.a. besloten een werkgroep in het leven te
roepen aangeduid als een ’niet R.K.-instantie voor herstrukturering’ die de
nieuwe kerkelijke omroepstichting, waarin de niet-Roomskatholieke kerken
zouden samenwerken, diende voor te bereiden. Overziet men achteraf de
aktiviteiten van deze werkgroep dan valt in de eerste plaats de niet nalatende
ijver en zorg van alle betrokkenen op om hun werk tot een goed einde te
brengen. De behoefte in oecumenisch verband als kerken met elkaar in de
omroep samen te werken zal hiervoor eenbelangrijk motief geweest zijn, maar
ook de ervaringen van deze bestuurders in op niets uitgelopen andere samen¬
werkingsverbanden (het CvK zat bestuurlijk in een impasse en het IKOR hing
sinds de oprichting van de Raad van Kerken in de lucht) zullen hierbij een rol
gespeeld hebben. Het was daarom uit bestuurlijk oogpunt van het grootste
belang tot een andere samenwerkingsstruktuur te komen. Aan de andere kant
valt het wantrouwen op bij degenen voor wie de nieuwe struktuur het meest van
belang was: de kerken en de programmamakers.
De kerken - m.n. bij de Gereformeerde Kerken speelde dit - waren bang de
zeggenschap over hun eigen zendtijd te verliezen. In de Hervormde Kerk waren
- zij het in mindere mate - soortgelijke verontruste geluiden te horen. De pro-
grammamedewerkers vreesden aan de anderekant in een nieuwe opzet te zeer
van kerkelijke zijde betutteld te worden.

Eind januari 1974 achtte de Gereformeerde synode de eigen verantwoordelijk¬
heid met betrekking tot dekerkelijke uitzendingen in de ontwerpstatuten voor de
nieuwe stichting niet voldoende gewaarborgd en besloot daarom wel het over¬
leg voort te zetten maar niet toe te treden tot de nieuwe stichting. Ook het
Moderamen van de Hervormde synode had bezwaar tegen de statuten.

Het probleem was het volgende: de kerkgenootschappen zijn op grond van
artikel 16 van de Omroepwet instellingen die zendtijd hebben gekregen. De
Omroepwet legt alle verantwoordelijkheid bij de instellingen zelf (Artikel 10). De
kerken kunnen hun zendtijd daarom slechts laten verzorgen en niet overdragen
aan een nieuwe stichting.
Bijm.n. de Gereformeerde en Hervormde Kerken bestondgrote aarzeling deter
beschikking gestelde zendtijd over te doen aan een stichting waar zij als kerken
geen direkte zeggenschap over meenden te hebben. De oplossing voor het
probleem werd gevonden door in een afzonderlijke overeenkomst de verhou¬
ding tussen kerk en stichting te regelen.
Hierin droeg het kerkgenootschap de stichting op, de haar toegewezen zendtijd
te verzorgen en de stichting verplichtte zich dit zó te doen, dat het kerkgenoot¬
schap de wijze waarop dit gebeurde voor zijn rekening kon nemen.
Het kerkgenootschap droeg het geld dat zij als overheidssubsidie uit de om¬
roepbegroting kreeg over aan de stichting. De stichting zegde toe tweejaarlijks
verslag te doen van haar aktiviteiten en in een nota rekenschap te geven van
haar toekomstig beleid.
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Deze overeenkomst werd eind1975 door negenkerkgenootschappen onderte¬
kend, waarna op 1 januari 1976 de nieuwe stichting IKON haar werkzaamheden
aanving. Het cruciale punt bij de totstandkoming van de IKON was de verant¬
woordelijkheid van de afzonderlijke kerken voor het gezamenlijke programma;
het was precies dit punt waarop het CvK was stuk gelopen. De geschiedenis
leert dat dit probleem zich voordoet op het moment dat men besluit zich niet te
beperken tot het uitzenden van kerkdiensten.
Hoe ook de verschillen waren bij de totstandkoming van de IKON, er was
volledige overeenstemming bij alle participanten over de wenselijkheid het niet
bij kerkdiensten alleen te laten. Het was dit streven ook dat hen er toebracht met
elkaar over samenwerking te spreken. Dat zij dit wensten te doen ondanks de
problemen die hieruit in het verleden voortgevloeid waren pleit voor de moed
van de kerken en voor het vertrouwen dat zij stelden in de programmastaf van
de IKON . . .

Noten:
1. Zie b.v. in: Vrij en gebonden, 50 jaar NCRV, Baarn 1974.
2. Beslissing nr. 6234 afd. radio betreffende de verdeling der radiokerkdiensten.
3. Overigens vond men de tegenstanders van het IKOR niet alleen in Gereformeerde kring maar

ook in kringen van de Hervormde kerk zelf.
4. Verslag van gesprek in archief CRM.
5. Zie van dr A. Kuyper: Encyclopaedie der Heilige Godgeleerdheid I
6. Aan Kuypers opvattingen over de kerk als instituut en organisme is veel aandacht besteed in de

literatuur. Zie b.v. de dissertatie van Jacq. van Weringh ’Het maatschappijbeeld van Abraham
Kuyper.

7. Zie J. Hendriks: De Emancipatie van de Gereformeerden, Diss. 1971.
8. Zie J. C. H. de Pater: Het Schoolverzet, Den Haag 1969.
9. Mij meegedeeld door ds J. Ozinga, indertijd direkteur Convent der Kerken, thans voorzitter

NCRV.
10. Brieven in archief CRM.
11. Notulen CvK. in bezit van IKON.
12. Citaat meegedeeld door ds J. Ozinga die ook de daarboven vermelde gegevens verstrekte.
13. Notulen CvK. in bezit van IKON.
14. De hier vermelde gegevens zijn ontleend aan het dossier 'Adviescommissie Zendmachtiging'.
15. Geciteerd uit Diskussienota Adviescommissie Zendmachtiging van de kerken d.d. 26 februari

1971.
16. Besluit synode van Dordrecht 4 oktober 1971.
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