HANS VAN DEN HEUVEL
DE OMROEP IN EEN VERZUILDE MAATSCHAPPIJ

INLEIDING

In een commentaar, dat in het anti-revolutionaire dagblad De Rotterdammer
van 16 mei 1930 gepubliceerd werd, gaf hoofdredacteur Hendrik Diemer op
ondubbelzinnige en enigszins triomfantelijke wijze zijn visie op de ontwikkeling
van het Nederlandse omroepbestel in die tijd. Hij deed dat naar aanleiding van
een belangrijke beslissing van de overheid, toen de regering op 15 mei 1930 het
Zendtijdbesluit uitvaardigde en daarmee de eerste fase in het bestaan van ons
omroepbestel afsloot. Dat Zendtijdbesluit, waarmee de beschikbare zendtijd
over de omroeporganisaties werd verdeeld, was naar het oordeel van Diemer
"voor de toekomst van den Nederlandschen omroep van buitengewoon groote
beteekenis”.

"Immers, daarin is de rechtsgelijkheid tusschen de omroepen van rechts en van links, tusschen den
omroep met en zonder den Bijbel definitief vastgelegd.

ledere lezer van ons blad herinnert zich nog de felheid, waarmede de Nederlandsche Christelijke
Radio-Vereeniging door de bladen van links, onder aanvoering van de Telegraaf werd bestreden.
Splijtzwam en Sectaristen waren woorden welke in bijna elk artikel over den omroep werden gebruikt.
Evenals bij de school trachtte men het Nederlandsche volk ook in den omroep de 'neutrale algemeene’
radio-programma'’s op te dringen.

Met kracht heeft de N.C.R.V. zich daartegen geweerd, en juist de felheid, waarmede de leiders van die
actie werden bestookt, leerde aan ons volk, dat het hier ging om een zaak van principieele beteekenis,
dat hier het beginsel in het gedrang kwam. Ons volk is op dit punt buitengewoon gevoelig. Vijftig jaren
van schoolstrijd hebben ons geleerd, hoe nog steeds het liberalisme tracht, de vrijzinnige opvatting als
de werkelijk nationale naar voren te schuiven en op den voorgrond te brengen.

Met buitengewone kracht en snelheid is de Christelijke Radio-vereeniging toen gegroeid. Het was de
erfenis van de vaderen in den schoolstrijd, welke deze winst aan de radiovereeniging in den schoot
wierp. Overal was men doordrongen van het feit, dat radio- en schoolstrijd uit dezelfde bron voortkwa-
men, beiden tot oorzaak en oorsprong hadden den strijd tegen de onrechtmatige heerszucht van ons
vrijzinnig volksdeel”.

De eerste fase in de ontwikkeling van het Nederlandse omroepbestel, vanaf de
oprichting van de omroeporganisaties tot aan het zo omstreden Zendtijdbesluit,
was een periode van uiterst fervente strijd om de inrichting van dat bestel.
Diemer laat in zijn commentaar enkele aspecten van die strijd, voorzien van een
subjectieve en groepsgebonden kijk daarop, de revue passeren. Zijn belang-
rijkste conclusie - en hij trekt die met onverholen voldoening - is dat het
Zendtijdbesluit rechtsgelijkheid bracht: evenveel radiozendtijd voor 'rechts’,
godsdienstig Nederland of, precieser gezegd, voor orthodox protestanten en
katholieken die over eigen omroeporganisaties beschikten, als voor ’links’,
waartoe vele en uiteenlopende bevolkingsgroepen gerekend konden worden
zoals liberaal-conservatieven, onkerkelijken, humanisten, vrijzinnig-democra-
ten, communisten en sociaal-democraten, voor welke groepen slechts een
tweetal omroepverenigingen beschikbaar was, de AVRO en de VARA. Diemer
haalde er, om de ernst van die strijd te duiden, die tien jaar eerder - in 1920 -
beslechte Schoolstrijd bij. Niet ten onrechte. De beginfase in de ontwikkeling
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van ons omroepbestel werd onmiskenbaar beinvioed door de Schoolstrijd die
lange tijd haar stempel op de maatschappelijke verhoudingen had gedrukt en
haar sporen - ook in Diemers commentaar - had achtergelaten.

Het algemene maatschappelijke kader van die tijd werd gekenmerkt door wat
later 'verzuiling’ werd genoemd. Het maatschappelijk leven speelde zich af in
een veelheid van parallelle, in levens- en wereldbeschouwelijke grondslag van
elkaar verschillende, organisaties op schier elk terrein. De roomse 'zuil’, aldus
Schoffer '), zou na 1917 de meest gesloten en gedisciplineerde blijken te zijn;
de protestantse was van krachtige calvinistische structuur in een typische
anti-revolutionaire en gereformeerde vorm; tenslotte de socialistische zuil die
de klasse van (niet-confessionele) arbeiders omvatte.

Ofschoon deze drie minderheidsgroepen als karakteristiek gemeen hadden dat
zij naar beéindiging van de discriminatie streefden, verschilden zij echter in
positiebepaling. Bij katholieken en orthodox protestanten ging het om instand-
houding van de eigen groep, het handhaven van de saamhorigheid en om
erkenning door de dominant van het groepseigene, de culturele identiteit van de
groep. Ditkwam tot uiting in het streven naar godsdienstvrijheid, naar erkenning
van het recht eigen scholen te stichten, naar economische en politieke gelijk-
heid en in de sociale afstand die ten opzichte van de leden van de dominerende
groep in acht werd genomen. De socialistische arbeidersklasse streefde er
aanvankelijk naar - dat was een kwestie van verschuiving van doeleinden - de
positie van de dominant zelf aan te tasten. Deze emancipatiebeweging trachtte
dus niet via gelijke kansen en mogelijkheden als volwaardig lid van de samenle-
ving aanvaard te worden, maar het sociale systeem zelf op de helling te zetten.
Bij de sociaal-democraten z.. in de jaren twintig en dertig de geest van dit
revolutionaire elan een zekere rol blijven spelen.

Deze maatschappelijke constellatie heeft haar stempel op de omroep gedrukt,
niet alleen waar het ging om de structuur van ons omroepbestel, maar ook in
funktioneel opzicht, het gebruik van de radio als massamedium in een verzuilde
maatschappij. In dit artikel wordt de wordingsgeschiedenis van ons omroepbe-
stel in die typische context belicht en zal tevens het daarmee verband houdende
funktionele karakter besproken worden. 2) Maar allereerst zullen we ons meer
in de aanleiding van Diemers commentaar gaan verdiepen, met name in de
betekenis van het Zendtijdbesluit voor de omroeporganisaties.

DE AVRO ONTTROOND

Duizenden mensen bevolkten zaterdagmiddag 6 september 1930 het grote
Houtrust-terrein in Den Haag. Uit alle delen van ons land was de menigte, die
vaak al in de vroege ochtend in vele met spandoeken getooide auto’s en bussen
en zelfs op de fiets en per speciaal ingezette treinen en trams vertrokken was,
naar de Residentie gestroomd. Den Haag ging een protestdemonstratie bele-
ven die in de geschiedenis van het maatschappelijk leven van ons land één van
de merkwaardigste massabijeenkomsten zal blijven, zo schreef Willem Vogt, di-
recteur van de AVRO, later bij het zilveren bestaansjubileum van deze omroep.
De aanwezigen op Houtrust waren volgens hem “amateurs” in het bezoeken
van massabijeenkomsten, geen beroepsdemonstranten, zouden we nu zeg-
gen.
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"De menigte bezatniet het grimmige, dat volksmassa’s op demonstraties als deze gemeenlijk bezitten.
Men hoorde gegrom noch het knersen der tanden en de gezichten der meetinggangers stonden niet
somber. (-) De meetinggangers waren niet tezamen gestroomd om te demonstreren voor de verwe-
zenlijking van een politieke leuze of een maatschappelijken eisch. Zij waren gekomen om te getuigen
van hun aanhankelijkheid van de A.V.R.O. en van hun teleurstelling over en afkeuring van de van
iedere wijsheid gespeende beslissing van Minister Reymer”. 3)

Wij zijn inmiddels aan de meest vreemdsoortige protestdemonstraties gewend
en zouden op de bewering dat 'Houtrust’ een van de merkwaardigste massa-
bijeenkomsten zal blijven, dan ook wel wat kunnen afdingen. Maar in die tijd,
bijna een halve eeuw geleden, was die protestdemonstratie toch een bijzondere
gebeurtenis met - in tegenstelling tot wat de kroniekschrijver beweert - een
onmiskenbaar politiek karakter. Wat was er namelijk aan de hand.

De minister van Waterstaat, P. J. Reymer, die ook met de zorg voor het omroep-
beleid belast was, had op 15 mei 1930 een besluit uitgevaardigd waarbij de
beschikbare zendtijd voor de radio-omroep over de verschillende omroeporga-
nisaties werd verdeeld of, juister gezegd, herverdeeld. Er waren in die tijd twee
(landelijke) zenders, Hilversum en Huizen, en vijf omroeporganisaties: AVRO,
KRO, NCRV, VARA en VPRO. KRO en NCRYV deelden de beschikbare zendtijd
op de Huizer zender. De AVRO had al enkele jaren lang de beschikking over
vrijwel alle zendtijd op de Hilversumse zender; alleen de zaterdagavond en een
gedeelte van de zondag waren voor de VARA en de VPRO bestemd (laatstge-
noemde omroep verhuisde in 1927 naar de vrijdagavond op de Huizer zender
toen deze operationeel was). Minister Reymer haalde met zijn besluit een
streep door deze zendtijdverdeling. AVRO, KRO, NCRV en VARA kregen elk
een even groot aantal zenduren, hetgeen voor de AVRO een flinke aderlating
betekende: deze omroep moest zendtijd afstaan aan VARA en VPRO. De
vrijzinnig protestanten kregen van de minister 8 uur per week op Hilversum
toegewezen, maar dat was meer dan hun vereniging aan programmakosten
kon financieren. De VPRO volstond daarom met 6 uur, ongeveer evenveel
zendtijd als voér het Zendtijdbesluit. De VPRO had naast een financieel motief
nog een principieel argument. Deze "bijzondere” omroep wilde slechts pro-
gramma’s van beperkte aard uitzenden, nl. religieuze en nauw daarmee ver-
band houdende programma’s, in tegenstelling tot de zich "algemeen” noe-
mende AVRO, KRO, NCRV en VARA die zich richtten op het verzorgen van een
volledig programma-aanbod. Daarom ook zag de VPRO graag een nationale
omroep tot stand komen, waarin dan in het kader van de godsdienstige
uitzendingen voor het vrijzinnig protestantisme een plaatsje zou worden inge-
ruimd. Deze opvatting liep parallel met de voorkeur in vrijzinnig protestantse
kring voor de openbare school en de afkeer van confessionele politieke partijen.
Uiteindelijk hebben de vrijzinnig protestanten zich door de sterk verzuilde
situatie genoodzaakt gezien op enkele gebieden van het maatschappelijk leven
eigen verenigingen op te richten, zoals op het terreiri van het maatschappelijk

werk, het jeugdwerk, het studentenleven en op dat van de omroep. 4)
Terwijl in het confessionele kamp grote voldoening heerste, betekende de

definitieve zendtijdverdeling voor de AVRO een extra teleurstelling. De AVRO
immers had als eerste omroeporganisatie van ons land door de komst van de
andere omroepen al eerder de kans om tot een nationale omroep uit te groeien,
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waarin alle belangrijke geestelijke en maatschappelijke stromingen in het Ne-
derlandse volk zich volgens deze omroep zouden kunnen vinden, sterk geredu-
ceerd gezien. De belangrijkste stromingen beschikten over een eigen omroep-
organisatie. Die omroepen hadden door het Zendtijdbesluit officiéle erkenning
en door een gestage groei van hun ledenaanhang een sterke positie tegenover
de AVRO gekregen. Bovendien voerde minister Reymer met het Zendtijdbesluit
tegelijk een zgn. algemeen programma in dat van politieke noch godsdienstige
aard mocht zijn en dat bij toerbeurt door de AVRO en elk van de grote wat dan
genoemd werden "richtingsomroepen” KRO, NCRV en VARA verzorgd zou
worden. Dit betekende dat de Algemeene Vereeniging Radio-Omroep daar-
door haar belangrijkste "verkoopwapen” uit handen geslagen zag: de AVRO
was er, zoals de naam al aangaf, voor iedereen omdat men zgn. neutrale
programma’s wenste uit te zenden, zonder voorkeur voor een of andere speci-
fieke geestelijke of maatschappelijke richting. Het was dus niet zonder reden
dat de AVRO met haar achterban de straat op ging. In plaats van een centrale
positie in het omroepbestel te krijgen, werd deze omroep gerangschikt in de rij
van omroeporganisaties die op grond van hun confessionele of politieke signa-
tuur slechts een gedeelte van het Nederlandse volk, een deelbelang dus,
vertegenwoordigden. De AVRO kreeg daarbij, zoals Hendrik Diemer het in
diens hoofdartikel al verwoordde, het stempel van het liberale kenmerk opge-
drukt.

De AVRO zag het Zendtijdbesluit, dat haar in hoeveelheid zendtijd en karakter
op één lijn stelde met de andere omroeporganisaties, als een inbreuk op haar
historische groei en betekenis. De AVRO, in 1923 aarzelend als Hilversumsche
Draadlooze Omroep begonrn.cn, was de oudste omroeporganisatie van ons
land. Zij was voortgekomen uit het in Nederland welig bloeiende radio-
amateurisme. Aanvankelijk was de AVRO/HDO een verlengstuk van de ver-
koopafdeling van de Nederlandsche Seintoestellen Fabriek. Dit bedrijf produ-
ceerde navigatie-apparatuur voor de scheepvaart, zoals scheepskompassen
en radiotelegrafische zend- en ontvangapparatuur. Gedwongen door de eco-
nomische malaise na de Eerste Wereldoorlog zocht de Seintoestellenfabriek,
sterk gedriénteerd als zij was op het buitenland waar veel schepen werden
opgelegd, een uitweg om haar gespecialiseerde produktiecapaciteit te behou-
den. Het bedrijf richtte zich op de binnenlandse afzetmarkt en ging radiotoestel-
len fabriceren. Maar radiotoestellen konden slechts aan de man gebracht
worden als er ook programma'’s waren die het aanschaffen van een dergelijk
toestel aantrekkelijk maakten.

De in 1923 opgerichte Hilversumsche Draadlooze Omroep groeide, na enkele
jaren onder de vleugels van de Seintoestellenfabriek te hebben geéxperimen-
teerd, uit tot een zelfstandige omroep. Dat gebeurde onder de enthousiaste
leiding van Willem Vogt (1888-1973). Vogt was marconist geweest en had een
welhaast hartstochtelijke belangstelling voor de electrotechniek. Binnen korte
tijd had hij, goed organisator als hij was, door een beroep te doen op de
luisteraars om periodiek een vrijwillige bijdrage te storten, de HDO financieel
onafhankelijk van de Seintoestellenfabriek weten te maken. De sleutel tot dat
succes lag in de aard van de programma’s. De uitzendingen van de NSF/HDO
waren vanuit een commerciéle bedoeling opgezet: alleen programma'’s die op

204



de smaak van een groot publiek waren afgestemd, konden de behoefte aan en
daarmee de verkoop van radiotoestellen stimuleren. Het programma-aanbod
was daarom - overigens binnen de wegens de kosten beperkte uitzendtijd -
gevarieerd, zij het voornamelijk nog van verstrooiende aard. Een enkele keer
werd ook een lezing uitgezonden en omdat in ons land de godsdienst een voor-
aanstaande plaats innam (hoe vaak werd er niet gesproken van de christelijke
grondslag van onze natie) betekende dat ook en vooral een godsdienstig
programma, zij het met mate: zo nu en dan een stichtelijk woord van een priester
of dominee, een bijbellezing of een kerkdienst. Op deze manier zouden, zo
meende men kennelijk bij de NSF/HDO, zoveel mogelijk bevolkingsgroepen tot
het nieuwe medium worden aangetrokken en zou de HDO niet met de een of
andere bevolkingsgroep of godsdienstige stroming geidentificeerd worden. De
HDO meende een onafhankelijke positie in te kunnen nemen door het voeren
van wat als een "neutraal” programmabeleid beschouwd werd. De HDO wilde
dan ook geen enkele bevolkingsgroep bevoordelen, noch partij kiezen: ieder-
een moest in het programma-aanbod iets van zijn gading kunnen vinden, door
de amusementsprogramma’s, door de neutrale onderwerpen van de radiocau-
serieén en - zij het spaarzaam - door een stichtelijk woord dat het gelovige volk
voldoening schenken kon en de niet-gelovige niet direkt als kwetsend zou
ervaren. Daarmee demonstreerde de HDO tegelijk echter de rijke mogelijkhe-
den die het nieuwe massamedium als middel tot informatie-overdracht en
opinievorming bood.

De HDO nam overigens een comfortabele positie in de ether in. Van de Sein-
toestellenfabriek kreeg men gratis de beschikking over de fabriekszender in
Hilversum die op grond van een zendvergunning van de minister van Water-
staat voor experimentele doeleinden, zoals het testen van zend- en ontvangap-
paratuur, werd gebruikt. Toen zich echter de mogelijkheid aandiende de zender
tegen betaling aan bepaalde groepen en organisaties te verhuren, aarzelde de
directie van de Seintoestellenfabriek geen moment de zender op deze wijze te
exploiteren. De gelegenheid daartoe diende zich in de loop van 1924 aan.

VPRO: VERZUILING TEGEN WIL EN DANK

De Hilversumsche Draadlooze Omroep zag met lede ogen dat de Seintoestel-
lenfabriek steeds meer organisaties in de gelegenheid stelde de zender een
avond in de week te huren. Dat betekende een beperking van de groeimogelijk-
heden van de HDO, in zendtijd en in ledental. De HDO kon immers slechts zijn
uitzendingen uitbreiden wanneer niet alleen zendtijd beschikbaar zou zijn, maar
ook het aantal vrijwillige contribuanten, wier finan¢iéle bijdragen voor de bekos-
tiging van de programma’s nodig waren, zou groeien. De oprichting van andere
omroeporganisaties betekende voor de HDO een beperking van zijn gebied van
potentiéle aanhangers. Daarom trachtte deze omroep zijn toekomst veilig te
stellen door met de Seintoestellenfabriek een contract te sluiten waarin gere-
geld werd dat de resterende zendtijd op de Hilversumse zender in principe voor
de HDO bestemd was en deze omroeporganisatie hierover tegen betaling van
een voorkeurstarief zou kunnen beschikken. Bovendien verplichtte de NSF zich
aan de regering toestemming te vragen voor de bouw van een tweede zender
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die dan - naast de uren die de HDO al op Hilversum had - geheel voor de HDO
zou zijn bestemd. Dit contract werd in maart 1926 gesloten, enkele dagen nadat
de HDO zich in de vorm van een stichting juridisch van de Seintoestellenfabriek
had losgemaakt.

Door dit contract viste een andere omroeporganisatie achter het net. Dat was de
Vrijzinnig Protestantsche Radio Omroep, ontstaan uit de Centrale Commissie
voor het Vrijzinnig Protestantisme. De Centrale Commissie was eind 1923
opgericht met het doel tussen een aantal organisaties in vrijzinnig protestantse
kring meer samenwerking tot stand te brengen. Tot secretaris van dit overleg en
samenwerkingsorgaan werd mej. dr. N. A. Bruining benoemd. Nicolette Brui-
ning werd in 1886 in Noord-Schermer geboren als dochter van de hervormd
predikant dr. A. Bruining die in 1900 benoemd werd tot hoogleraar in de
theologie aan de Universiteit van Amsterdam. Nicolette studeerde eveneens
aan deze universiteit, promoveerde in 1916 bij haar vader in de theologie en
werd godsdienstlerares aan een kweekschool in Den Haag. Later gaf zij ook
onderwijs in het Hebreeuws aan Haagse gymnasia en lycea. Daarnaast stond
zij ’'s zondags in verschillende plaatsen van ons land op de kansel. In maart
1924 werd mej. Bruining belast met het voorzitterschap van het Subcomité voor
Radiozaken dat de Centrale Commissie met voortvarendheid had ingesteld met
de opdracht de mogelijkheid van het uitzenden van vrijzinnig protestantse
programma’s te bestuderen.

Toen de Centrale Commissie dus nog maar enkele maanden bestond hield men
zich in die kring al met de radio bezig. Aanvankelijk was het moderamen van
plan slechts incidenteel via de HDO vrijzinnig protestantse uitzendingen te
verzorgen. Zo werd op Hervormingszondag in oktober 1924 een predikatie
uitgezonden en in mei 1925 werd, ook onder auspicién van de HDO, een
kerkdienst verzorgd. Toen de Centrale Commissie hierin enige regelmaat wilde
brengen, wees de HDO een verzoek om de vrijzinnig protestanten periodiek in
de gelegenheid te stellen een uitzending te verzorgen af. Het neutrale karakter
dat deze omroep pretendeerde te hebben, liet niet toe voor een religieuze
groepering een bijzondere plaats in te ruimen.

Ofschoon in vrijzinnig protestantse kring al vroeg aan de mogelijkheid van de
radio gedacht werd en zelfs een speciale commissie zich daarmee bezig hield,
kwam het niet direkt tot de oprichting van een omroeporganisatie. Evenmin
werden in die tijd (1924/25) pogingen gedaan met de Seintoestellenfabriek een
contract te sluiten voor het huren van de zender op bepaalde vaste tijden. Het
huren van de Hilversumse zender zag de Centrale Commissie als een te zware
financiéle last. Bovendien, en deze reden moet belangrijker geacht worden,
wilde men in die kring afwachten hoe de plannen voor een nationale omroep
zich zouden ontwikkelen en welk besluit de overheid ten aanzien van de
definitieve organisatievorm van de omroep zou nemen. In vrijzinnig protes-
tantse kring bestond namelijk een sterk verzet tegen wat men voelde als een
meedoen met het particularisme, zoals verschillende bevolkingsgroepen
meenden via een eigen omroeporganisatie programma’s te moeten uitzenden.
Maar al spoedig besefte men in het Subcomité dat dit standpunt niet gehand-
haafd kon worden, omdat het er naar uitzag dat alleen rechtspersoonlijkheid
bezittende omroepverenigingen een zendmachtiging van de regering zouden
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kunnen krijgen. Daarom werd het Subcomité omgezet in een vereniging, de
VPRO, waarvan mej. Bruining voorzitter werd. Toen in 1927 de KRO/NCRV-
zender in Huizen gereed was kon de VPRO door tussenkomst van de regering
elke vrijdagavond over dit station uitzenden.

HET VERZUILDE MAATSCHAPPELIJKE PATROON

Nederland, zo heette het in die dagen, was in "hokjes” verdeeld, "verzuild”
zeggen wijvandaag. Het beeld van de maatschappij werd gekenmerkt door een
drietal emancipatiebewegingen, groepen die door ongelijke kansen en moge-
lijkheden en een ongelijkwaardige behandeling een minderheidspositie inna-
men en vanuit die gediscrimineerde positie streefden naar gelijkwaardigheid
aan de met machtsposities beklede dominerende groep. Die groep was een
kleine maatschappelijke bovenlaag:

"Het was niet meer precies dezelfde groep als die van de regenten, die in de 18e eeuw het maatschap-
pelijk leven beheersten: de landadel was vermoedelijk minder machtig geworden, de stedelijke bur-
gerij - vooral het gestudeerde deel van de burgerij - en de hoge ambtenaren hadden een grotere in-
vloed gekregen. Maar in wezen is de oude Herrschaftsverhouding blijven bestaan: er is een suprema-
tie van de stad over het platteland, van de burger tegenover de proletariér, van de grootburger
tegenover de kleine neringdoende en de ambachtsman. Er is ook een suprematie in het geestelijke
vlak: nog altijd is Nederland een 'protestantse natie’, nog is de strijd tussen de 'rekkelijken’ en de
‘preciezen’ een ongelijke strijd omdat de maatschappelijke bovenlaag - die ook kerkelijk veel invioed
heeft - vrijzinnig is”. %)

De grootste van de drie emancipatiebewegingen werd gevormd door het katho-
lieke volk (35 a 40% van de bevolking, waarvan het merendeel in Brabant,
Limburg en Twente geconcentreerd was) dat zich allereerst bewust werd van
zijn religieuze identiteit na enkele eeuwen onder protestantse heerschappij te
hebben geleefd en later via de eigen organisaties zijn sociale emancipatie
nastreefde. Vervolgens was er de socialistische arbeidersklasse die als eman-
cipatiebeweging gericht was op de economische, sociale en culturele verheffing
van de niet-godsdienstige arbeidersbevolking. Tenslotte was er de “gerefor-
meerde” vleugel van de orthodox protestantse bevolkingsgroep, bestaande uit -
naar verhouding - veel arbeiders, boeren en lagere ambtenaren, wier levensstijl
geheel van bijbels bewustzijn doortrokken was, gekenmerkt werd door religieus
verzet tegen het anti-clericale liberalisme en door religieuze en sociale emanci-
patie der "kleine luyden”. 6)

DE SOCIAAL-DEMOCRATISCHE BEWEGING

In zijn dissertatie De emancipatie van de gereformeerden constateert Hendriks
dat deze drie emancipatiebewegingen zich globaal gezien via een viertal stadia
ontwikkelen: bewustwording en agitatie, organisatie en confrontatie, bereikte
doeleinden en tenslotte integratie in de samenleving. 7) Aan de historische
oorzaken van de verzuiling, alsmede aan het ontwikkelingsproces dat dit ver-
schijnsel doormaakte, wordt hier voorbij gegaan. Voor ons onderwerp kunnen
wij volstaan met het belichten van de fase waarin de emancipatiebewegingen
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zich in de jaren twintig bevonden, dus rond het ontstaan van de omroeporgani-
saties.

Beginnen we met de grote massa der arbeiders die zich tot ver in de 19e eeuw
zowel sociaal-economisch als cultureel in de marge van de samenleving be-
vond. Diepe ellende kenmerkte het arbeidersbestaan. De "werkende stand”
was vrijwel verstoken van elk bezit, leefde in uiterst behoeftige omstandigheden
en werd in vele gevallen overgelaten aan de bedeling. Door de heersende
klasse, de gezeten, liberale burgerij, werd zij als maatschappelijk minderwaar-
dig geminacht. In staatkundig en economisch opzicht was zij verstoken van
macht en door de kerk aan haar lot overgelaten. Vanuit de kerk werden overi-
gens de standsverschillen gesanctioneerd en waren daarbinnen evenzeer
aanwezig als daarbuiten. Bovendien - Verberne wijst daar op - werd van
kerkelijke zijde over het algemeen de noodzaak van sociale activiteit te laat
verstaan.

"Dit verzuim kreeg te meer accent, omdat het sociaal-conservatieve element gaarne de godsdienst
gebruikte, hetzij te goeder trouw, hetzij opzettelijk, om het streven naar maatschappelijke hervormin-
gen af te weren. Hetgeen de socialistische propaganda even gaarne gebruikte om uit de prediking van
de christelijke 'berusting’ het samengaan van kerk en kapitaal te 'bewijzen’ . 8)

Het arbeidersleven was onmachtig de status quo te doorbreken, totdat, vooral
in het laatste kwart van de 19e eeuw, groepen van proletariérs ontstonden,
algemene arbeidersverenigingen, die het lot van de arbeiders trachtten te
verbeteren.

De socialistische arbeidersbeweging die zich in de tachtiger jaren geleidelijk
begint te ontwikkelen streefd= naar omverwerping van de bestaande orde en
naar opbouw van een nieuwe maatschappij, waarin de arbeiders de macht in
handen zouden hebben. ”In de loop van de eerste twee decennia van de 20e
eeuw - vooral na de mislukte revolutiepoging van Troelstra in 1918 - wordt dit
streven in feite opgegeven. Sindsdien wordt het 'ingroeien’ der arbeidersbewe-
ging de algemene ontwikkelingslijn”. ®) Hendriks wijst er verder echter op, dat
volgens Fr. de Jong Edz. 1°) deze ontwikkeling reeds in de Eerste Wereldoorlog
inzette en dat dit 'ingroeien’ van de arbeidersbeweging als de belangrijkste
reden van de mislukking van de revolutiepoging van Troelstra c.s. moet worden
beschouwd. Schoffer is daarentegen van mening dat de sociaal-democratische
organisaties pas in de dertiger jaren zich in de maatschappij begonnen in te
passen. ') Wanneer precies deze verschuiving van doeleinden zich in de
sociaal-democratische arbeidersbeweging heeft voltrokken kan hier onbeant-
woord blijven; voor ons doel kan veilig geconstateerd worden dat de sociaal-
democratische arbeidersbeweging in de jaren twintig in ieder geval te karakteri-
seren is als een emancipatiebeweging waaraan revolutionaire trekken, oor-
spronkelijk gericht op omverwerping van de burgerlijk-kapitalistische maat-
schappij, niet geheel vreemd waren. In die jaren gaat, aldus Hendriks, de
(socialistische) arbeidersbeweging haar derde fase in, de fase van de bereikte
doeleinden. De leerplicht is dan een feit, via de Arbeiderswet is de 8-urige
werkdag ingevoerd en bovendien is het algemeen kiesrecht verkregen. Dat
algemeen kiesrecht werd volgens Verberne niet alleen als een eenvoudig recht,
als een teken van gelijkwaardigheid gezien, maar ook als een middel tot het
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verkrijgen van macht, teneinde de vurig begeerde hervormingen te kunnen
doorvoeren. 12) De socialistische arbeidersbeweging groeide in deze jaren uit
tot een politieke en sociale macht: het aantal SDAP-zetels in de Tweede Kamer
nam snel toe en de groepsgebondenheid, de interne sociale integratie in de
richting van een (gewild) sociaal isolement, werd versterkt doordat het aantal
socialistische organisaties toenam, evenals het aantal leden daarvan. Kortom,
het leven van de sociaal-democraat ging zich steeds meer binnen de socialisti-
sche beweging afspelen. 13)

DE KATHOLIEKE BEVOLKING

Een sterke mate van isolement treffen we bij de katholieken aan. Ook de
katholieke bevolkingsgroep had tot ver in de 19e eeuw een plaats in de marge
van de samenleving, gediscrimineerd als zij werd, als tweederangs burgers
beschouwd en daardoor, mede uit vrees door actieve deelname aan het cultu-
rele en geestesleven hun geloof te zullen verliezen, levend in een sociaal en
cultureel isolement. Vanaf het midden van de vorige eeuw, na het herstel van de
bisschoppelijke hiérarchie in 1853, richtte de grotere strijdbaarheid van de
katholieke bevolkingsgroep zich op gelijkberechtiging en op hetinhalen van de
achterstand in politiek, economisch en sociaal opzicht. De ghettomentaliteit
maakte plaats voor een bewust gekozen emancipatie-isolement en organisato-
rische machtsvorming. '4) Op sociaal en politiek gebied werden de gelederen
steeds hechter georganiseerd in een netwerk van eigen verenigingen. Toch
speelt hier, als gevolg van de industriéle revolutie die armoede, lange werktij-
den, zware arbeid, een onzeker bestaan en verstedelijking met slechte woon-
toestanden bracht, ook nog een andere faktor een rol en dat is de vrees voor
geloofsafval onder de katholieken door de aantrekkingskracht van het socialis-
me. Die vrees was geenszins denkbeeldig getuige bijvoorbeeld de tot 1927
sterk toenemende invloed van het socialisme in de Limburgse mijnstreek. De
katholieke arbeiders en hun kinderen moesten buiten de aantrekkingskracht
van het socialisme gehouden worden. "Men moet”, aldus Rogier, "de grauwe
misére-buurten met hun éénkamerwoningen gekend hebben om te beseffen,
hoe verlossend de rode jeugdbeweging heeft gewerkt, toen zij de kinderen uit
die wijken naar de speelweiden en de zeestranden brachten, haar leerde
kamperen, voetballen, korfballen en zwemmen, toen alle sport nog het preroga-
tief was van dames en heren”. 15) Niet alleen lag hier een taak voor de zielzorg
maar ook en vooral op het organisatorische vlak, dat door velen als een
noodzakelijke component daarvan werd gezien, moesten de katholieke arbei-
dersgezinnen van het socialisme en de socialistische beweging afgehouden
worden.

Vanaf de eeuwwisseling, zo meent Hendriks '¢), kan eerst gesproken worden
van pogingen de samenleving te beinvioeden of zelfs te beheersen. In het
"katholieke kamp” bruiste het in dit opzicht van initiatieven. Een goed voorbeeld
van dit nieuwe elan vormt de Apologetische Vereeniging Petrus Canisius die in
1904 werd opgericht. Die oprichting geschiedde met het doel de katholieke kerk
in haar wezen en streven meer bekend te maken entegen aanvallen te verdedi-
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gen door het uitgeven van geschriften, het plaatsen van artikelen in kranten en
tijdschriften, het uitlenen van boeken en het verstrekken van inlichtingen. Over
deze vereniging schreef Hoogveld bijna vijftig jaar geleden:

Al duidt de naam "apologetische’ aan, dat we ons nog bij voorkeur tot het defensief voelden gedron-
gen, het van den beginne af geformuleerde doel wijst uit, dat we die houding te boven wilden komen.
Wat niet zeggen wil, dat er een offensief op het program stond, maar dat we tot een breedere, positieve,
niet polemische ontvouwing wilden komen van de kennis van katholiek geloofs- en genadeleven, om
andersdenkenden 'de stad op den berg’ te toonen en in eigen kring tot meer intensieven arbeid aan te
sporen, die van zelf met zelf-heiliging moet beginnen”. '7)

Hoever de katholieke voormannen-priesters in hun geestdrift gingen, daarvan
getuigt nog beter de oprichting in 1921 van het Geert Groote Genootschap.
Toen Alfons Ariéns in 1919 de eerste aanzet tot die oprichting gaf, deed hij dit
vanuit zijn kritiek op de Apologetische Vereeniging Petrus Canisius. Ariéns
bestreed niet de noodzaak zich op niet-katholieken en katholieke intellectuelen
te richten, maar hij vond het belangrijker dat het gehele katholieke volk bereikt
werd, op een hoger peil gebracht werd in zijn kennis van de godsdienst:

"Ter aanvulling van het zondagse onderricht zouden kleine, goedgeschreven, goedkope brochuren
moeten bestaan, waarin niet zozeer verdedigend als wel uiteenzettend en bewijzend, punten worden
behandeld, die door den vijand worden aangevallen of waarover iemand meer zou willen weten. Veel
katholieke gelovigen zijn immers weinig op de hoogte met de katholiecke waarheid en laten zich
gemakkelijk meeslepen naar een niveau van middelmatigheid en wereldse vervlakking”. ')

Het ging hier, aldus Dierick, primair om een binnenkerkelijke roomse godsdien-
stige beweging, om een nie''we vorm van geloofsverkondiging, een nieuwe
methode volgens welke de gevestigde roomse waarheid en rijkdom aan zoveel
mogelijk gelovigen konden worden medegedeeld. 1°)

Een initiatief dat onmiskenbaar een veel groter bereik beoogde, namelijk over
de grenzen heen van wat Ariéns het "katholiecke kamp” noemde, lag in de
omstreeks dezelfde tijd ontstane actie ter bekering van Nederland. Nadat
Gerard Brom in 1915 hierover een artikel in het Annuarium van Petrus Canisius
had geschreven, richtte deze in 1919 het Comité tot bekering van Nederland op.
Hoewel, zo constateert Dierick, de bekeringsakties, zoals die met lezingen en
retraites voor niet-katholieken werden gehouden, de defensief-apologetische
toon steeds meer inruilden voor een rustig uiteenzettende spreektrant en in het
algemeen de ondernomen initiatieven getuigden van een groeiend katholiek
zelfbewustzijn en van een groeiend besef iets te bieden te hebben aan de natie,
moet toch worden gezegd dat de fase van het katholiek isolement nog niet
helemaal overstegen was. De openheid die ontstond was vooralsnog een
openheid in apartheid. Men sprak nog uitdrukkelijk van "het roomse kamp en
daarbuiten” en als er gezongen werd "roomschen dat zijn wij”, dan was dat een
uiting van fiere trots, maar ook een indeling van de Nederlanders in roomsen en
niet-roomsen. 2°) Die zelfverzekerdheid zal niet weinig bevorderd zijn door
succesvolle ontwikkelingen als de financiéle gelijkstelling van het bijzonder aan
het openbaar lager onderwijs, die in 1920 een einde maakte aan de School-
strijd, en het optreden van een coalitiekabinet dat voor het eerst door een
katholiek werd geleid: het Ministerie Ruys de Beerenbrouck (1918-1925).
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