KRONIEK

HET RAPPORT VAN DE KOMMISSIE ANNAN

Engeland heeft een rijke traditie op het
gebied van onderzoekskommissies be-
treffende het wezen en funktioneren van
de omroep. 'The committee on the future
of broadcasting’ is de zesde van een
reeks die in 1923 al begon met de kom-
missie Sykes.

De kommissie Annan, zo genoemd naar
zijn voorzitter Lord Annan, geeft met
haar rapport een afronding van een drie-
jarig onderzoek, dat in opdracht van de
Labourregering is ingesteld om te komen
tot aanbevelingen voor de toekomst van
de omroep. Die aanbevelingen zijn liefst
174 in getal. De belangrijkste punten uit
het rapport zullen hieronder kort behan-
deld worden.

AANBEVELINGEN

De aanbevelingen van de kommissie
veranderen feitelijk weinig aan de lande-
lijke rol die de BBC en de ITV (de laatste
onder de hoede van de Independent
Broadcasting Authority) nu bij de televi-
sie en de radio spelen. Maar naast deze
instelling zouden nog twee omroeporga-
nen moeten worden ingevoerd:

1) Een ’Local Broadcasting Authority’,
die de lokale radio en de kabel TV zal
gaan beheren. 'At present’, so stelt de
kommissie, 'local radio is in a mess’. In
de huidige situatie werken zowel BBC als
IBA op lokaal gebied naast elkaar, met
als resultaat dat sommige gebieden twee
lokale zenders hebben, en andere geen.
De Local Broadcasting Authority moet
aan die situatie een einde maken. De
eerste taak van dit orgaan zou moeten
zijn ervoor te zorgen, dat de meeste
mensen tenminste één lokale radio om-
roep tot hun beschikking hebben. Het
grootste gedeelte van de inkomsten van
die lokale radiostations zou moeten be-
staan uitreklame. Geen enkele krant zou
een groter aandeel dan 10% mogen
hebben, en het totale persbelang in een

lokaal station mag de 25% niet over-
schrijden.

2) Ermoet een aparte 'Open Broadcas-
ting Authority’ worden opgericht, die de
zorg voor een vierde televisienet op zich
zal nemen (op dit ogenblik heeft de BBC
twee netten en de ITV één). Ditvierde net
mag zich niet ontwikkelen tot eenzelfde
soort kanaal als de andere drie. Er moet
juist ruimte zijn voor een volkomen ande-
re, 'niet uitgebalanceerde’ programme-
ring. De kommissie noemt als voorbeel-
den de Open University, edukatieve pro-
gramma’s, programma’s gemaakt door
individuele ITV-produktiemaatschappij-
en én programma’s gemaakt door onaf-
hankelijke producers. Dat laatste,
de toegang van onafhankelijke produ-
cers, schept de mogelijkheid tot een
soort 'Sprekershoek’. De kommissie
merkt op dat 'these programmes could
vary from a major theatrical production or
sporting event to programmes made by a
small group of people with an idea for a
programme such as the existing chan-
nels do not today accept’.

Binnen de opzet van de kommissie zal
de OBA als een soort 'uitgever moeten
fungeren. Dat wil zeggen niet zelf pro-
gramma'’s produceren, maar ten hoogste
voor de kontinuiteit zorgdragen. De fi-
nanciering zou op verschillende manie-
ren kunnen gebeuren. In ieder geval ook
door reklame (in blokken zoals in Neder-
land) en gesponsorde programma’s. De
kommissie merkt wel op dat gezien de
ekonomische toestand deze vierde zen-
der pas in de jaren '80 van de grond zou
kunnen komen.

DE BBC
De BBC kreeg nog al wat openhartige
kritiek van de kommissie te verduren.

Speciaal de informatieve programma-
sektie kreeg de wind van voren. 'The
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quality of individual programmes was
patchy, sometimes dull and on occa-
sions superficial to the point of banality
(...).Deamusements- en kunstsektor
kwam beter uit de verf. Hier werd het
voor een ambtelijke nota verrassende
beeld geschetst van de BBC als 'an aunt
gathering up her skirts, (... ) it can be
brutally competitive and surprisingly irre-
verent'.

Ten aanzien van de taken van de BBC
bereikte de kommissie geen eenslui-
dend oordeel. Een meerderheid vindt dat
er (behalve t.a.v. de lokale radio) geen
verandering nodig is. Een minderheid
echter wil de BBC in twee delen splitsen:
een radio- en een televisie-afdeling. De
BBC moet wel de grote nationale omroep
blijven, en zal als vertegenwoordiger van
Engeland ook voor de ontwikkeling van
satelliet-televisie verantwoordelijk zijn.
De beperkingen die de BBC zijn opge-
legd bij hetlenen van kapitaal op de open
kapitaalmarkt, moeten worden opgehe-
ven om de inflatiebestrijding te verge-
makkelijken.

DE IBA

Ook de struktuur van de Independent
Broadcasting Authority (een naam die de
kommissie zou willen veranderen in Re-
gional Television Authority) wordt vrijwel
onaangetast gelaten.

De belangrijkste opdracht voor dit televi-
sienet, waarvoor door 14 partikuliere
maatschappijen op een kommerciéle
basis geproduceerd en uitgezonden
wordt, zou volgens de kommissie de ver-
zorging van regionale TV-programma’s
moeten zijn. Binnen het huidige systeem
bestaat ongeveer twee-derde van de
7500 programma-uren op de ITV-
kanalen uit regionale programma'’s. Door
die nadruk op het verzorgen van regio-
nale televisieprogramma’s is een tweede
landelijk televisienet voor de ITV, dat
door deze instantie zeer wordt begeerd,
volgens de kommissie uitgesloten.

De reklame, die bij de ITV in blokken en
spots tussendoor wordt uitgezonden,
zou bij kinderprogramma’s verboden
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moeten worden. Voor 21.00 uur mag er
ook bij de normale reklame geen ’kinder-
reklame’ worden uitgezonden.

DE KABEL TV

De kommissie heeft bezwaren tegen een
systeem van Pay-TV ('a ravenous para-
site’). Pay-TV zou weinig nieuws kunnen
brengen, en zelfs op de lange duur door
zijn eksklusiviteitsstreven de keuze voor
het publiek kunnen beperken.
Kabeltelevisie zou primair een lokale
gemeenschapsvoorziening moeten
worden, en de verantwoordelijkheid voor
de programma-inhoud zal gescheiden
moeten worden van de verantwoorde-
lijkheid voor het beheer van een kabel-
net.

Pas na de eeuwwisseling, zo stelt de
kommissie, kan er een nationaal kabel-
net zijn, en dan zullen nieuwe vormen
van organisatie ontwikkeld moeten wor-
den.

VHF RADIOKANAAL

De nieuw te vormen OBA zou ook ver-
antwoordelijk moeten worden voor een
nieuw VHF radiokanaal, dat binnen en-
kele jaren beschikbaar zal komen. De
programmering van dit kanaal zal het-
zelfde karakter moeten dragen als het al
eerder besproken vierde televisienet.

TELETEKST

Over dit onderwerp heeft het rapport ver-
rassend weinig te vertellen. In Engeland
zijn al enige jaren eksperimenten aan de
gang bij de BBC (Ceefax), de IBA (Ora-
cle) ende PTT (Vieuwdata, dat per tele-
foon werkt) met het overbrengen via een
aantal ongebruikte beeldlijnen van in-
formatie naar abonnees. Ceefax en Ora-
cle moeten naar de mening van een
meerderheid van de kommissie in han-
den blijven van de omroep, zodat de
pers, voorlopig althans, moet worden
buitengesloten. Een minderheid van de
kommissie vindt de teletekst een aktivi-
teit die meer lijkt op het uitgeven, dan op



uitzenden. Zij bepleiten de vorming van
een onafhankelijke raad met omroep-
mensen en journalisten, die de inhoud
voor zijn rekening neemt. De uitzending
zou dan nog steeds geschieden onder
de hoede van de BBC en de IBA.

ENKELE LOSSE PUNTEN

— Er moet een Omroep Klachten Kom-
missie worden ingesteld.

— De BBC en de kommerciéle televisie
(die ieder een eigen systeem van kijk-
en luisteronderzoek gebruiken) zou-
den hun kijk- en luisteronderzoeksaf-
delingen zo snel mogelijk bij elkaar
moeten voegen.

— Ingeblikt gelach bij programma’s zou
verboden moeten worden.

REAKTIES

Vooral de BBC toont zich in haar eerste
reakties tevreden met het rapport. Alleen
de plannen voor een verzelfstandiging
van de lokale omroep-poot ontmoeten

nogal heftige kritiek. De kommerciéle
televisie (de IBA) is zeer afwijzend ten
opzichte van het rapport, voornamelijk
omdat haar hartewens voor een (kom-
mercieel) tweede ITV-net door de kom-
missie wordt afgewezen. Ze verwijt de
kommissie een gebrek aan realiteitszin,
en vindt dat de kommissie zich teveel bij
haar opzet van het vierde kanaal door
‘bepaalde’ groepsbelangen heeft laten
leiden.
De konservatieve partij sluitin nog fellere
bewoordingen aan bij de kritiek van de
IBA. Ze vindt het rapport voor grote ge-
deelten 'ongenietbaar’ en de plannen
‘verspilling van het geld van de belas-
tingbetaler voor de optrek van nutteloze
bureaukratische organisaties’. Men
moet dan ook vrezen, dat bij een konser-
vatieve verkiezingsoverwinning dit zeer
leesbare rapport van de kommissie An-
nan op de stoffige archiefplanken zal be-
landen.

Bron: STUDOK/NOS

WETENSCHAPSVOORLICHTING

Het bestuur van de Koninklijke Neder-
landse Akademie van Wetenschappen
(KNAW) heeft onlangs een advies uitge-
bracht aan de minister voor weten-
schapsbeleid, dat als titel heeft: ’Rap-
port over de instelling van een Dienst
Wetenschapsvoorlichting”. In het
rapport wordt de behoefte aan weten-
schapsvoorlichting  uiteengezet, uit-
gaande van het grondrecht op informa-
tie. Dan worden de mogelijkheden van
een dienst wetenschapsvoorlichting ge-
schetst naast de bestaande voorlich-
tingsaktiviteiten. Deze aktiviteiten zijn
vermeld in een inventarisatie-onderzoek
van de wetenschapsvoorlichting in Ne-
derland en enkele gegevens over buiten-
landse inspanningen op dit gebied. Het
rapport bevat verder een statuut voor de
dienst. Ook gaat het rapport in op een
aantal praktische aspekten van organi-
satorische aard.

Het publiek - aldus het rapport - wil om
verschillende redenen graag op de

hoogte blijven van de ontwikkelingen in
de wereld der wetenschap. Enerzijds is
het een uitoefening van zijn recht op in-
formatie, vastgelegd in de Europese
Conventie inzake de Rechten van de
Mens. De wetenschap heeft een grote
invioed op het maatschappelijk gebeu-
ren, maar ook de samenleving heeft een
invioed op de beoefening der weten-
schap. Méér informatie kan de burger
aan méér inzicht helpen, zodat de maat-
schappij met méér vrucht zijn invioed kan
uitoefenen op het wetenschappelijk ge-
beuren. Dit is van belang in een demo-
kratische maatschappij. Dit is temeer
van belang omdat de samenleving een
groot deel van de wetenschapsbeoefe-
ning betaalt. Anderzijds is er een alge-
meen menselijke behoefte zijn kennis te
vergroten, ook na het beéindigen van de
schoolopleiding. In dit kader vormt de
wetenschapsvoorlichting een aspekt van
de blijvende scholing (éducation perma-
nente).
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INSTELLINGEN EN BEDRIJVEN

Verschillende instanties in Nederland
geven al een stukje wetenschapsvoor-
lichting, zo blijkt uit de inventarisatie in
het rapport. Het totaal van deze inspan-
ningen blijft echter ver achter bij wat no-
digis. Het meest gebeurt aan universitei-
ten en hogescholen.

Alle universitaire instellingen geven voor-
lichting over promotie-onderzoeken,
maar over ander onderzoek wordt niet
aan iedere instelling voorlichting gege-
ven. De tijd, die men aan wetenschaps-
voorlichting kan geven varieert perinstel-
ling: van 2 dagtaken tot 0,1 dagtaak. Aan
5 universitaire instellingen had men ten
tijide van het onderzoek een weten-
schapsvoorlichter in dienst. Aan één uni-
versiteit zelfs twee. De voorlichtingsafde-
lingen willen in het algemeen hun aktivi-
teiten op dit gebied uitbreiden. Van de
gelden, die in Nederland worden uitge-
geven aan wetenschappelijk onderzoek
loopt ca. 25% via de universiteiten.

De overige gesubsidieerde onderzoeks-
instellingen leveren een minder homo-
geen beeld op. De Centrale Organisatie
voor Toegepast Natuurwetenschappelijk
Onderzoek (TNO) besteedt relatief veel
mankracht en middelen aan de weten-
schapsvoorlichting. Volgens de laatste
opgave van deze organisatie besteedt
men ongeveer 12 dagtaken daaraan. De
Koninklijke Nederlandse Akademie van
Wetenschappen (KNAW), de Neder-
landse  Organisatie voor  Zuiver-
wetenschappelijk Onderzoek (ZWO) en
enkele andere organisaties besteden in
het algemeen minder dan één dagtaak
daaraan. Via deze organisaties wordt
ook ongeveer 25% van het nationale on-
derzoeksbudget uitgegeven.

Het gezamenlijke bedrijfsleven geeft
naar schatting 50% uit van alle gelden
bestemd voor wetenschappelijk onder-
zoek. Het leeuwedeel daarvan wordt uit-
gegeven door de grote multinationale
concerns. Ook hier is er ten aanzien van
de wetenschapsvoorlichting geen alge-
meen beeld. De concerns, die veel pro-
ducten voor de consument maken (Uni-
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lever, Philips) doen aanmerkelijk meer
dan de concerns, die in hoofdzaak pro-
dukten leveren voor verdere verwerking
(Shell, Akzo).

Al deze instellingen en organisaties ge-
ven alleen voorlichting over onderzoek,
dat binnen de eigen muren gebeurt. Hun
voorlichting legt geen verbanden met
onderzoek elders en zelden met het al-
gemeen maatschappelijk belang. De
gegeven voorlichting kan niet altijd los
gezien worden van het belang van de
eigen instelling of het eigen bedrijf.

DE MASSAMEDIA

De massamedia kunnen in het kader van
hun taken wel samenhangen aanbren-
gen tussen de verschillende onder-
zoeksinspanningen en met het maat-
schappelijk belang. Zij doen dit zowel in
hun berichtgeving als in hun commen-
taar. De indruk bestaat, dat vooral infor-
matie wordt gegeven over de ontwikke-
lingen bij de bétawetenschappen.

De televisie zendt regelmatig program-
ma'’s uit over wetenschappelijke ontwik-
kelingen. Sommige daarvan trekken een
miljoen kijkers of meer. Het populairste
programma is ’Daar vraag je me wat”’
van de KRO. Er zijn enkele populair-
wetenschappelijke radio-programma’s,
die echter in verhouding weinig luiste-
raars hebben. Radio noch televisie vol-
gen op een systematische manier de
ontwikkelingen binnen de wetenschap.
De aandacht voor de wetenschap bij de
Nederlandse radio en televisie blijft ach-
ter met die in enkele andere landen,
zoals Groot-Britanni€é en de Duitse
Bondsrepubliek.

De grote Nederlandse dagbladen heb-
ben in het algemeen een wetenschaps-
journalist in dienst, die probeert op een
systematische manier het wetenschap-
pelijk gebeuren te volgen. Dat is minder
dan bijvoorbeeld in Groot-Britannié. Hij
volgt in het algemeen de bétaweten-
schappen. De indruk bestaat, dat nieuws
over de alfa- en gammawetenschappen
meer tussen het gewone nieuws wordt



opgenomen. Een enkel onderzoek geeft
voedsel aan de veronderstelling, dat re-
dakties de neiging hebben de belangstel-
ling van hun lezers voor wetenschappe-
lijk nieuwste laag te schatten. De totale
oplage van de dagbladen is ruim 4 mil-
joen.

De verschillende populair-wetenschap-
pelijke tijdschriften, die het rapport
noemt hebben een totale oplage van
tegen de 400.000 exemplaren. het
rapport noemt een viertal algemeen-
populair-wetenschappelijke tijdschriften
en een aantal, die zich op een beperkter
gebied richten. Sommige bladen streven
naar het aangeven van wetenschappe-
lijke en maatschappelijke samenhangen
van het wetenschappelijk onderzoek. De
universitaire bladen (totale oplage
190.000) besteden regelmatig aandacht
aan wetenschappelijk onderzoek en ge-
ven daarbij ock samenhangen aan. In de
groeiende stroom populair-wetenschap-
pelijke boeken zijn er enkele die oplagen
van bijna 100.000 exemplaren halen.

AANBEVELING

Het bestuur van de Koninklijke Neder-
landse Akademie van Wetenschappen
(KNAW) beveelt de oprichting aan van
een Dienst Wetenschapsvoorlichting,
organisatorisch onder te brengen bij de
KNAW.

Uit de voorgaande inventarisatie blijkt,
det er voor een dergelijke dienst vooral
taken liggen in het aangeven van sa-
menhangen, in het ontwikkelen van
langademige en multi-mediale voorlich-
tingsaktiviteiten en in het stimuleren en
codrdineren van hetgeen er elders al ge-
beurt.

Om goed te kunnen funktioneren zal de
op te richten dienst het vertrouwen moe-
ten winnen van het publiek, dat een kriti-
sche kijk ontwikkelt op het wetenschap-
pelijk gebeuren en van de weten-
schapsmensen, die nog niet allemaal
vertrouwd zijn met een grotere openheid.
Om dit vertrouwen te winnen - aldus het
rapport - is het onafhankelijk funktione-
ren van de dienst van groot belang.
Daarom heeft het bestuur van de KNAW
een statuut voor de dienst in het rapport
opgenomen, dat zowel garanties moet
bieden voor de onafhankelijkheid, de be-
trouwbaarheid als het professionele ni-
veau van de dienst. In het statuut worden
de normen, volgens welke de dienst
moet werken, vastgelegd en daarmee
voor iedereen controleerbaar gemaakt.
Ook is er een klachtrecht in opgenomen
voor ieder, die zich bij de aktiviteiten van
de dienst betrokken voelt.

Bron: persbericht KNAW

LOKALE RADIO VOOR ZWEDEN

In de loop van 1977 wordt in heel Zeden
lokale radio ingevoerd ter vervanging
van het systeem van regionale omroep.
Een totaal van 24 nieuwe stations, waar-
van er inmiddels al 14 operationeel zijn
voor een redelijk groot publiek, zal uit
gaan zenden op vier verschillende golf-
lengten. Ten behoeve van deze invoe-
ring zijn door de afdeling publiek- en
programma-onderzoek van de Zweedse
Omroep twee vooronderzoeken gedaan
in gebieden die door toekomstige sta-
tions bediend zullen worden. Het doel
van deze onderzoeken was de verwach-
tingen inventariseren, die bij verschil-
lende plaatselike groeperingen leven

t.a.v. lokale omroep. De gegevens roe-
pen gemengde gevoelens op.

DOEL VAN HET ONDERZOEK

Twee hoofddoelen van lokale radio zijn:
1) informatie verschaffen over het lokale
bestuur en over andere zaken van alge-
meen belang, 2) de dikussie stimuleren.
Er is speciale nadruk op gelegd dat de
lokale omroep een forum moet scheppen
voor het uitwisselen van informatie en
meningen. Partijen, bewegingen en or-
ganisaties zowel als individuele burgers
moeten in staat gesteld worden hun visie
naar voren te brengen.
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Met het oog op deze doelstellingen zou
men in bepaalde kringen een zekere gre-
tigheid mogen verwachten om te partici-
peren in lokale radioprogramma’s. Het
leek redelijk om aan te nemen dat er
voorbereidingen getroffen zouden wor-
den. De onderzoeken waren bedoeld om
de kennis, de voorbereidingen, de opvat-
tingen en verwachtingen van verschil-
lende groeperingen op te sporen. Het
ging om hetvastleggen van deze belang-
riike gebeurtenis in de Zweedse om-
roepgeschiedenis en om het leggen van
een basis voor de gedachtenwisseling
en planningsaktiviteiten van het perso-
neel van de lokale omroepen.
Ongeveer 100 personen werden gein-
terviewd in twee gebieden die ieder een
stedelijk centrum bezitten omgeven door
landbouwgebied terwijl in een streek ook
mijnbouw en industrie aangetroffen
wordt. Alleen het stedelijk centrum en 1
plaats op het platteland werden onder-
zocht.

ERVARING BEPAALT BELANGSTELLING

Een konstante bevinding was dat voor-
afgaande ervaring met de media of het
ontbreken daarvan de houding t.o.v. lo-
kale radio beinvloedt. In het dichter be-
volkte en niet louter rurale Vastmanland
bleek de publieke belangstelling voor lo-
kale radio maar lauw. De respondenten
voelden geen behoefte aan een lokale
omroep. De dominante krant werd in het
algemeen beschouwd als het belangrijk-
ste informatiekanaal. Zelfs mensen die
politiek tot links of het midden behoorden
waren tevreden over dit burger-
lijke dagblad. De regionale omroep werd
van weinig belang gevonden. M.a.w. de
respondenten uit Vastmanland ver-
wachtten weinig van lokale radio. Boven-
dien waren er maar enkele voorberei-
dende aktiviteiten bezig.

Ofschoon niet algemeen, werden erinde
andere streek Vasterbotten toch meer
voorbereidingen getroffen. Grotere or-
ganisaties zoals de verschillende protes-
tantse kerken waren bezig zichzelf voor
te bereiden op radiouitzendingen. Ook
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personen uit het kulturele leven hadden
verwachtingen van het nieuwe station. In
het algemeen kan gezegd worden dat de
meer "gevestigde” groepen, die ook van
te voren meer op de voorgrond traden in
de media, het best voorbereid waren op
lokale radio.

BEPERKTE KENNIS

Slechts weinig mensen leken op de
hoogte te zijn van de motieven achter de
beslissing om lokale radio in te voeren in
heel Zweden, ondanks het veelbespro-
ken rapport van de "Omroepkommissie
1969”. Dit rapport was feitelijk onbekend
en maar weinig mensen leken zich druk
te maken over het scheppen van een fo-
rum voor publieke informatie en diskus-
sie. Vertegenwoordigers van de ver-
schillende organisaties, politici e.a. had-
den hoofdzakelijk goede nota genomen
van het feit dat lokale radio meer zend-
tijd ter beschikking zal hebben dan de re-
gionale omroep. Velen zagen lokale
radio alleen maar als een uitbreiding van
het regionale omroepsysteem, met wel-
iswaar meer aandacht voor het nieuws.
De regionale omroep die met 9 stations
grote gebieden moest verzorgen was
nauwelijks lokaal bezig. Velen hadden
derhalve ook het gevoel dat ze niets ten
berde te brengen hadden dat van belang
zou kunnen zijn voor de lokale radio
omdat hun aktiviteiten en opvattingen
nog nooit aandacht gekregen hadden
van de regionale omroep.

Het was ook niet algemeen bekend dat
de lokale stations speciale uitzendingen
gaan verzorgen voor kulturele minder-
heden. Bij de respondenten was ook
weinig begrip voor de noodzaak van der-
gelijke uitzendingen. Kulturele organisa-
ties en lokale bestuursorganen, die
nauwe kontakten hebben met deze
groeperingen, beseften echter wel dat de
behoefte zowel in informatief als kultu-
reel opzicht groot is.

DE DAGBLADEN

De kleinere dagbladen in Vastmanland



hoopten dat de komst van de lokale radio
zou bijdragen aan het op gang brengen
van de wenselijke diskussie over lokale
bestuursaangelegenheden tussen de
verschillende kranten in de streek. De
grotere bladen, waarvan de beide in Véas-
terbotten een levendige ingezonden-
brieven-rubriek hebben, zagen de lokale

radio slechts als een marginaal ver-
schijnsel dat nauwelijks een bedreiging
inhield voor hun voortbestaan.

Bron: SR Audience and Programma Re-

search
Newsletter 1977 no 2

151



