JACK SAARLOOS

ENKELE ASPEKTEN VAN TELEVISIENIEUWS
IN BINNEN- EN BUITENLAND

Dit artikel is voornamelijk gebaseerd op een onderzoek naar tele-
visie-journaals in Engeland, Duitsland, Oostenrijk en Nederland, dat
enige tijd geleden in opdracht van het Ministerie van C.R.M. werd
verricht. Het artikel besluit met enkele opmerkingen en suggesties
voor verder onderzoek op het gebied van televisienieuws en nieuws
in het algemeen.

1. TELEVISIENIEUWS VERGELEKEN MET TELEVISIENIEUWS

De eerste fase van het onderzoek was een inhoudsanalyse van
journaals van vier televisienieuwsdiensten (N.O.S., A.R.D., B.B.C. en
O.R.F.) op basis van draaiboeken en uitzendsets van de uitzendin-
gen.1) De resultaten van de inhoudsanalyse gaven aanleiding tot het
stellen van een aantal vragen, die dienden als richtlijn voor de twee-
de fase van het onderzoek. In deze tweede fase werden bezoeken
gebracht aan de genoemde omroepen om deze vragen te kunnen
beantwoorden.2) Het lijkt een voor de hand liggende zaak om bij
een bestudering van televisienieuws zowel journaals als nieuws-
diensten onderling te vergelijken. Gegevens uit het ene land worden
vergeleken met die uit andere landen. Toch ligt het terrein dat door
dergelijk vergelijkend onderzoek wordt bestreken nog grotendeels
braak. Een recente inventarisatie van titels op het gebied van ver-
gelijkend televisienieuws-onderzoek leverde voor Europa zo’'n twin-
tig titels op, terwijl het gehele gebied van televisienieuws goed was
voor ongeveer tweehonderd publikaties.3) In vergelijking met de rijke
onderzoekstraditie op het gebied van het gedrukte nieuws is theorie-
vorming en onderzoek rond de elektronische nieuwsvoorziening (met
name via televisie) een hoofdstuk dat nog voor het grootste deel
geschreven moet worden.

De laatste jaren valt er echter een groeiende aandacht te bespeuren
voor het televisienieuws en voor de informatievoorziening in het
algemeen. En die toenemende belangstelling is vooral opvallend
waar het de zenderkant van het nieuwsgebeuren betreft. Deze ont-
wikkeling loopt parallel aan die in andere sektoren van het massa-
kommunikatie-onderzoek, waar eveneens steeds vaker de produktie-
kant onder de loep wordt genomen.

2. SCHETS VAN DE BEGINJAREN VAN HET TELEVISIENIEUWS

Het N.T.S.-journaal was op 1 januari 1956 het eerste programma, dat
gezamenlijk voor de omroepen werd verzorgd door de toenmalige
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N.T.S. De realisatie van dit journaal ging met de nodige strubbe-

lingen gepaard. Schaafsma schrijft hierover: "Daarbij dwongen de
opvattingen van enkele omroepautoriteiten de eerste zelfstandige
N.T.S.-rubriek in haar vormgeving tot een soort (huis-)bioskoopjour-
naal. De eerste jaren mocht alleen van filmbeelden gebruik gemaakt
worden”.4) Om het gebruik van de filmbeelden te regelen was er een
kontrakt tussen N.T.S. en Bioscoopbond.

Het N.T.S.-journaal had verder als bijzonder kenmerk, dat de nieuws-
lezer niet in beeld mocht komen. Ook nu nog hoort men wel stem-
men voor het zoveel mogelijk laten zien van bewegende beelden.
De werkelijke reden was echter waarschijnlijk, dat men vreesde dat
er een bepaalde beinvloedende werking zou kunnen uitgaan van de
persoon van de nieuwslezer zodra deze in beeld kwam. In andere
Europese landen kwam in de beginjaren de nieuwslezer ook niet in
beeld, maar daar voerde men programmatechnische redenen aan
voor deze praktijk.

Naast de bovengenoemde kenmerken waren er nog andere, meer
technische oorzaken van de sterke overeenkomst die het Journaal
toen had met een bioskoopjournaal. Op de eerste plaats waren er
nog geen duidelijke opvattingen over vormgeving en presentatie van
journaals via het betrekkelijk nieuwe medium televisie. Men kon in
de beginjaren niet in het buitenland terecht voor voorbeelden, want
daar worstelde men met dezelfde problemen. Een andere reden ligt
in de toenmalige stand van de techniek: de snelle elektronische
overdracht bestond nog niet. De telefoon was één van de belang-
rijkste hulpmiddelen. Ook was er geen uitgebreid net van nieuws-
leveranciers voor de televisie. De beelden die door het Journaal wer-
den uitgezonden waren soms enkele dagen oud, tenzij ze uit het
eigen land afkomstig waren.

Nederland heeft een speciale rol gespeeld bij de totstandkoming
van de uitwisseling van nieuws via de Eurovisie. De toenmalige pro-
grammakommissaris J. Rengelink heeft bij diverse gelegenheden
gepleit voor het opzetten van een dergelijke uitwisseling. Hij was het
vooral die als één der eersten inzag, welke mogelijkheden de tech-
nische faciliteiten van de Eurovisie voor de nieuwsvoorziening kon-
den betekenen. In 1961 kwam er tenslotte een dagelijkse nieuws-
uitwisseling tot stand, waarin meerdere landen participeerden. In
het begin nam men vooral de belangrijke gebeurtenissen over (kro-
ning van staatshoofden) buiten de zendtijd van het journaal om. Uit-
wisseling van nieuws vindt nu meerdere malen per dag plaats, terwijl
zonodig ook beelden worden overgenomen van journaals uit omrin-
gende landen op het moment van uitzending.

Behalve door de sterk visuele aard van het televisienieuwsprogram-
ma, waarin iets moest bewegen, werd het N.T.S.-journaal gekenmerkt
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door een streven naar objektiviteit en neutraliteit bij de nieuwsgaring
en nieuwsproduktie. Voorbeeld was de werkwijze van de radio-
nieuwsdienst. Zelfs tegenwoordig staat 'objektiviteit’ nog in het ba-
nier van het N.O.S.-journaal.

De B.B.C. begon al voor de tweede wereldoorlog met zijn eerste
eksperimentele televisie-uitzendingen. Tijdens de oorlog staakte men
daarmee om in 1946 weer te beginnen. Het tweede net bestaat sinds
1964 en de L.T.A. werd in 1965 in het Britse bestel toegelaten.

Het televisiebedrijf in Engeland had in vergelijking met andere lan-
den in Europa dus een wat langere ervaring, ook op nieuwsgebied.
Net als in Nederland leek het journaal in de eerste jaren sterk op
een bioskoopjournaal. Er werd twee maal per week uitgezonden.
Tot 1954 werd het aktuele nieuws verstrekt door de radionieuws-
dienst, die ook de nieuwslezer ter beschikking stelde. In 1954 werd
de opzet en de organisatie van de televisienieuwsdienst ingrijpend
gewijzigd: het nieuws van de dag werd zoveel mogelijk mét film op
het scherm gebracht. De nieuwslezer kwam ook hier echter voorlo-
pig nog niet in beeld.

De nieuwsuitzendingen van de Oostenrijkse televisie begonnen in
1955 in eksperimentele vorm. Ook in Qostenrijk was er een duidelijke
binding en overeenkomst tussen de radionieuwsdienst en het bio-
skoopjournaal aan de ene kant en het journaal aan de andere kant.
In de eerste zes jaren van de O.R.F. werd het nieuws gemengd tus-
sen de andere programma’s. In 1961 begon de omroep op meer
regelmatige wijze te werken. Men startte toen ook met een apart
journaal, dat was opgezet volgens de toen geldende opvattingen en
mogelijkheden: films die opnieuw van kommentaar werden voorzien
en die in magazine-stijl achter elkaar werden gemonteerd. Na het
filmgedeelte kwam weer het aktuele nieuws verzorgd door de radio-
nieuwsdienst.

Het punt dat de omroepgeschiedenis in Oostenrijk markeert is de
“"Rundfunkreform”, waarbij een initiatiefwet ("Volksbegehren”) tot
stand kwam onder leiding van de ’onafhankelijke’ kranten, die de
omroep uit de partij-politieke invloedssfeer moest halen. Na deze
reorganisatie in 1967 werd de omroep en daarmee ook de televisie-
nieuwsdienst stap voor stap uitgebouwd op een nieuwe leest, waar
geen partijpolitiek meer aan te pas kwam zoals voorheen het geval
was geweest.

De televisienieuwsdienst van de A.R.D. in West-Duitsland is in 1952
ontstaan. In de eerste fase werd er geéksperimenteerd met uitzen-
dingen, die waren samengesteld uit materiaal van de "Neue Deut-
sche Wochenschau”, het Duitse ekwievalent van wat in de Neder-
landse bioskopen te zien was als onder andere Polygoon-Profilti en
”Fox-Movietone News”.
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Er werd driemaal in de week uitgezonden. De filmfragmenten wer-
den opnieuw gemonteerd en van nieuwe teksten voorzien. Véér de
filmberichten werd het blok aktuele nieuwsberichten gebracht met
de nieuwslezer in beeld. Het aktuele nieuws was ook hier afkomstig
van de radionieuwsdienst en werd door een medewerker daarvan
gepresenteerd.

De vergelijkingen met het buitenland leren, dat het daar ook vrij
lang heeft geduurd voordat men een journaal-konceptie had ontwik-
keld, die de taal van het medium televisie ten volle benutte voor
journalistieke doeleinden. In het begin hadden de journaals meer
het karakter van een twee- of drie-wekelijks overzicht van het be-
langrijkste nieuws. De technische mogelijkheden waren hier uiter-
aard debet aan. Het nadeel van de strikte scheiding tussen aktueel,
gelezen nieuws (waarbij de nieuwslezer meestal niet in beeld kwam)
en het blok filmfragmenten van enkele dagen oud, was het optreden
van twee hoogtepunten tijdens iedere uitzending. In de huidige jour-
naals zien we meestal een opbouw volgens het climax-first”-prin-
cipe: het belangrijkste nieuws wordt het eerst gegeven. De nieuws-
waarde van de berichten loopt dan geleidelijk terug en het laatste
bericht handelt bijvoorbeeld over een sneeuwstorm in Japan. Bij de
strikte scheiding in twee blokken kwam er dan na het eerste blok
opnieuw een zwaartepunt aan het begin van het tweede blok. Dit
werkt vooral nadelig als het tweede blok gaat over gebeurtenissen,
die even tevoren ook al aan de orde zijn geweest.

De organisatie van de nieuwsdiensten in de eerste jaren van hun be-
staan was zeer eenvoudig: iedereen deed alles. Opvattingen over
taakverdeling en specialisatie, zowel op het technische als op het
redaktionele vlak, bestonden nog niet. Er was geen vastomlijnde
struktuur, geen vakredaktie, geen scheiding tussen nieuwsgaring en
nieuwsverwerking (’intake, output”). Ook tegenwoordig vinden nog
verschuivingen plaats en reorganisaties zoals bij de N.O.S. (zie ver-
derop).

3. DE INHOUD VAN TELEVISIEUITZENDINGEN

Als één der kriteria voor het beschrijven van de inhoud van de jour-
naals in de eerste fase van het onderzoek (inhoudsanalyse) werd het
onderscheid gehanteerd in binnenlands en buitenlands nieuws. Of
een item tot één van deze twee kategorieén gerekend moest worden
werd bepaald door de plaats waar de gebeurtenis zich afspeelt. Het
analyseren van de verdeling in binnenlands en buitenlands nieuws
is naar onze mening een relevante zaak. Hemmerechts stelt in dit
verband, dat "Het heet dat een tv-station, wil het zijn eigen geestes-
merk bewaren, ongeveer 55 procent van de totale zendtijd met eigen
produkties behoort te vullen... De vlaamse tv evolueert in opwaart-
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se richting naar 60 procent toe. Dat is nog altijd 20 t.h. minder dan
de insulaire B.B.C. Grote mogendheden zijn nu eenmaal meer ge-
neigd tot navelkijkerij dan kleine”. Aldus Hemmerechts in 1970.5)
De reden voor het voorrang geven aan een bepaalde hoeveelheid
eigen produktie ligt volgens Hemmerechts in het bewaren van het
eigen geestesmerk van de televisienieuwsdienst. Wij zouden dit in
deze zin willen vertalen, dat er weliswaar een steeds toenemende
verbondenheid met het buitenland ontstaat (denk alleen al aan de
ekonomische eenwording) en dat daarom aan het buitenlands nieuws
veel aandacht wordt besteed, maar dat téch de gebeurtenissen in
het eigen land steeds zwaarder gaan wegen. Dit klinkt paradoksaal,
maar alleen bij een volwaardige nieuwsvoorziening over de gebeur-
tenissen in het eigen land kan de mondige kijker die informatie
krijgen die hij nodig heeft om aktief te kunnen participeren in wat
er zich om hem heen afspeelt. Journaals, als de 'voorpagina van de
televisie’, kunnen en moeten hierin een belangrijke taak vervullen.
Daarbij gaat het niet alleen om een bepaalde hoeveelheid binnen-
lands nieuws, maar ook om een bepaalde inhoud. Of de journaals
bij een beperkte duur van de uitzendingen die taak kunnen vervul-
len is een klemmende vraag.

Wanneer we het percentage dat Hemmerechts noemt vergelijken
met de uitkomsten van de inhoudsanalyse uit 1971, dan blijken de
journaals van de ’'kleine’ omroepen N.O.S. en O.R.F. resp. niet of
nauwelijks te voldoen aan het kriterium van ruim de helft binnen-
lands nieuws: de hoeveelheid binnenlands nieuws in de journaals
van de onderzochte vier omroepen in percentages is N.O.S. 35 pro-
cent, O.R.F. 53 procent, B.B.C.-| 77 procent en A.R.D. 62 procent.5)
Deze cijfers zijn gebaseerd op de situatie in 1971 (met onder andere
de beperking, dat de onderzoeksperiode van de inhoudsanalyse
twee weken omvatte). De organisatie van het N.O.S.-journaal is
sindsdien ingrijpend gewijzigd. Door de reorganisatie is er meer
aandacht mogelijk voor gebeurtenissen in het eigen land. Bovendien
gaat er naar de mening van de redaktie van het Journaal steeds
meer om in Nederland. Daardoor is er ook meer binnenlands nieuws
in het Journaal te vinden en is de reorganisatie nodig geworden.
Oorzaak en gevolg lopen hier dus door elkaar heen. Tegenwoordig
wordt bij het N.O.S.-journaal gestreefd naar een gelijke verdeling
tussen binnenlands en buitenlands nieuws.

In de onderzochte landen bestaat een min of meer duidelijk onder-
scheid tussen het ’'pure’ nieuwsprogramma en programma’s waarin
kommentaren en aktualiteiten behandeld worden. Dit gaat in iets
mindere mate op voor de programma’s van de A.R.D. (de laatste af-
levering van de "Tagesschau”) en B.B.C.-2. Ook het Z.D.F.-program-
ma "Heute” geeft kommentaar en achtergrondinformatie. Het N.O.S.-
journaal is het prototype van een programma waarin bijna uitsluitend
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het pure nieuws aan bod komt. Dit is onder meer een gevolg van de

afspraken tussen het Journaal en de aktualiteitsprogramma’s van de
overige omroepen, die bepalen dat het Journaal zich van het geven
van kommentaar en achtergrondinformatie moet onthouden. Dit soort
pure nieuwsuitzending met alleen de 'feiten’ bestaat in de meeste
landen die wij kennen. In de Verenigde Staten is een afwijkende
uitzending te vinden wat presentatie en inhoud betreft. De nieuws-
uitzending van "Channel 9”, die in het gebied rond de baai van San
Francisco wordt uitgezonden, heeft de vorm van een nieuwsshow
van ongeveer een half uur. De presentatoren treden hierbij sterk op
de voorgrond, wat het gevolg is van de vrijheid zelf teksten te redi-
geren en opmerkingen te kunnen maken buiten die tekst om. Er
worden dan ook heel wat persoonlijke opmerkingen ten beste ge-
geven. Hierdoor heeft het nieuwsprogramma een sterk informeel
karakter vergeleken met de journaals in Europa. Wel pure nieuws-
uitzendingen zijn de late journaals van ongeveer een kwartier waarin
de networks” het buitenlands nieuws brengen.

4. OMVANG VAN DE JOURNAALS

Er bestaat een samenhang in de journaals tussen lengte en inhoud.
Bij een betrekkelijk korte tijdsduur van de hoofduitzending van één
kwartier bleek het niet goed mogelijk het nieuws in zijn kontekst te
plaatsen, oorzaken en gevolgen aan het geven en kommentaar te
leveren. Bij de meeste redakties bestond daaraan wel behoefte,
omdat men de beperktheid van het geven van alleen maar het pure
nieuws wel inziet. In sommige programma’s is hieraan tegemoet ge-
komen, zoals in het Z.D.F.-programma "Heute”, dat bijna een half
uur duurt.

In Nederland bestaan voorlopig nog bezwaren tegen een uitbreiding
van de taak van het Journaal. Kommentaar en achtergrondinforma-
tie blijven voorbehouden aan de andere omroepen. De laatste tijd
gaan er wel stemmen op om het grensgebied tussen nieuws en ak-
tualiteiten opnieuw te bepalen en te herverdelen.

5. VORMGEVING EN PRESENTATIE

Essentieel bij de indeling in presentatie-vormen zijn de twee kompo-
nenten film en gesproken woord. Simons onderscheidt journaals met
veel gelezen nieuws en journaals die weinig of geen gelezen nieuws
bevatten. Hij konstateert dat er voorstanders zijn van de idee, dat
een journaal geheel uit bewegend beeld moet bestaan.?) Gaat men
uit van de eis dat een journaal op de eerste plaats het belangrijkste
nieuws moet brengen, dan blijkt het geheel laten bestaan uit be-
wegend beeld technisch nog niet mogelijk. De verbindingen zijn im-
mers nog niet snel genoeg en van handzame video-apparatuur wordt
nog weinig gebruik gemaakt, zodat de belangrijkste gebeurtenissen
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niet'altijd met film of video gebracht kunnen worden. Bovendien is
de vraag of dit altijd wenselijk is: sommige items kunnen beter ge-
bracht worden met de nieuwslezer in beeld omwille van de begrij-
pelijkheid. Hét voorbeeld is hier wel de kategorie financieel-ekono-
misch nieuws, die vaak moeilijk te visualiseren is met bewegende
beelden. Vaak zijn grafieken, kaarten en dergelijke hulpmiddelen op
hun plaats.

Het gevaar van het al te veel nadruk leggen op het bewegend beeld,
laat staan de eis dat alles moet bewegen, is dat de presentatie wat
krampachtig wordt. Aan de andere kant bestaat het gevaar bij jour-
naaluitzendingen met veel gelezen nieuws, dat de nieuwslezer het
nieuws gaat domineren. Dit speelt naar onze mening vooral een rol
in de "news-shows” die we kennen uit de Verenigde Staten, waar
de presentator veel vrijheid heeft en zijn gezicht niet in de officiéle
plooi hoeft te houden. Toch is voor deze wijze van presenteren wel
iets te zeggen: het statische en "uitgeregisseerde” karakter van het
journaal wordt wat minder en het programma krijgt het karakter
van een normaal gesprek waardoor de begrijpelijkheid wordt ver-
groot.

Het ligt voor de hand dat uit de verschillende voor- en nadelen van
veel of weinig gelezen nieuws en van een vrije of strakke presen-
tatie-vorm een evenwicht moet komen, dat aangepast is aan de
lengte en de inhoud van het journaal. Bij een bepaalde presentatie
(vooral bij uitzendingen van een half uur) kan de vermoeidheids-
drempel bij de kijkers overschreden worden.

Misschien is er door de uitbreiding van de lengte van het Journaal
tot twintig minuten (m.i.v. 1 oktober 1975) ook wat meer plaats voor
een levendiger presentatie.

6. BRONNEN VAN NIEUWS

Een van de wezenlijkste problemen die inherent zijn aan het maken
van televisienieuwsprogramma’s is de dagelijks terugkerende op-
gave om binnen een zeer beperkt tijdsbestek en met beperkte mid-
delen een beperkt aantal items voor te bereiden voor uitzending. Dat
de faktor tijd een belangrijke rol speelt is duidelijk. De middelen en
bronnen die men ter beschikking heeft en de procedures die men
heeft uitgewerkt om de faktor tijd zoveel mogelijk uit te schakelen
gaven bij de onderzochte omroepen nagenoeg steeds hetzelfde
beeld te zien. Het maken van televisienieuwsuitzendingen wordt bij
alle omroepen gekenmerkt door een streven naar standaardisering
en stroomlijning. Enkele momenten zijn: abonnementen, kontrakten,
vaste uitwisseling van nieuws via Eurovisie, vaste werkroosters, uit-
gebreide technische hulpmiddelen. De bronnen die voor het nieuws-
maken worden gebruikt zijn erg belangrijk in de race tegen de tijd.
Hierachter volgt een overzicht van deze bronnen.
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Een eerste onderscheid is dat tussen nieuws dat in eigen produktie

wordt gemaakt en nieuws dat door anderen wordt geleverd.

In het rapport over de eerste fase van het onderzoek (inhoudsana-
lyse) werd op basis van de toen beschikbare gegevens gekonsta-
teerd, dat de B.B.C., de A.R.D. en ook wel de O.R.F. meer dan de
N.O.S. gebruik maken van films (inklusief video) uit eigen nieuws-
garing in vergelijking met films die worden overgenomen van agent-
schappen, andere redakties en instanties. Er werd gesteld dat dit
misschien samenhangt met de grotere proportie buitenlands nieuws
in het N.O.S.-journaal (en het O.R.F.-programma "'Zeit im Bild”).
Verder bleek dat de twee kleinere omroepen vergeleken met de
B.B.C. (1 en 2 samen) en de A.R.D. nogal grote afnemers waren van
via Eurovisie gerelayeerd nieuws. Met name voor wat betreft de
N.O.S. is ons bekend dat de redaktie na reorganisatie een afdeling
binnenland en een afdeling buitenland heeft. Overigens is dit een
werkwijze die bij meer nieuwsdiensten te bespeuren valt, omdat men
steeds meer de films in eigen beheer wil maken om zo de eigen
aksenten te kunnen plaatsen. Vooral voor het buitenlands nieuws is
dit van belang, omdat er in het eigen land vaak voor bepaalde ge-
beurtenissen belangstelling bestaat en de internationale agentschap-
pen met alle individuele wensen natuurlijk geen rekening houden
(tenzij films speciaal worden besteld). Het nadeel van de internatio-
nale uitwisseling is dat men een film soms zelfs ”blind” moet nemen
omdat er geen mogelijkheid is deze vooraf te bekijken. Dit geldt
vooral voor bijdragen per satelliet.

Overzicht van nieuwsbronnen

Televisienieuwsdiensten kunnen putten uit verschillende bronnen:
telex-agentschappen, film-agentschappen, foto-agentschappen, onder-
linge uitwisseling vooral via Eurovisie en Intervisie (Oost-Europa),
regionale nieuwsdiensten, free-lance medewerkers, korrespondenten
en eigen nieuwsgaring.

telex-agentschappen: een van de belangrijkste bronnen voor pers,
radio en ook wel voor televisie. Via de telex-machines van de pers-
agentschappen worden sinds de twintiger jaren berichten verspreid.
De telex-agentschappen werden oorspronkelijk opgezet voor de be-
richtgeving aan de gedrukte media (Reuter, Havas), maar leveren te-
genwoordig ook hun nieuws aan de elektronische media. Natuurlijk
heeft de televisienieuwsdienst dan nog de taak de berichten te visu-
aliseren. De belangrijkste internationale telex-agentschappen zijn:

A.F.P. : Agence France Presse (Frankrijk)

A.P. : Associated Press (Verenigde Staten)

U.P.I. : United Press International (Verenigde Staten)
Reuter: (Engeland)

Tass : (Unie van Soc. Sovjet Republieken).
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Veel televisienieuwsdiensten zijn aangesloten bij meerdere van deze
internationale telex-agentschappen en krijgen zo per abonnement
het nieuws uit de hele wereld. Daarnaast werken er ongeveer zestig
telex-agentschappen op nationaal nivo, zoals:

D.P.A.: Deutsche Presse Agentur (Westduitsland)
A.N.P.: Algemeen Nederland Persburo

A.P.A.: Austria Presse Agentur

P.A. : Press Association (Engeland).

Vanuit praktisch en ekonomisch oogpunt is het verklaarbaar dat de
wereld van de internationale nieuwsvoorziening tegenwoordig zit op-
gescheept met een behoorlijk monopolistische situatie. Het is in de
praktijk ondoenlijk (tenzij misschien met de inzet van enorme hoe-
veelheden personeel en middelen) dat elk land zelf uit alle uithoeken
van de wereld zijn berichten haalt, ook al is dat het ideeaal van elke
nieuwsdienst. Maar zo het al praktisch mogelijk zou zijn, ekonomisch
is het zeker niet haalbaar.

Reuter is destijds ontstaan vanuit het partikulier initiatief met als
doel kranten te voorzien van nieuws. Later sloten vooral ook in de
Verenigde Staten kranten zich aaneen om samen een telex-uitwisse-
ling op te zetten. Tegenwoordig bedienen ook radio en televisie zich
van hun diensten en zien we een monopolistische situatie. De vraag
die direkt naar voren komt is wat de gevolgen van deze situatie zijn
voor de nieuwsvoorziening. De vraag inhoeverre de grote telex-
agentschappen een vaak beslissende rol spelen op onze kijk op de
wereld mag terecht gesteld worden. In ontwikkelingslanden is men
vaak niet in staat een eigen agentschap op te zetten. De nieuwsvoor-
ziening over deze landen wordt noodzakelijkerwijze overgelaten aan
de internationale persburo’s. Daarmee hebben deze praktisch gezien
een zeer grote invloed. Hun waarden worden aan ons overgebracht
en vaak kunnen wij de wereld niet anders bezien dan met hun ogen
en door hun bril.

telefoto-agentschappen: wanneer over een gebeurtenis geen film
voorhanden is kan in sommige gevallen een foto worden gebruikt bij
de presentatie van het nieuws. Foto’s worden met behulp van spe-
ciale apparatuur overgeseind door agentschappen die zich daar spe-
ciaal op hebben toegelegd of door foto-afdelingen van grote telex-
of film-agentschappen. Ook maken televisienieuwsdiensten gebruik
van foto’s van losse medewerkers en van plaatselijke agentschap-
pen. In sommige gevallen (portret, situatieschets) kan een foto (of
een ander soort stilstaand beeld) een optimaal visualiseringsmiddel
zijn. Maar in veel gevallen is de nieuwsfoto voor televisie een ver-
vangingsmiddel voor bewegend beeld. Naast de foto’s uit eigen
archieven, van medewerkers of agentschappen kunnen foto’s inter-
nationaal betrokken worden van Unifax-agentschappen als A.P. en
U.P.LLT.N. (beide Verenigde Staten).
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onderlinge uitwisseling, Eurovisie en Intervisie: anders dan de tele-
visiekijkers kunnen de redakties van televisienieuwsdiensten meerde-
re malen per dag programma’s uit heel Europa en zelfs daarbuiten
ontvangen. De redakties selekteren uit het aanbod en bepalen wat
er ’'savonds op onze beeldschermen verschijnt. Eurovisie is een
samenwerkingsorgaan waarin Westeuropese omroeporganisaties sa-
menwerken om programma’s uit te wisselen. Tegenwoordig komen
er ook bijdragen uit enkele Noordafrikaanse landen en via Spanje
komen bijdragen uit Zuidamerika, waar een soortgelijke organisatie
als Eurovisie wordt opgezet.

De administratieve zetel van Eurovisie is gevestigd in Genéve, het
technisch zenuwcentrum is Brussel. De zusterorganisatie van Euro-
visie is Intervisie, die haar zetel en kodrdinatiecentrum in Praag
heeft. De bijdragen van de Oosteuropese Intervisie komen via Wenen
(O.R.F.) en ook via Helsinki op het Eurovisie-net binnen.

Sinds 1962 vindt er een dagelijkse uitwisseling van nieuwsitems
plaats. 's Morgens wordt er telefonisch vergaderd over het aanbod
van die dag en over de bestellingen. De feitelijke uitwisseling vindt
plaats om vijf uur 's middags en zonodig eerder of later.

film-agentschappen: samen met Eurovisie, satelliet-organisaties (Com-
sat) en andere samenwerkingsverbanden zijn de film-agentschappen
speciaal opgezet om film te leveren aan televisienieuwsdiensten. Het
eerste, Visnews, werd mede door toedoen van de B.B.C. in 1957 op-
gericht. Het tweede belangrijke filmagentschap is U.P.LLN. (United
Press International Newsfilm). Nog sterker dan bij de telex-agent-
schappen valt hier de monopolie-achtige situatie van de uitwisseling
op te merken. Film-agentschappen mogen gebruik maken van de
satellietverbindingen, die beheerd worden door de internationale or-
ganisatie Comsat. Beelden uit Noordamerika worden bijvoorbeeld
via de satelliet naar Londen overgeseind en daar op het Eurovisie-
net gezet.

eigen nieuwsgaring: hoe gestroomlijnd en gestandaardiseerd de in-
ternationale nieuwsvoorziening tegenwoordig ook is en hoeveel ge-
bieden in de hele wereld ook door de internationale organisaties
worden bestreken, geen enkele redaktie volstaat met het weergeven
van wat deze instanties te bieden hebben. Op de eerste plaats is er
natuurlijk het internationale nieuws, dat om een eigen produktie
vraagt. Maar bovendien wil men niet volstaan met het internationale
aanbod, omdat men meer en meer zelf het belangrijke internationale
nieuws wil gaan brengen. Op deze manier kunnen aksenten worden
gelegd die relevant zijn voor het eigen publiek en voor de eigen situ-
atie. Ook al is dit niet altijd mogelijk door het produceren van een
eigen film, dan kan toch het kommentaar bij een film uit vreemde
produktie een korrigerende en redigerende funktie vervullen.

Tot de eigen nieuwsgaring kan men ook het nieuws rekenen dat ver-

120



kregen wordt door medewerking van regionale redakties en plaatse-
lijke korrespondenten. Er bestaan in de onderzochte landen verschil-
len in deze. Over het algemeen kan men stellen dat er bij de N.O.S.
en de O.R.F. nog nauwelijks van een regionale produktie sprake is,
maar dat dit op den duur wel als wenselijk wordt gezien. De B.B.C.
en de A.R.D. beschikken over regionale samenwerking en verder
over een min of meer uitgebreid net van korrespondenten. Verder
bestaan er uiteraard de eigen ploegen en free-lance medewerkers,
die de items “tailor-made’ uitwerken en verzorgen.

SLOT

In de inleiding werd gesteld dat er een groeiende aandacht is voor
televisienieuws en voor de informatievoorziening in het algemeen.
Maar ook in de praktijk van het maken van journaals zijn er diverse
ontwikkelingen. Deze zijn naar onze mening terug te voeren op het
feit, dat men de problemen met nieuwsprogramma’s via televisie min
of meer heeft opgelost en ook tot een technisch volwaardiger opzet
is gekomen. Er kan steeds meer aandacht worden besteed aan de
aanpassing van journaals aan de veranderende opvattingen over de
informatievoorziening. In deze zin kan men de poging opvatten het
Z.D.F.-"Heute” inhoudelijk uit te breiden en de kijkers voor te lichten
over hoe journaals worden gemaakt en bekeken kunnen worden.
Hier is een begin gemaakt met het "leren lezen” van journaals en
is de kijker ingewijd in het abc van een journaal om zo het beeld-
analfabetisme te bestrijden.

In Engeland, waar net als in Duitsland meer dan één journaal wordt
uitgezonden, is het "TV-news” van B.B.C.-2 net als "Heute” meer
eksperimenteel van vorm en inhoud.

Ook in Nederland is een interne reorganisatie van het Journaal door-
gevoerd en wordt er gesproken over een andere opzet, waarbij de
term nieuwsanalyse regelmatig in de diskussies naar voren komt.
Er worden nota’s uit de N.O.S.-diepvries tevoorschijn gehaald (en
haastig weer ingevroren), werkgroepen geformeerd en ook is het
N.O.S.-journaal weer in het parlement besproken. In het strijdgewoel
rolt er soms zelfs wel eens een hoofd. Maar de kijker moet zich
voorlopig nog tevreden stellen met zijn "gortdroge” Journaal.
Hoewel men zou kunnen zeggen, dat de toekomstige veranderingen
rond het Journaal zich op een typisch Nederlandse manier aankon-
digen, spelen in het buitenland soortgelijke processen. Journaals
krijgen meer zendtijd tot hun beschikking en gaan zich ook bewegen
op het terrein van de achtergrondinformatie. Men stelt zich niet meer
tevreden met het geven van de “feiten”.

De veranderingen moeten ook op wetenschappelijk gebied onder-
zocht worden wil de wetenschap in staat zijn inzichten te verschaffen
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