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RADIO-ONTKOPPELING:
KIEZEN TUSSEN ZUILEN EN ZENDERS

De omroep in Hilversum gaat de radiozendtijd uitbreiden. De manier
waarop dat zijn beslag zal krijgen, is in zekere zin bepalend voor de
toekomst van de Nederlandse radio. Want het gaat dit keer niet om
een beperkte uitbreiding van de reeds bestaande programma's, maar
om de geleidelijke opzet van een geheel nieuw vierde programma,
naast Hilversum I, II en III. Dat vereist een min of meer principiële
discussie over de bestemming die dit nieuwe programma moet
krijgen. Maandenlang is er in besloten kring over gesproken; binnen¬
kort zal de omroep-gezamenlijkheid tot een definitieve uitspraak
moeten komen.
Voor het zover is, kan het geen kwaad om een breder publiek wat
meer inzicht te geven. Dat zal niet eenvoudig zijn. De hele gedachte¬
wisseling staat stijf van het omroepjargon- "Radiozenderontkoppe-
ling”, het is de negen-lettergrepige kolos, die vele redacties van
zinnige bladen heeft doen besluiten dat hun lezersbestand daar niet
tegen opgewassen kon zijn. Vrije-tijdsbestuurders in de omroep, die
straks de besluiten moeten fiatteren, hebben het hoofd vaak al
ontmoedigd in de schoot gelegd en zelfs minister Van Doorn heeft
zich wel eens laten ontvallen, dat hij "dit soort bêta-achtige affaires”
graag aan de deskundigen overlaat. Toch scheppen die deskundigen
uitsluitend technische randvoorwaarden, waarop volstrekte analfa¬
beten op het gebied van stralingdiagrammen en kristalontvangers
binnenkort hun beleid gaan baseren. Voor de luisteraar die er prak¬
tisch achter elke bewindsman, bestuurder of lezer schuil gaat, telt
over enige tijd vooral het signaal dat zijn ontvanger verlaat. Daarom
lijkt elk verlammend defaitisme misplaatst.

"Radiozenderontkoppeling” is alleen maar een woord. Het geeft aan
dat het mogelijk is om programma’s die nu nog zowel via de midden¬
golf als via de FM-band te beluisteren zijn, ook uitsluitend over de
middengolf of alleen maar via FM uit te zenden. Daardoor kun je van
één programma, twee programma’s maken. Technisch is dat al jaren
lang mogelijk, maar zolang nog te weinig mensen een dure FM-
ontvanger bezaten, heeft de omroep ze steeds 'dubbel' bediend.
Inmiddels heeft een overgrote meerderheid van de bevolking FM en
is het derhalve mogelijk geworden om een doelmatiger gebruik te
gaan maken van het beschikbare zenderareaal. Dat is het hele eieren
eten. Binnenkort heeft ons land niet alleen de beschikking over drie
landelijke FM-netten, maar ook over drie — tamelijke krachtige —
middengolfzenders, die alleen ’s avonds en 's nachts veel hinder
ondervinden van sterke buitenlandse stations. Daarom wil de omroep
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voorlopig alleen overdag gaan 'ontkoppelen'. Verder zal het vrij
algemeen bekend zijn dat FM-toestellen wel stereo bieden en midden-
golfapparaten niet, terwijl de FM het nadeel biedt dat ze nog weinig
toepassing vindt in draagbare transistors en autoradio's. Niet omdat
het niet al zou kunnen, maar vooral omdat het nog vrij prijzig is.

Het mag geen wonder heten dat de omroep gekozen heeft voor uit¬
breiding van de radiozendtijd door middel van die zogenaamde
zenderontkoppeling. Immers, Hilversum III was al 24 uur per etmaal
in de lucht, Hilversum I en II konden alleen nog in de dun bevolkte
nachturen verruimd worden en de bouw van hele nieuwe zend-
installaties is een kostbare aangelegenheid.
Er bestonden voor de omroep afgelopen zomer twee aanleidingen
om een uitbreiding van de radiozendtijd te overwegen. De onderhan¬
delingspositie van Nederland op de internationale conferentie, waar
de middengolflengten voor de komende 25 jaar worden verdeeld, zou
worden versterkt als we onze zenders zouden ontkoppelen, omdat de
huidige toestand eerder van verkwisting blijk gaf dan van een onduld¬
bare onderbedeling.
Dit argument heeft inmiddels aan betekenis ingeboet. Veel belang-
rijker was de groei van de TROS, die — met een gelijkblijvende zend¬
tijd — tot gevolg zou hebben, dat de reeds bestaande A-omroepen
nog verder in het nauw zouden geraken. Vooral voor de VARA, de
KRO en de NCRV was het moeilijk te verteren, dat zij hun programma¬
pakket — met name op Hilversum I en II — sinds 1967 zo zeer hadden
zien slinken. Wat bleef er over van het vermaarde pluriforme bestel,
zo luidde de redenering, als de meest gezichtsbepalende omroepen
steeds minder tijd overhielden om zich duidelijk te profileren?
Het is duidelijk dat de VPRO, op straffe van totale zelfverloochening,
niet bereid was deze zienswijze te onderschrijven. Maar even helder
is, dat de VPRO de dienst niet uitmaakt in het Gooise. Wel vroeg men
zich daar heimelijk af of het verstandig was — om zonder voldoende
kijk op de financieringsvooruitzichten en de wensen van het radio-
publiek — de zendtijd vrij aanzienlijk uit te gaan breiden, sinds
bekend was dat het aandeel van Hilversum I en II in het totale
luistervolume — tussen 1965 en 1974 — met 20% gedaald was.
Te meer daar de belangstelling voor de radio in zijn geheel min of
meer constant gebleven was.

De hele kwestie van de ontkoppeling is te herleiden tot een waan¬
zinnig verdelingsprobleem. Tientallen zendgemachtigden, talloze soor¬
ten programma’s en vier zenders; hoe maak je het daarbij iedereen
naar de zin? Dat lukt alleen als je het met elkaar eens kan worden
over de distributiecriteria. Daarvoor is het noodzakelijk dat men terug
kan vallen op een programma-filosofie die door iedereen gedeeld
wordt. Aan deze vitale voorwaarde wordt in het Hilversumse com-
promis-bestel niet voldaan. In grote lijnen zijn er twee visies:
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de zuilenvisie
Luisteraars stellen het op prijs om zich te laten stichten door een
omroep, die zoveel mogelijk zaken vanuit hun eigen levensbeschou¬
welijke gezichtshoek benadert. Die levensbeschouwing klinkt niet
alleen door in de informatieve uitzendingen, maar als het goed is
evenzeer in de muziekkeuze, de amusementsprogramma's en via de
eigen schoolradio. Daarom is het van belang dat de favoriete omroep
makkelijk te vinden is en over zoveel mogelijk aaneengesloten zend¬
tijd beschikt. De autonomie van de zuilen moet zo min mogelijk
aangetast worden door gezamenlijke afspraken, want daardoor gaat
het eigen gezicht van de zuilen teloor.
de zendervisie
De verzuiling loopt op zijn laatste benen. De zuilen vormen voor de
luisteraars geen relevant referentiekader meer. Een aanzienlijk aantal
programma's leent zich niet voor een levensbeschouwelijke benade¬
ring. Of de popmuziek door de VARA of de KRO gebracht wordt, zal
de luisteraar een zorg zijn. Daarom leidt meer zendtijd niet langer tot
betere profilering van de verschillende identiteiten. De luisteraars
zoeken niet meer naar bepaalde omroepen maar vertrouwen erop
dat ze voor hun informatie op de ene zender terecht kunnen en voor
hun favoriete muziek op een andere zender. Alles liefst op vaste
tijdstippen. Zenders die volledige programma’s brengen — dan weer
informatie, dan weer cultuur, dan weer sport en dan weer cultuur —
werken de verwarring in de hand. Daarom moeten er categorale
zenders komen, waarvan je bij voorbaat weet wat je krijgt: klassieke
muziek op de ene, popmuziek op de andere, educatie op een derde
zender etc. Omroepen moeten in deze visie hun eigen gezicht onder¬
geschikt maken aan dat van de zender.

De KRO, de NCRV, de VARA en de EO hellen nog steeds duidelijk
over naar de ’zuilenvisie’ en ook minister Van Doorn heeft daar geen
moeite mee; de NOS, de AVRO en de VPRO neigen meer naar de
’zendervisie’. Dat kan nooit goed gaan en dat doet het dan ook niet.
Het compromis ligt voor de hand: Hilversum I en II blijven voorlopig
ouderwetse ’huiszenders’ met familiale programma’s: voor elk wat
wils, en de categorale zenders blijven voorlopig beperkt tot die
programma's, waar met een minimum aan financiën een maximum
aan publiek uit gesleept kan worden: overwegend popmuziek of
makkelijk beluisterbare klassieken. Over sociale zenders of politieke
zenders behoeft voorlopig niet gedacht te worden; de educatieve
zender is — in afwachting van de commissie Open School — op de
lange baan geschoven.
Als het hierboven geschetste compromis in de toekomst geëffectueerd
wordt, is de veronderstelling misschien op zijn plaats, dat de luister¬
dichtheid van Hilversum I en II, voor zover dat mogelijk is, nog verder
zal afnemen. Zéker is dat de wettelijk voorgeschreven redelijke ver¬
houding tussen de educatieve, informatieve, culturele en verstrooiende
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programma-elementen nog moeilijker gehandhaafd kan worden. Hil¬
versum III verstrooit dagelijks 24 uur, een nieuwe zender met veel
klassiek muziek zal al gauw 6 uur verstrooiing brengen en ook op de
beide familiale zenders zal men de muzikale verbindingen niet kunnen
missen. Als we daar elk nog eens drie uur voor rekenen, zal de radio
voor meer dan de helft verstrooiing brengen en dat moet de minister
van CRM — met een melige woordspeling — een doorn in het oog
zijn. Vooral omdat amusementsprogramma's verhoudingsgewijs toch
al een veel breder publiek bereiken dan de zwaardere programma’s.
Hilversum III neemt op het ogenblik 3/4 van de luisteraars voor zijn
rekening.

Bij een praktische doordenking van verschillende ontkoppelings-
alternatieven, gaat het er steeds om of men vast kan stellen of het
ene nadeel groter is dan het andere. Want Hilversum I en II worden
nu nog ongeveer voor de helft via de middengolf en voor de andere
helft via de FM-band beluisterd. Ontkoppeling van één van beide, of
van beide programma’s leidt dus steeds tot verlies van de helft van
het luisteraarspotentieel. Uit andere gegevens zijn nauwelijks con¬
clusies te trekken. De piratenzenders zonden uitsluitend via de mid¬
dengolf uit, terwijl Hilversum III voor 3/4 via de FM beluisterd wordt.
Er zijn 'deskundigen’ die menen dat je Hilversum moet ontkoppelen,
omdat de groep luisteraars, die daar niet door gehinderd wordt toch
nog aanzienlijk genoeg blijft, tegenover andere ’experts’ die vinden
dat je het beste Hilversum I of II kunt ontkoppelen, omdat daar toch
nog maar zeer weinig mensen op afstemmen.
Maar de grootste tragiek is, dat er nog allerlei ongewisse factoren
in het spel zijn. Wat vindt het publiek er van? Hoeveel geld komt er
beschikbaar? Moeten de kleine zendgemachtigden ook meedoen op
de ontkoppelde programma’s, die dus uitsluitend óf via de midden¬
golf óf via de FM te bereiken zijn? Wat doe je met de muziek? Sluit
je de stereoliefhebbers uit, of de automobilisten? Moeten de luiste¬
raars zich tot ware frequentiemaniakken ontwikkelen, die voortdurend
de schaal van de radio afzoeken om het spoor niet bijster te raken?
Vragen te over.

Het is niet voorzienbaar dat de ontkoppelingsvariant die binnenkort
gekozen gaat worden, enige betekenis zal hebben voor een beleid
op langere termijn- Dat kan alleen als zowel de afnemende verzuiling,
als de toenemende vertrossing effectief te lijf worden gegaan. Zoiets
ziet er, mede gezien de concept-nota voor een nieuw mediabeleid
van minister Van Doorn, voorlopig niet in. Zowel aan de maximaal
geprofileerde zenders als aan de maximaal geprofileerde omroepen
kleven nadelen, aan de tweede meer dan aan de eerste. Omroep-
identiteiten hebben voor het merendeel van de radioconsumenten
geen zin meer; zender-identiteiten bevoorrechten steeds die cate¬
gorale zenders die het minste van de luisterklant vragen, maar die
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ook het minste met hem vóór hebben. Vanuit een vormingsbehoefte
is dat jammer: wie de mediagebruikers als volwassen mensen ziet,
die zelf wel bepalen waar ze de meeste behoefte aan hebben, zal
daar anders over denken.
Misschien is die vrije keuze schijn. Als men de radio bewust als
verpozingsmiddel gebruikt, is daar geen enkel redelijk bezwaar tegen
in te brengen. Neemt de luisteraar zijn toevlucht tot de verstrooiing,
omdat allerlei informatieve en educatieve programma’s hem boven
de pet gaan, dan doen de omroepen het fout. Dat laatste zal wel het
geval zijn. Steeds meer onderzoek bevestigt het vermoeden dat de
reportages van kamerdebatten, loononderhandelingen en acties voor
de derde wereld, op geen enkele manier appeleren aan de verwer-
kingsmogelijkheden van een meerderheid van de luisteraars.
Beter dan vast te houden aan allerlei overleefde zuilenhobbies, zou
de radio zijn energie moeten richten op een verkleining van de moge¬
lijkheden in kennisverwerving in een maatschappelijke setting die de
ongelijkheid tussen de mensen vaak eerder groter dan kleiner maakt.
Een bestel dat de toegankelijkheid van zijn programma’s tot uitgangs¬
punt neemt, in plaats van de conservering van hartverwarmende
levensvisies, is nog een eind van ons verwijderd. Maar de huisbakken
huiszenders gaan wel hun laatste jaren tegemoet. Tenzij ze mogen
blijven uitzenden, als er niemand meer luistert.
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