HERMAN VAN PELT

KABELTELEVISIE IN BELGIE

Reeds voor de tweede wereldoorlog kenden belangrijke Belgische
steden (o.a. Antwerpen, de Brusselse agglomeratie, Gent, Kortrijk,
Leuven, Luik) de toepassing van radiodistributie. De televisiedistributie
- het opvangen van omgeroepen televisieuitzendingen en het verdelen
ervan, door middel van kabels, vanuit een centraal distributiecentrum
in de woningen van derden die zich op het net laten abonneren - is in
Belgié aan het einde van de jaren vijftig en in het begin van de jaren
zestig (amper enkele jaren na de start van de televisieuitzendingen)
ontstaan en nadien in snel tempo tot ontwikkeling gekomen.

Toen in de late jaren vijftig in Belgié de verspreiding van de huis-
televisie langzaam op gang kwam, werden door ondernemende tech-
nici en verkopers op diverse plaatsen in het land collectieve antennes
geinstalleerd om op die manier de medebewoners van appartements-
gebouwen of de buren in een wijk van signalen te voorzien en tegelijk
om een argument méér te hebben om hun toestellen te verkopen. Die
groepsantennes werden in de eerste plaats opgericht in de Ardennen
(Namen 1961) waar de ontvangst met een eigen antenne van de bin-
nenlandse zenders wegens het heuvelachtige terrein bepaald slecht
was. Kort daarna volgden een aantal gemeenten uit de Luikse en de
Brusselse agglomeratie (waar op talrijke plaatsen een normale tele-
visieontvangst bemoeilijk werd door de hoogbouw) en in de Maasvallei.
Daarna was het de beurt aan het Antwerpse, Mechelen, Leuven,
QOostende, Kortrijk, Gent en Brugge. Langzaam maar zeker breidden
de kabelnetten zich uit over het ganse land.

De "boom” van de kabeltelevisie dateert van kort voér 1970. Rond die
periode breiden sommige elektriciteitsmaatschappijen hun activiteiten
tot de kabeltelevisie uit; nieuwe firma's proberen vaste voel te Krijgen
op de kabelmarkt; bestaande maatschappijen voor radiodistributie
bieden ook televisiedistributie aan en gemeenten of intercommunales
van gemeenten willen zelf hun burgers deze dienst aanbieden. De
spoedige aanleg van een kabelnet met de verzekering naast de natio-
nale uitzendingen (BRT en RTB) zoveel mogelijk programma’s van
vreemde zenders rechtstreeks én vooral goed te ontvangen, is een
belangrijk element in de propagandacampagne voor de gemeente-
raadsverkiezingen van 1970. De aanleg van de kabelnetten is boven-
dien sterk gestimuleerd door de zeer welwillende houding van de
regering.

Op het ogenblik is in ongeveer 220 Belgische gemeenten de kabel-
televisie een feit. Daarbij zullen zich spoedig de bijna 250 gemeenten
voegen waarvoor bij de RTT een vergunning is aangevraagd. (Alleen
de provincie Limburg heeift geen enkel net van kabeltelevisie). Als
men vaststelt dat het Gemeentekrediet tijdens het eerste trimester van
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1974 aan intercommunales voor teledistributie leningen toestond ten
belope van 1 miljard 160 miljoen fr., dan begrijpt men hoe belangrijk
de ontwikkeling van het televisiedistributienet in Belgié aan het worden
is. Die kabelmaatschappijen hebben samen zowat 500.000 abonne-
menten of ongeveer 20%0 van het totaal der televisiekijkers.

Op het gebied van de kabeldichtheid is Belgié daarmee buurland
Nederland aardig vooruit en wordt in Europa alleen dicht benaderd
door Engeland, lerland en Zwitserland. Op lange termijn, schrijft de
— (intussen ook al jammerlijk ter ziele gegane) — Vlaamse Elsevier
(13 augustus 1973, nr. 28, 1ste jaargang, blz. 30) zal echter moeten
blijken wie van de twee — Belgié of Nederland — de verstandigste is
geweest, "Het is immers niet voldoende een recordaantal kilometers
kabel aan te leggen om een goed kabelnet te hebben. Aan kabel-
televisie zijn niet alleen zware technische eisen maar ook politieke en
culturele problemen verbonden. Die vormen juist de kern van de dis-
cussie in Nederland en wanneer daar de beslissing zal vallen, is de
kans groot dat onze buren een beter doordacht, een beter gestruc-
tureerd en van conceptie moderner kabelnet zullen bezitten dan
wij"".

Op de meeste netten worden zeven tot elf binnen- en buitenlandse
programma’s verdeeld (BRT, RTB, Nederland | en Il, Frankrijk |, Il en
Ill, Duitsland I, Il en Il en Luxemburg). Sommige maatschappijen
werken met een goedkoop basisabonnement van zes programma’s en
een supplement voor de overige vier of vijf. Sommige “verdeelhuizen”
bieden via hun net ook twaalf a vijftien programma’s van de FM-radio
aan met bijkomende mogelijkheid van een paar populaire zenders
uit de lange en de middengolf. Op korte termijn kunnen daar een
tiental TV-programma’s bijkomen (BRT Ill, RTB Il, Nederland Ill, BBC
lenll ITA | en ll...) zodat de theoretische capaciteit van een kabel
(26 televisiekanalen) binnen weinige jaren reeds volledig bezet dreigt
te zijn. Men moet daarbij immers ook rekening houden met de
mogelijkheid van rechtstreekse ontvangst van satellietprogramma’s,
een plan waar o.a. in de Duitse Bondsrepubliek aan wordt gewerkt.
Voor dit programma-aanbod betaall een aangesloten abonnee een
éénmalige aansluitingsprijs van 1.000 a 2.000 fr en een jaarabonnement
van ongeveer 2,000 fr. plus zijn kijk- en luistergeld (radio 390 fr,
zwart-wit televisie 1.470, kleuren-tv 2.295 fr. De gekombineerde taks
op radio en tv bedraagt 1.680 en 2.505 fr.).

De beslissing om in een gemeente al of niet een tv-kabelnet aan te
leggen en de keuze van de exploitatievorm ligt bij de gemeentelijke
overheid. Deze kan, na het fiat van de minister die de PTT onder zijn
bevoegdheid heeft, de exploitatie toevertrouwen aan een private
maatschappij (a), of daartoe toetreden tot een gemengde (b) of een
zuivere intercommunale (c). In het eerste geval neemt de maatschappij
de volledige investeringslast op zich en staat in voor alles wat het
doorzenden van de programma's betreft. De maatschappij betaalt
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jaarlijks aan de gemeente de vooraf overeengekomen vergoeding.
Maatschappijen die zowel voor eigen rekening als in samenwerking
met derden televisiekabelnetten aanleggen en exploiteren zijn o.a.
Coditel, Radio-Public-TVD, Cablevision Belgium. Zij exploiteren on-
geveer 50%. van alle kabelaansluitingen.

Indien het volume van bepaalde vaste uitgaven (bijv. antenne-station,
primaire kabels) een aansporing vormt om de exploitatie over het
grondgebied van verschillende gemeenten te spreiden, dan is dit
vaak een stimulans voor de "intercommunalisering” van de exploitatie.
In zo een geval verstrekt een groep van gemeenten de kapitalen,
verzekert samen de inrichting en het beheer van de kabeltelevisie-
exploitatie, draagt de risico’s en bekomt de eventuele exploitatie-
resultaten. Wenst de openbare sektor de risico’s, lasten en/of baten
te delen met een privé partner, dan ontstaat een gemengde inter-
communale. Wanneer de gemeenten geopteerd hebben voor zo een
vorm van kabelexploitatie, dan gaan zij gewoonlijk scheep met een
particulier energiebedrijf (bijv. Intercom, Ebes, Esmalux, Electrogaz)
aan wie dan het aanleggen van het net en het doorzenden van de
beelden wordt toevertrouwd. Nagenoeg 600 gemeenten hebben zich
gegroepeerd in een veertiental gemengde intercommunales voor de
exploitatie van een kabeltelevisienet. De oprichting van ongeveer de
helft van die maatschappijen is vrij recent. Meestal werden zij speciaal
opgericht met het doel kabeltelevisienetten in bedrijf te nemen. De
andere helft omvat reeds bestaande intercommunales die hun activiteit
hebben uitgebreid.

Een zuivere intercommunale is dan die uitbatingsvorm waarin alleen
overheidspersonen participeren en een groep gemeenten het beheer
verzekert. Zowat 300 gemeenten hebben zich tot een zestal zuivere
intercommunales verenigd voor de aanleg en de exploitatie van de
kabeltelevisienetten op hun grondgebied. Daarbij is het gebruikelijk
dat deze exploitanten (Brutelle, Ale, WVM, Integan) samen werken
met het openbaar nutsbedrijf in het betrokken gebied. Begin mei 1974
deed de Intercommunale Teledistributiemaatschappij voor het gewest
Antwerpen (Integan) van zich spreken door de uitgave van een nieuw
programma- en informatieblad dat gratis in de bus viel bij de 60.000
abonnees van het distributienet. Na amper zes maanden besloot de
uitgever van het fel omstreden gratis verstrekt onroepprogrammablad
met de uitgave te stoppen ingevolge de campagne die door groepen
en personen tegen het blad in die periode is gevoerd. De inter-
gemeentelijke vorm van kabeltelevisie-exploitatie oefent een gunstige
invioed uit op de bekabeling van gebieden die op grond van geringe
bevolkingsdichtheid en verwachte lagere aansluitdichtheid niet in de
eerste plaats door particuliere maatschappijen in exploitatie worden
genomen. Men spreekt tenslotte van een gemeentelijke regie wanneer
de gemeentelijke overheid zelf de exploitatie ter hand neemt op haar
eigen grondgebied. Meestal gaat het dan hierbij om een grote ver-
stedelijkte localiteit.



Wettelijk wordt in Belgie het doorgeven van telgvisieprogramma’s via
een kabelnet geregeld door het Koninklijk Besluit van 24 december
1966 "betreffende de netten voor distributie van radio-omroepuitzen-
dingen in de woningen van derden” (Staatsblad, 24 januari 1967).

Dit Koninklijk Besluit werd getroffen in uitvoering van de wet van
14 mei 1930 op de radiotelegrafie, de radiotelefonie en andere radio-
verbindingen. Het vervangt het Koninklijk Besluit van 12 november
1934 en het uitvoerend M.B. van 13 november 1934 betreffende de
distributie aan huis van radio-omroep, samen met nog een drietal
andere (R.B. 27.12.1944; K.B. 25.10. 1963 en M.B. 28.12.1944).

Het hier besproken Koninklijk Besluit regelt alleen het verdelen, via
kabelnetten, van zgn. openbare televisieuitzendingen van omroep-
organisaties die een zendmachtiging bezitten in het land waar ze
gevestigd zijn (de "eerste generatie” van de kabeltelevisie). Het
verbiedt in artikel 22 uitdrukkelijk het verzorgen en/of distribueren
van speciale kabeltelevisieprogramma’s door de verdeler en niet-
zendgemachtigde derden (tweede generatie). De distributiemaatschap-
pijen mogen volgens artikel 25 niet eens beschikken over de middelen
(toestellen) daartoe.

Uit de bepalingen blijkt, dat de wetgever er vooral op uit was de
kijkers een technisch zeer goede weergave te waarborgen van de
bestaande programma's. Het besluit voorziet daartoe in een reeks
technische voorwaarden — soms details — waaraan en de aansluiting
op het net en het doorgegeven signaal moeten voldoen. De RTT
oefent controle uit op het naleven van alle opgelegde voorwaarden.
De maximum toegestane tarieven voor aansluiting en abonnement
worden vastgelegd door de minister die de RTT onder zijn bevoegd-
heid heeft. Het Koninklijk Besluit bepaalt voorts dat de verdeler geen
uitzendingen mag doorgeven die het karakter van handelsreclame
dragen. Bij het doorgeven van buitenlandse programma's dient daarom
het uitzenden van publiciteit te worden onderdrukt. De wet wordt op
dat punt niet nageleefd. De televisiedistributiemaatschappijen halen
een ganse reeks argumenten aan om hun houding te rechtvaardigen.
De abonnees, zo redeneren zij, willen de programma’s integraal
ontvangen zonder storende onderbrekingen. Indien zij zich geabon-
neerd hebben dan was het om een betere ontvangst te genieten (om
ver afgelegen zenders toch bij de abonnee te brengen hebben som-
mige maatschappijen zelfs een aantal particuliere straalzenders ge-
installeerd). Door het weglaten van de reclamespots worden zij
benadeeld ten aanzien van diegenen die de buitenlandse zenders
ontvangen via een eigen of een gemeenschappelijke antenne. Die
kijkers kunnen bovendien niet uitmaken of de onderbreking in het
programma te wijten is aan een defect bij het doorzenden ofwel door
de TV-distributiemaatschappij zelf werd veroorzaakt. Ten derde, zeg-
gen zij, is het wegsnijden van reclamespots voor de verdelers een
dure aangelegenheid waarvoor een uitgebreide technische staf is
vereist. En tenslotte noemen de maatschappijen het gewild weglaten
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van de reclameuitzendingen een mogelijke belemmering van de
handelsbetrekkingen met de landen van herkomst en een vorm van
censuur, In dat laatste geval wijzen zij naar de, mede door Belgié
ondertekende, Europese Conventie voor de Bescherming van de
TV-uitzendingen van 22 juni 1960. Krachtens die overeenkomst mogen
buitenlandse televisiezenders de wederuitzending verbieden van "ge-
wijzigde" programma’s.

Qok het verbod speciaal voor kabeltelevisie vervaardigde programma'’s
uit te zenden en te distribueren werd in Belgié al meer dan eens
overtreden. De overtredingen worden in de hand gewerkt door de
ontoereikendheid van de sankties: een maximale geldboete van
15.000 fr. of een tijdelijke of definitieve intrekking van de vergunning
(waardoor men de abonnee treft). De exploitatie van de kabeltelevisie
in Belgié is bovendien voor het belangrijkste deel tot grote wasdom
gekomen na 1966, zodat de reglementering niet langer rekening houdt
met de opgedane ervaringen en de nieuwe ontwikkelingen in deze tak
van de communicatietechniek. Het besluit dat de kabeltelevisie regelt
is dan ook aan een grondige revisie toe, zowel met betrekking tot de
technische als de programmatische aspecten ervan.

Een interdepartementele werkgroep is daar ook sinds april 1973 mee
bezig. Daarnaast bestaat er nog een zuivere technische commissie
die zich inlaat met het opstellen van de technische normen.

De eerste werkgroep is tijdens de voorgaande legislatuur met een
aantal voorstellen gekomen met betrekking tot het belangrijkste punt:
de eigen lokale of regionale uitzendingen via de kabel. Die uitzen-
dingen zouden mogen bevatten: mededelingen over technische storin-
gen in het net, mededelingen van openbaar belang voor de inwoners
van het bestreken gebied, programma’s op het gebied van onderwijs
en vorming. Dit alles mits het doorgeven van de nationale program-
ma's er niet door in het gedrang komt. Ook mag de distributie van
een eigen lokaal of regionaal programma geen abonnementsprijs-
verhoging tot gevolg hebben. Een kommissie, waarin vertegenwoor-
digers van de verschillende godsdienstige of filosofische stromingen
in gelijke aantallen zitting hebben, zal de vergunningen regelen. De
leden ervan worden — aldus het voorstel — aangewezen door de
ministers van Nationale Opvoeding, van Cultuur en van Binnenlandse
zaken. De commissie zal eveneens belast worden met het toezicht
op de programma's (ook tijdens de uitzendingen) en kan vooraf de
normen vaststellen waaraan de programma's moeten voldoen.

Wat het tweede knelpunt betreft, de reclameuitzendingen, heeft de
werkgroep de overheid drie keuzemogelijkheden voorgesteld: onbe-
perkte toelating om alle erkende uitzendingen over te nemen en te
verdelen met inbegrip van alle soorten van publiciteit; toelating tot
overname en uitzending van alle programma’s ook van in blokken
gegroepeerde reclamespots maar met uitsluiting van commercieel
gepatroneerde programma’s; of toelating tot verdeling van alle pro-
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gramma’s van erkende stations met uitsluiting van alle programma’s
met een commercieel karakter. De werkgroep heeft dus zelf geen
standpunt ingenomen maar laat de beslissing aan de politieke
autoriteiten.

Terzelfdertijd is men bezig met het uitwerken van nieuwe kwaliteits-
normen voor de kabeltelevisie (beeldkwaliteit) en met het zoeken naar
een regeling voor het aanbrengen van kabels aan gevels van derden.
(Volgens de bepalingen van artikel 8 van het Koninklijk Besluit van
24 december 1966, is het eenieder verboden kabels aan de huisgevels
te hechten zonder uitdrukkelijke toestemming van de eigenaars. De
meeste installateurs bekommeren zich daar evenwel weinig oml).
Volgens de genoemde commissie zouden alle moeilijkheden dien-
aangaande verdwijnen bij het toekennen van het statuut van openbaar
nut aan de kabels en bijbehorende inrichtingen van de netten voor
de distributie van radio-omroepuitzendingen in woningen van derden.
Behalve de regeling van het bezit en het beheer van de zend- en
distributieinstallaties, de toestemming om programma's te produceren
en te distribueren, de financiering van die operaties etc., zijn er nog
andere belangrijke problemen die om een bevredigende oplossing
vragen. Er is, om iets te noemen, de verhouding kabeltelevisie-
omroep-pers en de kwestie van de auteursrechten.

De val van de regering Leburton-Tindemans-De Clercq, begin 1974,
heeft de behandeling van de voorstellen van de werkgroep en het
werk aan het nieuwe ontwerp op de lange baan geschoven.

Is de parlementaire behandeling van het onderwerp kabeltelevisie dus
eigenlijk verzand, in dezelfde periode is de discussie erover ook
opgebloeid. Vooral de Liberalen hebben van de rustperiode gebruik
gemaakt om enige eigen standpunten van stal te halen.

Het Liberaal Radio en Televisie Instituut (LIRTI) congresseerde in de
Lente van 1974 over het onderwerp in het Steenokkerzeelse Kasteel
van Ham en formeerde er een werkgroep die een liberaal standpunt
terzake heeft voor te bereiden. Op de eerste liberale culturele dagen
te Dworp, waar medio november 1974 de krachtlijnen van een liberale
visie op het cultuurbeleid werden besproken, besteedde PVV-voor-
zitter F. Grootjans grote aandacht aan het omroepbeleid. In verband
met de kabeltelevisie waarschuwde hij met grote nadruk voor het
gevaar van een nieuw monopolie. Vrije ondernemingen, zei hij, moeten
aan de kabeltelevisie kunnen deelnemen, eventueel in een structuur
van het gemengde type, zowel wat de exploitatie als wat de program-
mering betreft. Plaatselijke uitzendingen moeten worden voorafgegaan
door het nodige aantal experimenten, zowel in ruimte als in tijd
beperkt. Ze moeten gebeuren met wetenschappelijke en deskundige
begeleiding. Wel kunnen experimenten met overheidsgelden worden
gefinancieerd, maar in een definitief stadium mag de kabeltelevisie
geen bijkomende last voor de schatkist zijn. Daarenboven dient z.i.
overconsumptie van audiovisuele middelen vermeden, aangezien zij
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alleen kan leiden tot vervlakking en de gebruiker van de echte cultuur-
beleving weghoudt.

Een paar weken eerder congresseerde het Leuvense Centrum voor
Communicatiewetenschappen, in samenwerking met de vereniging
van Belgische steden en gemeenten, over hetzelfde onderwerp te
Hasselt. De algemene conclusies en vaststellingen van het congres
zijn door de initiatiefnemers als volgt samengevat:

1. De TV-distributiemaatschappijen zijn van oordeel dat de conceptie
en de produktie van de programma’s niet tot hun rol behoren.

2. De interministeriéle werkgroep door de vorige regering in het
leven geroepen om het probleem kabeltelevisie te bestuderen,
moet haar werk kunnen voortzetten. De wens wordt dus uitgedrukt
dat het reeds bestaande permanent contact tussen de overheid en
de belanghebbende partijen in de toekomst zou voortgezet worden.

3. Men aanvaardt het principe dat, binnen de grenzen van het econo-
misch en technisch haalbare, elke landgenoot gelijke kansen moet
krijgen om door de distribuerende instellingen bediend te worden.

4. Met de voorbereiding van de tweede generatie dient zo viug
mogelijk gestart te worden. Hierbij dient men echter met de meeste
omzichtigheid te werk te gaan en in geen geval tot de uitvoering
te besluiten zonder grondige wetenschappelijke studie en overleg
op pluralistische basis.

5. Het congres spreekt zich uit voor het opzetten van een experiment
voor lokale televisie in Vlaanderen.

6. Het verdient aanbeveling de mogelijkheid te onderzoeken of een
dergelijk experiment voor lokale televisie, in het kader van het
culturele overleg tussen Nederland en Vlaanderen, niet terzelfder-
tijld in een Nederlandse en een vergelijkbare Vlaamse gemeente
zou kunnen doorgevoerd worden. Het Ministerie van Nederlandse
Cultuur en het Ministerie voor Cultuur, Recreatie en Maatschap-
pelijk werk (Nederland) worden uitgenodigd om in gemeenschap-
pelijk overleg en eventueel in samenwerking met andere ministe-
ries, en in elk geval met alle betrokken partijen, de nodige maat-
regelen te nemen om een dergelijk opzet ter studie te leggen.
Een zuiver technische (niet inhoudelijke) begeleiding door de
bestaande omroepinstellingen wordt hierbij onontbeerlijk geacht.

7. Wat de medewerking van de Universiteiten aangaat, wordt uit-
gegaan van de gedachte dat één of meerdere universitaire onder-
zoekscentra, door studie en research, het experiment moeten
helpen voorbereiden en het begeleiden.

De conclusie na een bijna eindeloze reeks consultaties en discussies
her en der moet evenwel luiden dat de hoofdpijnen nog niet zo gauw
voorbij zullen zijn. Het in Belgié te voeren kabelbeleid maakt nog
altijd de indruk van een reusachtige legpuzzel, waarvan de bewinds-
lieden en dat deel van de wetenschappers dat zich met de studie
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van de massacommunicatie bezig houdt, slechts een paar stukjes in
elkaar hebben weten te passen. De minst breekbare. Intussen houdt
het nationale omroepinstituut het kruit droog voor de verdediging
van het oude bolwerk. Ook wanneer er de verf van de muren bladert
en het oude strijdlied geen zin meer heeft.

Het is begrijpelijk, maar uit een oogpunt van democratie niet
vlekkeloos.
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