TLOCALE COALITIEVORMING IN BELGIE: EEN MULTIDIMENSIONELE
VERKENNING.

Bert Pijnenburg

De verschillende factoren en variabelen, opgedeeld in een aan-
tal onderscheiden 'dimensies, die kenmerkend zijn voor de
gemeentepolitieke arena, en als zodanig meogelijk determinanten
zullen zijn van de aard en de vorm van locale coalities en van
de wijze waarop deze tot stand komen, worden hier belicht. Van-
uit dit perspectief wordt o.a. nader ingegaan op de vraag in
hoeverre de dynamiek van coalitievorming op het gemeentelijke
niveau al dan niet een bevestiging is van de inmiddels zowat
algemeen aanvaarde stelling die een omvattende en onomkeerbare
'nationalisering' van het locale politieke leven in Belgié po-
neert. Tot slot wordt die multidimensionele aanpak verwerkt in
een korte case-study analyse van een type-voorbeeld van locale
coalitiepolitiek in één gemeente na de verkiezingen van oktober
1982.
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1. Inleiding

De analyse die in dit artikel wordt gepresenteerd, behandelt
fenomenen en processen van coalitievorming tussen politieke
partijen op het niveau van de gemeenteraad en het college van
burgemeester en schepenen., Deze analyse valt uiteen in ver~
schillende delen.

Eerst wordt kort de evolutie van &én-partij naar coalitie-~
meerderheden op locaal niveau geschetst aan de hand van een
aantal kwantitatieve gegevens. Het is lange tijd als het ware
de traditie geweest dat het overgrote deel van de gemeenten in
ons land bestuurd werd door een één-partij type van college van
burgemeester en schepenen., Die periode 1ijkt echter definitief
voorbij en een van de markante resultaten van de verkiezingen
van oktober 1982 is dat men toen in twee-derde van de gemeenten
in Vliaanderen een coalitiemeerderheid heeft moeten vormen.

Vervolgens komen specifieke componenten van het décor van lo-~
cale coalitievorming aan de orde. Daarbij worden Kkarakte-
ristieke elementen van de positie en rol van de locale overheid
nader belicht =~ haar structuur en autonomie (bevoegdheden en
financiéle middelen waarover zij beschikt), evenals de impact
van de grootscheepse fusie-operatie in 1975. Dan wordt ingegaan
op een aantal algemene kenmerken - de 'spelregels' - van het
standaard scenario dat men bij locale coalitievorming pleegt te
volgen.

Eens de grote lijnen van d4it décor uitgetekend, worden de be-~
langrijkste protagonisten bij de vorming en instandhouding van
locale coalities ten tonele gevoerd: de politieke partijen. Al-~
dus zal een beeld worden gegeven van de (m.n. electorale) mor-
fologie van plaatselijk politiek leven - zowel de huidige si-
tuatie als bijzondere aspecten van de evolutie die hier is aan
voorafgegaan.

Een derde luik van onze analyse gaat dieper in op de vraag wat
er mogelijk bij locale coalitievorming op het spel staat. Het
is duidelijk dat, naargelang er aldus veel of weinig te 'win-
nen' en te 'verliezen' is, patronen en de dynamiek van coali-~
tievorming aanzienlijk kunnen verschillen. Men kan stellen dat
het object van locale politiek - en dus coalitievorming op dat
niveau - primair bestuur van en beleidsvoering in de gemeente
is. Hier zal worden gekeken in hoeverre die stelling opgaat
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wanneer rekening wordt gehouden met de mate waarin partij-
politieke verschillen daadwerkelijk mogelijkheden van gemeente-
lijk bestuur en beleidsvoering door de locale overheid bepalen.

Een vierde luik van onze analyse is dan besteed aan hetgeen on-
derzoek over locale coalitievorming ons kan leren betreffende
de stelling van een ingrijpende en onomkeerbare 'nationali-
sering' van het plaatselijke politieke leven in Belgié&, Daarbii
zullen een beschrijving van en een eerste aanzet tot mogelijke
verklaringen voor 'discongruente' coalities tussen partijen op
gemeenteliik niveau worden gegeven. Deze ‘discongruentie' houdt
in dat partijen locale coalities vormen die afwijken van de
tweedeling regeringsmeerderheid versus oppositie die nationaal
(op het niveau van het parlement) geldt.

Tot slot wordt een !'levensechte! kroniek van het proces van
coalitievorming na de laatste gemeenteraadsverkiezingen in
Turnhout gepresenteerd. Deze case study is bedoeld om goed uit
de verf te laten komen hoe in concreto een aantal van de ver-~
schillende factoren die hier naar voren zijn gebracht als mo=~
gelijke determinanten van de dynamiek van coalitiepolitiek op
locaal niveau, zich manifesteren en in elkaar grijpen.

De wijze waarop de analyse in dit artikel is uitgewerkt, ligt
helemaal in de lijn van de zogeheten 'multidimensionele' be-
nadering wvan coalities. Hoeksteen van dit multidimensionele
perspectief, dat een paar jaren terug door Pridham (1986b) werd
geintroduceerd, is het concept van ‘partijsysteem'. Het is
gebaseerd op een aantal specifieke bestanddelen van partijsys-
temen - bijvoorbeeld historisch, institutioneel, socio-poli-
tiek, omgevingsgebonden, partij-intern en horizontaal/verticaal
- die determinerend kunnen zijn voor het type coalitie dat
wordt gevormd en voor de strategie van de daarbij betrokken ac-
toren. Dit nieuwe perspectief is een eerste keer met succes
toegepast op processen van coalitievorming op nationaal niveau
(1). De bedoeling van de hier uitgewerkte analyse is mede na te
gaan of deze multidimensionele heroriéntering van de coali-
tietheorie eveneens bruikbaar zou kunnen zijn voor de beschrij-
ving en verklaring van politiek leven op het plaatselijke,
gemeentelijke niveau. Hetgeen er dan o.a. op neerkomt dat men
dus ook ten aanzien van coalitievorming op dat niveau redeneert
in termen van locale partijsystemen.

De verschillende factoren die oorspronkelijk in het begrip-
penkader van deze multidimensionele benadering zijn opgenomen,
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worden hier niet apart en gedetailleerd besproken (zie het in-
leidende artikel van deze bundel). Maar zij zijn wal degelijk
de referantiepunten die de logica van onze analyse schragen, en
zijn zodoende de rode draad die doorheen dit artikel loopt. Al=-
dus zullen hier m.n. de 'institutionele', ‘'partijgebonden’,
'‘motivationele' en ‘'verticale/horizontale' dimensies uit de
verf komen. Dit zijn als het ware de basisbestanddelen van de
structuur en dynamiek van locale coalitievorming of -instand-
houding in Belgié. Dit betekent overigens niet dat de his-
torische, socio-politieke en omgevingsgebonden (externe) dimen-
sies volledig buiten beschouwing zijn gelaten of als slechts
van secundair belang worden aanzien. Maar zij zijn hier in de
analyse verwerkt als elementen die bepalend zijn voor en mede
vorm geven aan de institutionele, partijgebonden, motivatjionele
en verticale/horizontale factoren - en komen als zodanig aan
bod wanneer naar aspecten van ieder van die vier basisdimensies
wordt verwezen.

ons empirisch onderzoek heeft betrekking op het Vliaamse lands-
gedealte dat momenteel 308 gemeenten omvat (2). De 19
'tweetalige' gemeenten die deel uitmaken van de Brusselse ag-
glomeratie, vormen een aparte categorie en zijn niet opgenomen
in onze analyse van de situatie in Vlaanderen (zij vormen het
thema van het artikel van Kris Deschouwer in deze bundel).

2. Bvolutie van één-partij naar coalitie-meerderheden

Een ontegenzeggelijk heel significante ontwikkeling op het
niveau van locaal politiek leven sinds de jaren '60 is dat er
in veel gemeenten duidelijk een evolutie heeft plaatsgevonden
van een één-partij type meerderheid, die tot dan toe de tradi-
tie was geweest, naar een systeem van coalitievorming. Het is
een trend die terug te vinden is in de 1970-, 1976- en 1982-
verkiezingen (3).

Wanneer we bijvoorbeeld kijken naar de situatie in de provincie
Antwerpen, dan blijkt dat er na de gemeenteraadsverkiezingen in
1958 coalities werden gevormd in slechts 11% van de gemeenten
(op een totaal van 147). Na de verkiezingen van oktober 1970
was dat aantal gestegen tot 26% (voor hetzelfde totaal: 147
gemeenten). 12 jaar later (1982 verkiezingen) is de frequentie
van gemeenteraden met een coalitie-meerderheid opgelopen tot
63% (op een totaal van 70 gemeenten). Het moet aangestipt wor-
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den dat de fusie-operatie van 1975 (zie verderop, sub 3,1.3)
waarschijnlijk in dit opzicht de trend van één-partij naar
meer-partijen meerderheden aanzienlijk in de hand heeft ge-
werkt.

De situatie in de provincie Antwerpen is ongetwijfeld tot op
zekere hoogte representatief voor alle andere Vlaamse gemeen-
ten. Volgens vele cbservatoren is aldus een van de meest opval-
lende effecten van de verkiezingen in '82 geweest dat het aan-
tal gemeenteraden waarin één enkele partij de absolute meerder-
heid van zetels behaalde, nog verder is teruggelopen (zie o.a.
Mabille, 1982: 20). Momenteel is het college van burgemeester
" en schepenen in ongeveer twee-derde van de 308 gemeenten in
Vlaanderen (i.e. de 19 die behoren tot de Brusselse agglome-
ratie niet meegerekend) gebaseerd op een coalitie.

Tabel 1 bevat een reeks gegevens over zowel de frequentie als
de verschillende varianten van coaljties die zijn gevormd na de
1982 verkiezingen. Daarbij is aangegeven: a) uit hoeveel par-
tijen coalities gemiddeld zijn samengesteld en b) tevens wat de
kwantitatieve kenmerken (omvang) van deze coalitie-meerderheden
zijn, op basis van indicatoren ontleend aan de zogeheten
'formele' theorieén (zie ook inleidend artikel van deze bun-
del) .

Van de kwantitatieve criteria die in de formele analyse van
coalities worden gebruikt, zijn aldus in tabel 1 overgenomen:
de zogeheten "minimal weight", "minimal number of parties" en
"minimal winning” indicatoren. "Minimal Winning": een coalitie
heeft geen 'overbodige' leden, i.e. partijen die niet onmisbaar
ziijn om een absoclute meerderheid te hebben. "Minimal Number of
Parties": een coalitie telt het kleinste aantal partijen dat
voldoende is om een absolute meerderheid te hebben. "Minimal
Weight": een coalitie is gebaseerd op het kleinste aantal ze-
tels dat nodig is om een absolute meerderheid te hebben. Aan
deze standaard ‘'kwantitatieve' indicatoren is een vierde
toegevoegd: het criterium van een twee-derde meerderheid. In
het bijzonder op het niveau van locaal politiek leven in Belgié
waar het risico van ‘volatiliteit® (tussen partijen) of van
overlopers onder raadsleden maar al te reéel is (zie ook sub
3,2.2), evenals simpelweg het fenomeen van absenteisme bij
raadszittingen, en gegeven het betrekkelijk klein aantal raads-
zatels (meestal tussen 19 en 31), zou het wel eens een belang-
rijk pluspunt kunnen zijn wanneer een coalitie wordt gesteund
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door een meerderheid die groter is dan de kleinst mogelijke
(i.e. "minimal weight" variant van) meerderheid. In dat opzicht
1lijkt twee-derde van de raadszetels een redelijke vuistregel.

Tabel J): Gemeentebesturen in Vlaanderen (1982 verkiezingen):
frequentie, samenstelling en structuur van coalities

Aantal gemeenten

) % Totaal
Meerderheid in gemeenteraad =
één-partij variant 41 126
coalitie 59 182
Totaal 100 308
Structuur van coalities:
"minimal winning" 86 156
"minimal number of parties” 69 125
"minimal weightt 37 67
twee-derde meerderheid 23 42
Samenstelling van coalities:
twee partijen 73 133
drie partijen 23 42
vier partijen 4 7
Subtotaal 100 182

Bij de gegevens in tabel 1 moeten twee kanttekeningen worden
gemaakt., Om te beginnen is het zo dat het globale aantal coali-
ties vermeld in tabel 1 enigszins een onderschatting is. Een
beperkt aantal gevallen waarin het een cartel-type lijst (zie
sub 4.1) is die de meerderheid in de gemeenteraad heeft, is
namelijk niet meegerekend als coalities en ondergebracht in de
categorie van een één-partij college van burgemeester en sche-
penen (4). Tweede punt: zaken zijn nooit zo zwart-wit als wij
het soms zouden willen ~ en de stelling van een algemene en
alsmaar sterkere trend van een één-partij naar een coali-
tiemeerderheid in gemeenteraden is in dat opzicht geen uitzon-
dering. Wat men dan ook constateert is dat zo'n trend inderdaad
in overheersende mate het hedendaagse locale politieke leven
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kenmerkt, maar dit niet noodzakelijkerwijze betekent dat die
evolutie definitief en onomkeerbaar zou zijn. Wanneer men op-
nieuw kijkt naar bijvoorbeeld de gemeenten in de provincie
Antwerpen (totaal: 70) blijkt dat in vijf gavallen (= 7%) de
1982 verkiezingen een omgekeerd effect hebben gehad: de coali-
tiemeerderheid die in 1976 was gevormd werd zes Jjaar later
opgevolgd door (eens te meer) een één-partij meerderheid.

3. Inatitutionele dimensie.

- In deze paragraaf wordt een aantal van de institutionele fac-
toren van het kader waarbinnen processen van locale coali-
tievorming zich afspelen, behandeld. Eerst komen de positie en
rol van de locale overheid aan de orde ~ haar structuur en au-
tonomie. Tevens is aandacht besteed aan da gemeentelijke fusie-
operatie die in 1975 heeft plaatsgevonden. Vervolgans wordt
nader ingegaan op een aantal ‘'spelregels' van locale coali-
tievorming, incl. pogingen die zijn ondernomen om bhepaalde as-
pecten daarvan enigszins te verstrakken en meer te formali-
seren.

Wat is de link van beschouwingen over de positie en rol van de
gemeentelijke overheid met de problematiek van locale coali-
tievorming? Heel eenvoudig: zij bepalen mede wat er op het spel
staat in termen van macht en mogelijkheden voor beleidsvoering,
wanneer politieke partijen op gemeentelijk niveau een coalitie
vormen en (vervolgens) al dan niet in stand houden (5).

3.1. Positie en rol van het gemeentebestuur

3.1.1. S8tructuur

Een eerste element van het institutionele kader wvan locale
coalitievorming waarmee rekening moet worden gehouden, is de
positie van de twee belangrijkste (politieke) instanties van
het gemeentebestuur, nl. de raad en het college. Het is de
gemeenteraad (GR) die aan het hoofd staat van het locale be-
stuursapparaat. Het college van burgemeester en schepenen (CBS)
is zijn uitvoerend orgaan. Het CBS en de GR worden voorgezeten
door de burgemeester. De schepenen worden door de GR verkozen
onder zijn leden. De burgemeester wordt aangewezen (i.e, Qe
facto verkozen) door de GR, normaliter ~ maar niet noodzake-
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lijkerwijze - onder zijn leden en wordt aangesteld door de
Koning (= minister van Binnenlandse Zaken).

De verkiezingen voor de GR worden om de zes jaar gehouden (op
de tweede zondag van oktober). De gemeenteraden die momenteel
in functie zijn (en die het voorwerp uitmaken van onze em-
pirische analyse) werden verkozen in 1982, De volgende GR-
varkiezingen zullen plaatsvinden op 8 oktober 1988.

De verdeling van GR-zetels tussen de verschillende politieke
partijen is gebaseerd op de verkiezingsuitslagen, conform het
principe van de evenredige vertegenwoordiging. Zowel het aantal
GR-zetels als het aantal CBS-portefeuilles zijn bepaald door
het bevolkingstal in de gemeente (6).

Een aspect van bijzonder belang dat men steeds moet verrekenen,
is dat, volgens de wet, zowel de GR, eens de verkiezing van
zijn leden officieel is vastgelegd en bekrachtigd, als het CBS,
i.e. burgemeester en schepenen, eens zij zijn bencemd, wat er
ook moge gebeuren, in functie (kunnen) blijven en de volledige
duur van hun zesjarig mandaat (kunnen) uitzitten. Behoudens
wanneer er sprake is van grove nalatigheden of wangedrag, is
het onmogelijk ze te ontslaan. Het enige scenario dat denkbaar
is, houdt in dat een raadslid, schepen of burgemeester vrij-
willig opstapt. Anders gezegd, allerlei varianten van een cri-
sis of herschikking van de ‘meerderheid vs. oppositie'! tweede-
ling binnen de raad kunnen voorkomen, maar 4&it zal nooit of te
nimmer leiden tot een tweede - tussentijdse - verkiezingsronde
(zoiets is inderdaad helemaal uitgesloten) noch heeft het
(noodzakelijkerwijze) enige consequenties voor de samenstelling
van het CBS.

3.1.2. Autonomie: bevoegdheden en financiéle middelen.

De gemeente vormt het vierde en 'laagste' bestuursechelon in
Belgié. De nationale overheid, de gewesten/gemeenschappen en de
provincies vormen de drie hogere bestuursniveaus.

De verantwoordelijkheden en functies van een gemeentebestuur
zijn tweeérlei. Om te beginnen dient het de belangen van de
(een) gemeente te verzorgen, behartigen en verdedigen. Daar-
naast moet het beslissingen, maatregelen, beleidsinitiatieven,
wetten en reguleringen van hogere overheden =~ in het bijzonder
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het parlement en de regering - implementeren, uitvoeren en doen
naleven, Vanuit het oogpunt van zijn administratieve bevoegdhe-
den en 2zijn besluits- en beleidsvormingsmacht wordt het gemeen-
tebestuur daarom vaak omschreven als een semi-autonome en-
titeit.

De laatste 10~20 jaar is het tweede type van gemeentebestuur-
lijke functies constant en aanzienlijk toegenomen. De centrale
overheid heeft voor de verwezenllijking van boven-locaal beleid
steeds meer taken en werkzaamheden van administratie of manage-
ment gedelegeerd.

pe reikwijdte van (autonoom) bestuur en (zelfstandige) beleids-
voering op het locale niveau worden in hoge mate bepaald door
de financiéle afhankelijkheid van gemeenten. Twee belangrijke
bronnen van inkomsten van gemeenten in Belgié zijn a) de finan-
ciéle steun van de centrale overheid en b) het locale belas~
tingssysteem (7). Het blijkt dat zij ieder ongeveer 1/3 van de
inkomsten wvan gemeenten uitmaken; de resterende 30% is
samengesteld uit een verscheidenheid van alternatieve finan-
ciéle middelen die van de ene gemeente tot de andere varieert
(8). Daar moet echter direct aan toegevoegd worden dat deze
percentages slechts een heel grof gemiddelde zijn. Er kunnen
nogal grote verschillen zijn tussen gemeenten naargelang hun
inwonertal (zie o.a. Maes, 1982b: 717). Aldus komt naar voren
dat gemeenten met een bevolking tugsen 5.000 en 50.000 dubbel
zoveel van hun inkomsten uit locale belastingen halen
(begroting 1981: ongeveer 40%) als een gemeente van 200.000 of
meer inwoners (begroting 1981: slechts 18,3%).

De redelijk hoge mate van financiéle autonomie van het locale
bestuur in Belgié impliceert echter niet dat gemeenten volledig
vrij zi4n om naar eigen goeddunken te beslissen en te handelen.
Zo is er het voorbeeld van het recente besluit dat de regering
heeft genomen opdat in de toekomst de begroting van gemeenten
niet meer deficitair zou zijn. Tot een paar jaar geleden was er
namelijk de situatie dat de grote meerderheid van gemeenten een
chronisch tekort op hun begroting hadden (1981: slechts 58 op
een totaal van 596, minder dan 10%, hadden een niet-deficitair
budget). Maar de regering Martens V, die als voornaamste doel-
stelling had de slechte economische toestand van het land te
herstellen (waarbij precies overheidsuitgaven en hun aanzien-
1ijk deficit als een van de belangrijkste problemen werden
beschouwd), besliste in 1982 orde op zaken te stellen. Sinds-
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dien is de (supra-locale) controle over gemeentelijke begrotin-
gen met betrekking tot aeen mogelijk tekort aanzienlijk ver-
strakt (Coens, 1984: 672).

3.1.3. Fusie van gameenten.

In 1975 heeft het ministerie van Binnenlandse 2aken een
grootschalige operatie van fusie van ¢gemeenten gerealiseerd.
Het oorspronkelijke aantal gemeenten, 2.359, werd met ongeveer
met drie-kwart gereduceerd tot een totaal van 596. De fusie-
operatie werd uitgesteld tot 1983 voor de stad Antwerpan en
Zzeven van haar naburige gemeenten, die toen op hun beurt tot
één enkele en nieuwe entiteit werden getransformeerd. Het eind-
resultaat is dat er momenteel 589 gemeenten resteren - 308 in
Vliaanderen, 262 in Wallonié en 19 die tot de Brusselse agglo-
meratie behoren.

Het is duidelijk dat die fusie-operatie moet worden beschouwd
als de meest drastische en verstrekkende naoorlogse hervorming
van het locale bestuur in Belgié (9). Belangrijkste criterium
waarop deze hervorming was gebaseerd, was een aanzienlijke re-
ductie van het aantal gemeenten met minder dan 5.000 inwoners.
Voor 1975 waren er 1.898 gemeenten die in deze categorie vielen
en nadien, volgens de volkstellingsgegevens van 1981, bleven er
nog slechts 110 over (14 in Vlaanderen en 96 in Wallonié).

Bepaalde bijzondere aspecten van het effect van deze fusie-ope-~
ratie op de zuiver ‘'politicologische' kenmerken van locaal
bestuur - i.e. voor zover het de GR en het CBS betreft -~ ver-~
dienen te worden onderlijnd (Anthoon, 1982: 478-481; Dewachter,
1982: 446-449). Eerst en vooral is er de aanzienlijke reductie
van het aantal beschikbare GR- en CBsS-zetels. Het aantal
gemeenteraadsleden is verminderd van 24 063 tot 12 758 en het
aantal schepenen is op zijn beurt nagenoeg gehalveerd, van
5 8§96 tot 2 777. De reductie van het aantal gemeenten heeft er
natuurlijk ook toe geleid dat het aantal burgemeesterposten nu
nog slechts een kwart is van hetgeen er vroeger was — 589 in
plaats van 2 359.

Eén van de gevolgen van het aanzienlijk kleiner aantal te
begeven zetels is ongetwijfeld geweest dat de electorale com-
petitie is toegenomen en intensiever geworden. Dit heeft
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duidelijk de politisering en verdere ‘particratisering' van lo-
caal politiek leven in de hand gewerkt.

Globaal kan worden gesteld dat het type van locaal politiek
systeem dat tot dan toe hoofdzakelijk kenmerkend was voor ver-
stedelijkte gemeenten meer frequent is geworden. Een symptoom
is bijvoorbeeld de doorbraak van nationale partijen in de lo-
cale politieke arena geweest (hier wordt meer in detail op
teruggekomen sub 4.2 en 6.1), Tegelijkertijd is het aantal
lijsten bi} GR-verkiezingen en het aantal colleges gebaseerd op
een coalitie~type van meerderheid sterk gestegen.

De sociologische samenstelling van gemeenteraden is eveneens op
significante wijze veranderd. Steeds meer raadsleden worden
gerecruteerd uit de strata met een hoger opleidingsniveau en
een betere beroepspositie (zie ook Collinge, 1981: 11).

Bovendien is er een evolutie van de wijze waarop de GR func-
tioneert. De noodzaak van meer partijprofilering van en een
fractie-type (i.e. partij-interne) samenwerking tussen raadsle-
den doet zich sterker voelen. De preliminaire discussie van
agendapunten in raadscommissies is een procedure die meer wordt
gebruikt, en de speclalisering van raadsleden op specifieke
terreinen van locaal begtuur en gemeentelijke beleidsvoering is
aanzienlijk toegenomen. Tevens is het symptomatisch dat zowel
de gemiddelde duur als (de verscheidenheid en complexiteit van)
de agenda van de raadssessies merkelijk groter zijn geworden.

3.2, 'Spelregels' van locale coalitievorming.

3.2.1. Basiselementan.

Na de GR-verkiezingen, als er geen één-partij meerderheid is,
is de selectie van de schepenen en (de voordracht van) de
burgemeaester een van de meest cruciale uitkomsten van de vor-
ming van een coalitie. Inderdaad, het zijn vaak de onderhan-
delingen over de samenstelling van het CBS die in feite het
gehele proces van overleg en besprekingen met het oog op de
vorming van een coalitie sturen. Geen CBS~portefeuilles
betekent immers dat een parti)j aanzienlijk minder macht in het
locale politieke leven zal hebben en weinig of geen middelen om
invlieed uit te oefenen op de gemeentelijke beleidsvoering. De
uiteindelijke verdeling en toewijzing van CBS-portefeuilles
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wordt altijd gesteund door een absolute meerderheid in de raad.
Enkel de partijen die tot de coalitiemeerderheid behoren,
zullen een CBS-portefeuille krijgen. De andere lijsten zullen
het CBS niet steunen en vormen de oppositie in de gemeentaraad.

Naast de bemanning van het CBS is er nog een andere post binnen
het locale bestuur die steeds een integraal bestanddeel is van
de reeks portefeuilles die de (coalitie-)meerderheid in de GR
ter beschikking krijgt: het voorzitterschap van het OCMW. De
leden van het bestuur dat de activiteiten van het OCMW beheert
en controleert, worden door de GR om de zes Jaar (l.e, elke
keer er nieuwe verkiezingen zijn gehouden) aangewezen. Dit
gebeurt op zo'n manier dat er in het OCMW-bestuur een
evenredige vertegenwoordiging is van alle politieke partijen op
kasis van hun aantal GR-zetels. Het OCMW-bestuur duidt dan zijn
voorzitter aan. Deze voorzitter is steeds iemand die behoort
tot en/of (uitsluitend) gesteund wordt door de partij(en) die
de meerderheid in de GR heeft (hebben). In het geval de GR-
meerderheid is gebaseerd op een coalitie, is de verkiezing van
degene die aan het hoofd zal staan van het OCMW-bestuur, on-
veranderlijk ilets waarover wordt onderhandeld in het kader van
de verdeling en toewijzing van portefeuilles. Als zodanig gaat
het om een functie die men kan beschouwen als equivalent aan
een mandaat van schepen.

Het kan voorkomen dat het akkoord tussen coalitiepartners over
de samenstelling van het CBS en de toewijzing van het OCMW-
voorzitterschap deels gebaseerd is op de formule van een
'heurtrol'! portefeuille. bat is dan een clausule in het akkoord
die bepaalt dat voor een (of meerdere) specifieke porte-
feuille(s) raadsleden en/of partijen binnen de coalitiemeerder-
heid elkaar (meestal na de eerste helft van de mandaatsperiode)
zullen aflossen. Dit beurtrol-systeem wordt 2zowel tussen als
binnen partijen toegepast.

Er zijn geen vaste, officiéle en algemeen geldende regels,
zelfs niet eens een door iedereen aanvaarde informele
gedragscode, betreffende de manier waarop partijen bij be-
sprekingen met het oog op de vorming van locale coalities
zouden moeten procederen en met elkaar omgaan. Dit verhindert
niet dat alles op een redelijk ordelijke wijze kan verlopen.
Maar vaak leidt dit tot heel geanimeerde en spannende eapisodes
van het proces van coalitievorming, gekenmerkt door verwarring,
onzekerheid, conflict en allerlei chaotische gituaties (zie ook
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sub 7.2 - het 'levensechte' relaas van hoe het er in Turnhout
na afloop van de verkiezingen in oktober '82 aan toegegaan is).

3.2.2. Watsvoorstel Tant

In het verleden zijn er verschillende pogingen ondernomen om de
wijze waarop het overleg met het oog op de vorming van locale
coalities zou moeten verlopen, formeel te stroomlijnen en te
reguleren. Blijkbaar was voor een aantal partijen en politici,
zowel locaal als nationaal, de maat vol en besloten zij dat de
tijd was gekomen om iets te doen aan het ongedisciplinearde
gedrag, de verwarring, de chaos en soms bijna 'anarchie' die al
te vaak processen van locale coalitievorming kenmerken. Onlangs
is een nieuwe poging om dit te verwezenlijken ondernomen. De
CVP-volksvertegenwoordiger Tant heeft in oktober 1986 een
wetsvoorstel aan de Kamer voorgelegd. De baedoeling van dit
wetsvoorstel was artikel 2 van de Gemeentewet te veranderen die
bepaalde (zij het zeer algemene, louter formele) regels en
principes bevat betreffende de registratie, ¢goedkeuring en
bekrachtiging door de provinciale overheden en de Koning
(ministerie van Binnenlandse Zaken) van de samenstelling van de
GR en CBS na nieuwe verkiezingen (10).

Het specifieke probleem dat dit wetsvoorstel beoogde op te
lossen, is dat van gemeenteraadsleden die, tijdens de onderhan-
delingen over de vorming van een GR~CBS coalitie, omdat hen een
portefeuille is beloofd of omdat zij daarmee effectief zijn be-
loond, ‘'deserteren' en 'overlopen' naar een andere partij -
i.e. verschillend van de lijst waarop 2ij oorspronkelijk zijn
verkozen. De oplessing die werd voorgesteld, bestond erin te
voorkomen dat iemand die niet de officiéle steun kreeg van ten-
minste de (absolute) meerderheid van raadsleden, verkozen op
dezelfde lijst als hij (of zij), zou kunnen worden aangeduid en
voorgedragen als kandidaat voor een CBS—mandaat (1ll).

Overigens beoogde het wetsvoorstel van volksvertegenwoordiger
Tant en zijn collega's (H. Suykerbuyk en E. Vankeirsblick, bei-
den eveneens CVP-ers, waren mede-ondertekenaars) niet meer dan
een facultatieve modaliteit voor de verkiezing van schepenen en
de aanduiding van de burgemeester te introduceren. Het bevatte
geen enkele clausule die een verplichting of bindende beperking
oplegde, en bood enkel een geformaliseerde mogelijkheid om - in
Zekere maar nog steeds redelijk bescheiden mate ~ orde op zaken
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te stellen. Zulks hield in dat het aan iedere GR werd overge-
laten om te beslissen of zo'n meer strikte regulering al dan
niet zou worden toegepast (12).

Dit wetasvoorstel is met succes het eerste stadium van de behan-
deling door het parlement gepasseerd en werd door de Kamer van
Volksvertegenwoordigers op 9 april 1987 met een meerderheid van
132 stemmen voor (geen tegen en 31 onthoudingen) aanvaard. De
volgende stap zou dan een discussie over dit voorstel in de
Senaat zijn geweest. Het vraagt echter steeds heel wat tija
alvorens deze stap is gezet. In het geval van het wetsvoorstel
van volksvertegenwoordiger Tant werd de verdere gang van zaken
afgebroken door de val van de regering (najaar '87) en de ont-
binding van het parlement.

Het voorbeeld van dit wetsvoorstel in meerdere opzichten zeer
learzaam. Ten eerste bevestigt het expliciet dat ongedisci-
plineerd handelen, verwarring, chaos en spanningen niet enkel
een anecdotische of zuiver folkloristische kant zijn van de
vorming van locale coalities, maar dat zij wel degelijk voor de
betrokkenen allerlei lastige problemen kunnen c¢reéren. Ten
tweede blijkt het dat deze problemen in toenemende mate door
partijen en politici worden gezien als een aanzienlijk risico,
een wezenlijke bedreiqing. Inderdaad, zij zijn ernstig genoceyg
om een deel van de nationale politieke elite te mobiliseren,
het parlement over deze zaken te laten discussiéren en een
meerderheid van volksvertaegenwoordigers aan zowel regeringspar-
tijen- als oppositie-zijde ertoe te brengen een voorstel te
steunen om deze problemen op te leossen. Derde punt: het gaat
hier ontegenzeggelijk om symptomen van de vaak zeer losse or-
ganisatie, het gebrek aan stabiliteit en zodoende de kwets-
baarheid van (de locale afdelingen van) partijen op het gemeen-
tepolitieke niveau, 'Overlopers' en ‘deserteurs' blijken geen
uitzonderlijk fenomeen in de sfeer van locaal bestuur en plaat-
selijk politiek leven in Vlaanderen.

4. Partijgebonden Aimensie.

Een goed begqrip van de positie van partijen in de gemeantepoli-
tieke en -bestuurlijke arena is essentieel omdat zij nu eenmaal
de hoofdrolspelers zijn bij zowel de vorming als instandhouding
van locale coalities. Dit is des te meer zo daar de multidimen-
sionele benadering precies partijen en partijsystemen tot hoek-
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steen van de analyse van coalities maakt. Daar komt dan nog
eens hij dat politiek leven in Belgié op al zijn niveaus
gekarakteriseerd wordt door een sterk dominante particratie-
component.

4.1. Morfologie van locaal politiek leven.

Er is een nogal grote diversiteit van politieke partijen die
deelnemen aan gemeenteraadsverkiezingen en vertegenwoordigd
zijn in gemeenteraden in Vlaanderen. Men kan een onderscheid
. maken tussen vijf verschillende typen partijen of ‘lijsten'.

A) Er 2zijn de plaatselijke afdelingen van vijf nationale,
gevestigde partijen. Het zijn de locale secties van de CVP,
8P, PVV, VU en Agalev. Daar kan men nog aan toevoegen (zi}
het dat deze partijen in slechts een heel beperkt aantal
gemeenten daadwerkelijk actief zijn en daarom in onze ana~-
lyse hooguit als marginale fenomenen fungeren): KpP, Vlaams
Blok, Pvda.

B) Een tweede categorie zijn de 'plaatselijke' lijsten. 2Zij
opereren enkel op het niveau van de gemeentepolitiek en
beperken hun actie tot uitsluitend één gemeente. Er zijn
verschillende typen van plaatselijke 1lijsten die aan
gemeenteraadaverkiezingen in Belgié dealnemen. Er zijn twee
varianten van semi- of pseudo-locale lijsten. Eén variant
heeft expliciete en positieve connecties (of claimt open-
1ijk een nauwe, directe affiniteit) met een gevestigde par-
tij op het nationale niveau. Dit is vaak het geval voor de
PVV, en soms gebeurt het ook voor de SP, VU, Agalev of de
CVP. Een tweede variant heeft eveneens duidelijk en expli-
ciet een affiniteit met één van de nationaal gevestigde
partijen, maar die relatie op het niveau van een locale
sectie van deze partij gaat van (enkel) ‘'competitief' tot
(ronduit) negatief. Wat men dan heeft is ofwel een rivali-
serende ofwel een splintergroep-type lijst. Dit is redelijk
vaak het geval voor de CVP en soms komt het ook voor bij de
PVV, VU, SP of Agalev. Semi- of pseudo-locale lijsten
(beide varianten) zullen hier behandeld worden als min of
meer equivalenten van plaatselijke afdelingen van nationale
partijen - in het bijzonder voor wat betreft hun glchale
ideologische en beleidsprogrammatische profiel. En, wanneer
het specifiek gaat om rivaliserende of splintergroep~va-

223



rianten van lijsten, zullen enkel de ‘'partij~interne' en
'machtspolitieke’ aspecten van hun positie en rol weer-
houden worden. Een derde type lijst in deze categorie is
'echt' plaatselijk en onafhankelijk (geen directe relatie
met een nationaal gevestigde partij -~ in ieder geval niks
dat in die zin duidelijk zichtbaar of onmiddellijk aanwijs-~
baar is). Vergeleken met de nationale en semi-onafhanke=-
lijke 1lijsten zal het ideologische profiel en de beleids-
matige prioriteiten van dit type partij als neutraal worden
geanalyseerd.

C) Een derde en heel bijzondere categorie van lijsten die vaak
deelnemen aan gemeenteraadsverkiezingen, zijn de zogenaamde
‘cartels'. Een cartel is een alliantie tussen plaatselijke
sacties van verschillende nationaal gevestigde partijen die
niet apart, zelfstandig deelnemen aan de verkiezingen, maar
besloten hebben samen één enkele, gecombineerde lijst te
vormen. Verschillende varianten van cartel-lijsten zijn mo-~
gelijk: twee~, drie- of vier-partijen combinaties; met uit-
sluitend afdelingen van nationale partijen respectievelijk
waarin ook (authentieke of =emi-/pseudo~) locale lijsten
zijn opgenomen. cCartels worden dikwijls gevormd omdat zij
een beter -~ want meer verenigd - alternatief bieden om de
partij(en) die tot dan toe 'traditioneel' (i.e. gedurende
een twaalf- of achttienjarige periode) aan de macht is
(zijn) geweest te bekampen. Soms is er enigerlel mate van
concentratie van dit type lijsten in specifieke gebieden -
bijvoorbeeld bij de verkiezingen van 1982 is gebleken dat
er een betrekkelijk hoog aantal anti-CVP resp. anti- SP
cartels voorkwamen in de provincies Antwerpen en West-
Vlaanderen. Hetgeen dit fenomeen van cartel-lijsten na-
tuurlijk bijzonder belangwekkend maakt voor onze analyse is
dat men ze kan beschouwen als pre-electorale coalitievor-

ming.

Er is een specifiek punt met betrekking tot de aard en orga-
nisatie van plaatselijke CVP-afdelingen dat apart moet worden
vermeld. In vele (zo niet alle) Vlaamse gemeenten zijn er twee
belangrijke facties binnen de CVP. Eén van deze facties is ACW-
gezind. De andere heeft een uitgesproken NCMV-oriéntatie. Deze
beide facties die een direct verlengstuk zijn van de ACW~ resp.
NCMV-pregsieqroep binnen de katholieke zuil, zijn een tradi-
tionele component van de ‘'standen'-structuur van de CVP, van
haar confessioneel-christendemocratisch profiel, en van de
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manier waarop zij naar buiten treedt en opereert als een poli-
tieke partij.

Deze eigen aard en organisatie van de plaatselijke CVP-secties
iz mede een verklaring voor de relatief hoge frequentie van ri-
valiserende of splintergroep-varianten van katholieke/christen-
democratische lijsten die deelnemen aan GR-verkiezingen (é&n
daarbij zetels winnen). Meestal vormen de ACW- en NCMV-vleugels
binnen de CVP interne facties, en daar blijft het bij. Dit
houdt overigens niet in dat hun sterkte en macht hoe dan ook
mag worden onderschat; integendeel, wat de CVP doet en hoe zij
handelt in het plaatselijke politieke leven en ten aanzien van
locaal bestuur is veelal op een of andere manier de weer-
spiegeling van een vorm van interne ACW versus NCMV con-
frontatie. Tegelijkertijd =zijn er talrijke voorbeelden van
gemeenten waar één (en szoms zelf beide) van deze facties
zichzelf wel degelijk heeft (hebben) getrangformeerd in een ri-
valiserende of splintergroep-variant van katholieke/christende-
mocratische 1lijst.

4.2, Evolutie van de electorale configuratie op locaal niveau.

Sinds de Tweede Wereldoorlog zijn de structuur en aard van het
plaatselijke politieke leven in Vlaanderen ontegenzeggelijk
veel veranderd. In 1970 is er een studie verschenen waarin W.
Dewachter een aantal van deze veranderingen nader heeft
beschreven. Zijn analyse is gebaseerd op het concept 'verkie-
zingsgestalte'. Dit begrip verwijst naar zowel a) het geheel
van de in kompetitie tredende partijen als b) het uiteindelijke
electorale succes dat ieder van deze lijsten behaalt en dat
haar een vertegenwoordiging (zetels) in de gemeenteraad ople-
vert. Wat daarbij centraal staat is de verhouding tussen het
aantal locale en nationale lijsten die in een gemeente aan de
GR~verkiezingen deelnemen. Aldus komt Dewachter tot een onder-
scheid tussen: 1) verkiezingen zonder strijd, en 2) een uit-
sluitend plaatselijke, 3) overwegend plaatselijke, 4) gemengde
en 5) overwegend nationale verkiezingsgestalte.

Eén van de ontwikkelingen die Dewachter aan de hand van deze
vijfledige typologie heeft laten zien, is dat, naarmate de ver-
stedelijkingsgraad van gemeentes toeneemt, de uitsluitend en
overwegend plaatselijke verkiezingsgestalte-varianten gelei-
delijk verdwijnen (zie ook Dewachter, 1982: 452-453). En als
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zodanig is zijn typologie bijzonder geschikt om een heel sig-
nificant effect van de gemeentelijke fusie-operatie in 1975 op
de structuur en aard van het locale politieke leven in Belgié
aan te geven,

Tabel 2 bevat gegevens die ons toelaten een vergelijking te
maken tussen de electorale configuraties van de GR-~verkiezingen
in 1970 en 1976. Deze gegevens tonen duidelijk dat verkiezingen
zonder strijd en het uitsluitend plaatselijk type verkiezings-
gestalte een zeldzame uitzondering zijn geworden. De verkie-
zingsgestalte die nu het meeste voorkomt, is de gemengde va-
riant - en, als men kijkt naar het nationale gemiddelde, was
dat ook de categorie die de hoogste 1970-1976 toename scoorde,
i.e. meer dan 40%. In het licht van deze gegevens is het niet
verwonderlijk dat de conclusie die men van vele kanten te horen
kreeg, unaniem een duidelijke 'nationalisering' als een van de
opvallendste kenmerken van de GR-verkiezingen van oktober 1976
noemde (Holvoet, 1976; zie ook Collinge, 1981).

Een ander niet te verwaarlozen aspect van deze evolutie van het
plaatselijke politieke leven in Vlaanderen - m.n. wanneer men
de partijgebonden dimensie wil verrekenen in de analyse van
strategieén en patronen van locale coalitievorming - is dat na-
tionale partijen dus blijkbaar pas vri} recent op grote schaal
zijn begonnen te participeren aan GR-verkiezingen. Dit im-
pliceert dat in talrijke gemeenten de locale afdelingen van na-
tionale partijen mogelijk pas recent zijn opgericht en/of echt,
daadwerkelijk actief zijn geworden. Anders gezegd, het kan vaak
gebeuren dat deze plaatselijke secties voor een deel nog steeds
redelijk ongestructureerde, niet zeer hechte en zodcende eerder
fragiele, kwetsbare entiteiten zijn - hetgeen onvermijdelijk
hun handelen bij coalitievormingsprocessen zal beinvloeden
(zoals reeds duidelijk naar voren is gekomen sub 3.2.2 bij de
bespreking van het wetsvoorstel Tant). Meer bepaald voor een
analyse van de GR-verkiezingen van 1982 die hier het thema
zijn, is dit een gegeven dat men altijd goed voor ogen moet
houden. Al bij al zal het dus in vele gevallen zo geweest zijn
dat de 'nationale' lijsten die aan deze verkiezingen -~ en mo-
gelijk de daaropvolgende vorming en instandhouding van een
‘coalitie - hebben deelgenomen toen amper zes jaar bestonden.
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Tabel 2: Verkiezingsgestalte bij de gemeenteraadsverkiezingen
van 1970 en 1976: gemiddelden per landsgedeelte (in

percentages)
Verkiezingsgestalte *
Landsgedeelte 1 2 3 4 5
Vlaanderen 1970 5.9 39.7 21.5 14.4 18.5
1976 0.3 3.2 7.6 56.2 32.7
Wallonié 1970 17.1 35.2 12.8 6.5 28.4
1976 - 16.4 19.1 44.7 19.9
Brusse] 1970 - - - 10.5 89.5
1976 - - - 21.0 79.0
Nationaal 1970 12.6 36.7 16.1 9.5 25.1
1976 0.2 8.9 12.4 50.0 28.5

* Procentueel aantal gemeenten voor ieder type verkiezings-
gestalte.

Verkiezingsgestalte:
1 = zonder strijd
2 = uitsluitend plaatselijk
3 = overwegend plaatselijk
4 gemengd
5 = overwegend nationaal

Bron: Holvoet (1976: 456).

5. Motivationele dimensie: 1locaal hestuur en (gemeente)poli-
tiek

Zoals reeds eerder gesteld, is het voor een verklaring van hoe
de dynamiek van locale coalitievorming en -instandhouding pre-
cies in elkaar steekt van belang te weten wat daarbij nu eigen-
lijk op het spel staat, wat er daarbij kan gewonnen of verloren
worden. Het gaat dan om, gegeven m.n. de hierboven opgesomde
aspecten van het institutionele kader, wat mogelijk een basis-
bestanddeel is van hetgeen de betrokken actoren motjiveert. Die
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motieven zijn bepalend voor de wijze waarop actoren redeneren,
een afweging van pro's en contra's maken, hun strategie kiezen
en daadwerkelijk opereren wanneer een coalitie wordt gevormd en
vervolgens al dan niet instandgehouden.

Een klassiek onderscheid is de tweedeling "“power" versus
"policies" om aan te geven welke de baten en winst kunnen zijn
wanneer een coalitie wordt gevormd. Het eerste spreekt voor
zichzelf: men gaat met anderen een coalitie aan ten einde zo-
doende macht te verwerven. De tweedegencemde component heeft
betrekking op al datgene wat men in de 1lijn van specifieke
beleidsopties, een ideologische overtulging en verkiezings- en
partijprogramma's wil verwezenlijken door middel van coali-
tievorming. Heel eenvoudig geformuleerd komt dit erop neer dat
twee soorten overwegingen de keuze van coalitiepartners kunnen
sturen. Eén mogelijkhelid is dat de "power" factor doorslagge-
vend is en men derhalve bereid is met ledereen in zee te gaan,
ongeacht of het CVP-ers, PVV-ers, SP-ers, progressieven, con-
servatieven, linksen, gematigden dan wel rechtsen zijn. Dat
laatste maakt allemaal eigenlijk niks uit, zolang maar de baeste
formule om (zelf) zoveel mogelijk macht te winnen uit de bus
komt. De alternatieve mogelijkheid is dat ideologische affini-
teiten, verenighaarheid van beleidsopties en complementariteit
van programma's wel degelijk vooropstaan, en dat men daarom
tracht een coalitie te vormen met degenen die in dit opzicht
het dichtst in de nabijheid van de eigen positie komen.

In het geval van coalitievorming in Belgi&, zowel nationaal als
locaal, gezien de omnipresente en allesdoordringende elementen
van patronage en cliéntelisme (zie o.a. Dewachter, 1982: 453;
Lagrou, 1982: 572; Suykens, 1982: 476), Xxan er deen twijfel
over bestaan dat de machtsfactor steeds tussenkomt in en van
primordiaal belang is bij een kosten-baten of winst-verlies
afweging. Om dan te achterhalen wat voor de betrokken actoren
mogelijk de rationaliteit en logica zijn ten aanzien van het-
geen er bij coalitievorming op het spel staat, is de vraag
alleen nog of, behalve macht, de "policies" factor eventueel
ook enig belang heeft. Een manier om die vraag te beantwoorden
is simpelweg nagaan of het ideologische (i.e. partijen-)
‘profiel van een CBS uiteindelijk al dan niet een verschil maakt
voor de aard van de beslissingen die het neemt en voor de wijze
waarop een gemeente bestuurlijk wordt gerund en locale belangen
worden behartigd.
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Enkele jaren geleden onderzochten Aiken en Depré (1980) de re-
latie tussen locale politieke factoren en gemeentelijke be-
leidsvoering. Hun analyse heeft zich geconcentreerd op twee
categorieén van politieke variabelen: de mate van electorale
competitie die een plaatselijk partijsysteem kenmerkt en het
‘ideclogische' profiel (i.e. CVP~PSC versus BSP-PSB) van het
CBS. Aan de hand van deze reeks politieke variabelen hebben zij
voor 1965-~1966 het niveau en de verdeling van uitgaven van de
locale overheden geanalyseerd in 196 Belgische gemeenten met
een inwonerstal van 10,000 of meer. Hun bevindingen zijn dat de
verschillen in het uitgaven-patroon tussen gemeentebesturen
primair worden bepaald door wat zij "ecologische centraliteit®
noemen. EC is een concept dat verwijst naar de mate waarin een
gemeente a) centraal gelegen is in een grootstedelijk gebied,
b) een kern vormt voor tewerkstelling, dienstverlening en con-
sunptie, en, globaal genomen, ¢) sterk gelirbaniseerd is. Een
tweede belangrijke (onafhankelijke) variabele blijkt het de~-
mografische profiel van een gemeente en in het bijzonder de
mate van bevolkingsgroei te zijn. Maar ook politieke variabelen
kunnen, volgenz Aiken en Depré, tot op zekere hoogte een on-
afhankelijk effect kunnen hebben. Met name het verschil tussen
een christendemocratische en een socialistische GR-CBS meerder-
heid beinvlocedt heel duidelijk zowel het totale niveau van uit-
gaven als hetgeen wordt besteed aan maatschappelijk welzijn en
sociale bijstand en aan algemene beheer- en administratjekosten
- maar maakt verder niks uit voor de andere budgetposten. Wat
aldus naar voren komt, is dat, wanneer de GR-CBS meerderheid
socialistisch is, a) een gemeentebestuur meer uitgeeft en b)
meer geld gaat naar het geheel van het plaats=elijk overheidsap-
paraat en de sociale-zaken sector. Het besluit van Aiken en De-
pré is dan ook dat elementen van het gemeentepolitieke leven
wel degelijk een (maar ontegenzeggelijk niet ‘'het') gegeven
zijn waar beleidsvoering op het gemeentelijke niveau van
afhangt.

Voor zover kan worden opgemaakt, is het onderzoek van Aiken en
Depré het enige voorbeeld van een studie over bestuur en beleid
door locale overheden in Belgié& die het belang van plaatselijke
politieke factoren hevestigt. Anderen hebben op hun beurt de-
terminanten van het uitgaven-patroon van gemeenten geanaly-
seerd, waarbij soms gemeentepolitieke variabelen werden verre-
kend, maar 2zij kwamen tot vaststellingen die helemaal niet
dezelfde zijn als die van Aiken en Depré.
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Zo betogen o.a. Ginsburgh en Pestieau (1981) dat elementen van
het locale politieke leven geenszins het globale bedrag noch de
verdeling van uitgaven door gemeentelijke overheden beinvloe-
den. Het object van Ginsburghs en Pestieau's analyse zijn zowel
de totaalsom als zes onderscheiden categorieén (onderwijs,
welzijn, gezondheidszorg, verkeersnet, ordehandhaving, algemene
administratie) van de uitgaven per hoofd voor 1975 in 115 Bel~
gische gemeenten met meer dan 15.000 inwoners. 2Zij hebben
gekeken naar de invlced van drie typen variabelen: politiek,
omgevingsgebonden en economisch. Hun conclusie is dat ver-
schillen in uitgaven-patronen het meeste van locale economische
factoren (met name het niveau van de gemeentebelasting)
afhankelijk zijn en dat elementen van plaatselijk politiek
leven (i.e. ideologische oriéntatie, stabiliteit en het aantal
raadszetels van de GR-meerderheid) compleet irrelevant zijn.
Laatstgenocemde bevinding kan naar hun mening op verschillende
manieren worden verklaard: het heel geringe verschil dat er op
het locale niveau is tussen 'links', 'centrum' en 'rechts'; het
gebrek aan vrijheid en zelfstandigheid van gemeentelijke over-
heden in een betrekkelijk gecentraliseerd stelsel als het Bel-
gische (vergeleken met bijvoorbeeld Zwitserland of de VS); de
moeilijkheid van cross-sectionele data dat de begroting en uit-
gaven waar men rekening mee houdt, mogelijk de uitkemst zijn
van vroegere korte- of middellange-termijn beslissingen die een
voorgaande GR en CBS hebben genomen.

Ten slotte is er, als derde voorbeeld van onderzoek op dit ter-
rein, de studie van Moessen en Vanneste (1980) die aangeeft dat
hetgeen werkelijk het totale bedrag en de besteding van gemeen-
telijke uitgaven bepaalt, een combinatie is van drie variabelen
die niets te maken hebben met politiek (en die een gemeen-
tebestuur gewoon moet nemen zoals ze 2ijn): inwonertal, gemid-
deld inkomen van de bevolking, oppervlakte die een gemeente be-
strijkt. Met name het belang van de eerste van die drie va-
riabelen - bevolkingsgrootte - is vervolgens bevestigd door de
resultaten die andere onderzoeken hebben opgeleverd (zie o.a.:
Coens, 1984).

Blijft echter ook een ander punt waar niet zomaar kan aan voor-
bijgegaan worden: de actoren die direct en daadwerkelijk be~
trokken zijn bij het gemeentepolitieke leven en locaal bestuur,
i.e. partijen en plaatselijke mandatarissen, claimen desondanks
heel vaak dat ideologische an beleidsprogrammatische ver-
schillen wel degelijk een belangrijke rol spelen. Nu zijn er
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mogelijk een aantal verklaringen voor deze ogenschijnlijk
tegenstrijdige zienswijzen.

Om te beginnen is het nijet helemaal uitgesloten dat hetgeen
partijen en politici claimen voor een stuk "fake" is - niet
meer dan een soort fagade en onvermijdelijke, rationaliserende
rethoriek. Men 2zou dan Kunnen redeneren dat ideologie, beleids-
opties en programma's inderdaad niet meetellen, maar dat uiter-
aard geen enkele politicus of partij het zich kan veroorloven
daar openlijk voor uit te komen zonder het risico te lopen alle
credibiliteit te verliezen en bijvoorbeeld door het electoraat
zwaar te worden gesanctioneerd. Zuivere ‘'machtspolitiek' be-
drijven is misschien iets dat algemeen voorkomt (en waarvan
iedereen, inclusief de kiezers, weet dat dit zo is) maar dat
onder geen beding publiekelijk en expliciet kan worden gedoogd
of goedgekeurd.

Een tweede verklaring 2zou kunnen zijn dat ideologie en par-
tij-/verkiezingsprogrammatische verschillen effectief, althans
in zekere mate, besluitvorming en beleidsvoering op het locale
niveau bepalen, maar dat de manier waarop tot nu toe de
prestaties en verwezenlijkingen van gemeentebesturen zijn geme-
ten - i.e, door alleen met redelijk grove en oppervlakkige bud-
gettaire indicatoren te werken - niet verfijnd genoeg of on-
toereikend is om dit te registreren. Hetgeen aldus mogeliik
over het hoofd is gezien, zijn bijvoorbeeld twee zaken.

A) Wat het Ginsburgh-Pestieau, Aiken-Depré en Moessen-Vanneste
type van gegevens vermelden, zijn slechts heel algeméne aan-
wijzingen betreffende de verdeling en besteding van gemeen-
telijke budgetten - 2zoveel 3% voor onderwijs, welzijns- en
gezondheidszorg, ordehandhaving en de brandweer, cultuur enz,.
Het zijn deze data die vervolgens worden gebruikt om de invloed
van ideclogische en 'politieke kleur' factoren na te gaan. Het-
geen deze indicatoren niet aangeven en derhalve ook niet ge-
analyseerd werd, is de mogelijkheid dat er uiteindelijk nogal
wat verschil is in de manier waarop gemeente A en B eenzelfde
bedrag besteden aan bijvoorbeeld onderwiis of welzijns- en
gezondheidszorg. B) Tweede punt: er is daarnaast ook nog alles
dat zich situeert in de sfeer van meer ‘'symbolische' of niet
(direct) tastbare beleidsvoering en bestuursactiviteiten - i.e.
dat geen uitgaven of althans geen specifieke besteding van fi-
nanciéle middelen vergt - en dat men zeker niet mag vergeten.
Veel van wat een gemeentebestuur doet en verwezenlijkt, kost
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geld en vormt als =zodanig een (onderdeel van een) begro-
tingspost (en kan derhalve worden getraceerd door naar het pa-
troon van uitgaven te kijken). Maar zulks verhindert niet dat
er natuurlijk ook allerlei varianten van beslissingen, beleids-
maatregelen en bestuurlijke of regulerende initiatieven zijn
waar een CBS en een GR voor kunnen opteren, die geen
(bijkomende) uitgaven vergen. Daarbij kan het gaan van het
besluit aen gemeente tot non-nucleaire 2zone te verklaren tot
pogingen om de instroom van Noord-Afrikaanse en Turkse gastar-
beiders te reduceren.

De voorlopige conclusie van dit alles is, zo te zien, dat we
twee hypotheses overhouden. Ten eerste is er de heel eenvoudige
logica die zegt dat, als motief voor en topbrengst! of baten
van coalitievorming, de machtsfactor waarschijnlijk steeds een
(zo niet ‘'de') determinant zal zijn. Of de ideclogische en
verkiezings-, partijprogrammatische "policies" factor ook nog
een rol speelt (die even dan wel iets minder belangrijk is),
verandert daar weinig aan. Het is onmogelijk een bepaald beleid
te verwezenlijken wanneer men geen macht heeft -~ i.e. zonder
over een CBS-portefeuille te beschikken. Anderzijds 4is het
omgekeerde zeer goed mogelijk: niets verbiedt te streven naar
een CBS-mandaat en daarin te slagen, zonder verder enigszins
gemotiveerd te zijn door beleidsdoelstellingen, ideologische
standpunten of een specifiek verkiezingsprogramma. En m. n. in
de Belgische context van locaal politiek leven is het des te
meer waarschijnlijk dat coalitievorming op basis van uitslui-
tend de machtsfactor plaatsvindt vanwege de omnipresente pa-
tronage en cliéntelisme fenomenen.

Tweede (hypo-)these: het 1lijdt geen twijfel dat de positie van
de raad en het CBS in iedere gemeente een authentieke dinmensie
van autonoom beleid voeren, besturen en beheren inzake locale
aangelegenheden heeft. In welke mate dit zich expliciet en een-
duidig manifesteert (bijvoorbeeld of het al dan niet in
‘budgettaire' verschillen tot uiting zal komen en, zo ja, op
welke manier) zal variéren van de ene gemeente tot de andere.
Hetzelfde geldt voor het gewicht van deze factor als het om de
dynamiek van coalitievorming en -instandhouding gaat. Maar, on-
afgezien van bovenstaande beschouwingen, lijkt de assumptie
gerechtvaardigd dat het toch een factor is die zelden of nooit
alles overheerst en absoluut prioritair zal zijn.

232



Er is waarschijnlijk slechts é&én heel duidelijke ujitzondering
hierop: de vorming van coalities waarbij Agalev betrokken is.
Een voorbeeld daarvan is het standpunt dat de nationale leiding
van Agalev - die in een reeks gemeenten een redelijk groot aan-
tal stemmen (en aldus op verschillende plaatsen een of meer
raadszetels) had behaald - na de GR-~verkiezingen van 1982 heeft
ingenomen. Dit hield in dat alle Agalev-vertegenwoordigers,
zonder enige uitzondering, slechtz aan de vorming (en, indien
succesvol, vervolgens de instandhouding) van coalities zouden
participeren wanneer het elf-punten programma van deze partij
werd overgenomen als onderdeel van de afspraken van de nieuwe
raad en zijn CBS betreffende het beleid dat de komende zes jaar
moest gevoerd worden. Potentiéle coalitiepartnera dienden ak-
koord te gaan met ieder van de elf punten uit het Agalev-pro-
gramma - ©.a. de desbetreffende gemeente tot (zowel militaire
als civiele) non-nucleaire zone verklaren, het locale bestuur
meer open en toegankelijk maken (stimulering van de partici-
patie van de burgers, de mogelijkheid om referenda te organi-
seren enz.), actie tegen particratisch patronage en de cumul
van mandaten, een antiracistische campagne lanceren, en uiter-
aard een kordaat beleid voor het behoud en de bescherming van
het milieu voeren.

6. Verticale en horizontale dimensie van locale coalitievor-
ming: nationalisering versus discongruentie

6.1. Verschillende definities van nationalisering

Het kan niet worden betwist dat er gedurende de laatste 20 jaar
een diepgaande transformatie van gemeentepolitiek en 1locaal
bestuur in Vlaanderen is geweest. Vale elementen van dit trans-
formatieproces hebben op een of andere manier het label
'nationalisering' gekregen. Inderdaad, het is algemeen gangbaar
geworden om te spreken van meer genationaliseerd plaatselijk
politiek leven. Anderzijds is er de vaststelling dat aan het
concept ‘'nationalisering' inmiddels soms nogal uiteenlopende
betekenissen zijn gegeven. Dit maakt dat men er niet langer
omheen kan meer expliciet af te lijnen welke fenomenen nu alle-
maal kunnen gedefinieerd worden als een (meer) genatio-
naliseerde verschijningsvorm van gemeentepolitiek en locaal
bestuur.
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Het blijkt dat ondertussen drie varianten van een omschrijving
van bedoeld nationaliseringsproces naar voren zijn gebracht.
A) Eerst en vooral is er de definitie die enkel beklemtoont dat
er een groeiend aantal (locale afde)ingen van) nationaal geves~
tigde partijen én participeren aan gemeenteraadsverkiezingen &n
erin slagen (steeds meer) GR-zetels te winnen. B) Een tweede
definitie-variant stelt dat, gegeven deze evolutie, het elec-
toraat in stijgende mate ertoe neigt bij GR-varkiezingen te
stemmen in functie van de stand van zaken en ontwikkelingen op
het nationale niveau van het politieke leven - l.e. wat geper-
cipieerd wordt als belangrijke kwesties, conflicten en breuk-
lijnen tussen de partijen die het parlement bemannen. Dit zou
inhouden dat bij GR-verkiezingen niet alleen meer op
'nationale' 1lijsten wordt gestemd, maar ook dat deze steun
weinig of niets te maken heeft met de opstelling van deze par-
tijen ten aanzien van plaatselijke problemen en hun prestaties
op het locale bestuursniveau. C) Ten slotte is er een derde om-
schrijving die ervan uitgaat dat, gegeven het A- en (eventueel
maar niet noodzakelijkerwijze) B-type fenomenen, wat in feite
gebeurt een trend is waarbij de elites die nationaal aan de top
van de partijen staan hun greep op en controle over het gemeen-
tepolitieke leven in Belgié aanzienlijk verstrakt hebben.

Eén interpretatie van laatstgenoemde definitievariant is 1) dat
nationalisering tot wuiting zal komen als een toeneamende
‘politisering' en polarisatie van locaal politiek leven, die de
ideologische of programmatische verschillen, confrontatie en
caesuren tussen partijen op het nationale (i.e. parlements-)
niveau weerspiegelen, en derhalve 2) dat 2zulks zich onver-
mijdelijk zal manifesteren via dat ene specifieke aspect waar-
voor wij precies i.h.b. belangstelling hebben, nl. het soort
coalities dat bij GR~verkiezingen wordt gevormd (13). Anders
gezegd, er zal in die zin sprake zijn van een heel duidelijke
*verticalisering' van locale coalitievorming in het merendeel
van de gemeenten in Belgié.

Die definitie waarin een genationaliseerd type - en zodoende
(meer) verticaal - type van locale coalitievorming centraal
"komt te staan, is hier geoperationaliseerd en vervolgens em-
pirisch uitgetest. De resultaten van een eerste analyse van de
gegevens die wij hebben over locale coalitie-varianten, blijken
in jeder geval de stelling van een ingrijpende en onomkeerbare
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nationalisering van plaatselijk politiek leven niet te onder-
steunen.

6.2. Hat fenomeen van discongruente coalitievorming

Men kan van de redenering uitgaan dat, wanneer nationale par-
tijen inderdaad de gemeentepolitieke arena bijna helemaal
hebben ingepalmd en aldus aanzienlijk hebben gepolitiseerd en
gepolariseerd, dit onvermijdelijk impliceert dat zij er ook
zouden toe neigen op het GR- en CBS-niveau naar exact hetzelfde
type coalitie te streven als die welke nationaal, op het niveau
van de regering en het parlement, is gevormd. Anders gezegd,
tenzij het vaak voorkomt dat dit wiskundig, kwantitatief onmo-
gelijk dan wel te nadelig is, zou er een overwicht moeten zijn
van 'congruente' GR- en CBS-coalities - i.e. die, voor zover
het de partijen waaruit zij zijn samengesteld betreft, de
meerderheid versus oppositie tweedeling op nationaal niveau re-
flecteren.

Dit criterium is getest voor de locale coalities die zijn
gevormd na de GR-verkiezingen van 1982, Toen waren de Vlaamse
nationale partijen die deel uitmaakten van de coalitiemeerder-
heid in het parlement (en aldus de Martens V regering, 1981-
1985, steunden) de PVV en de CVP. De SP, VU en Agalev waren aan
Vlaamse zijde de partijen die behoorden tot de oppositie. Het
is op basis van dit gegeven dat de coalities die locaal na de
1982~-verkiezingen werden gevormd, ingedeeld zijn als congruent
of discongruent.

Locale coalities ziin congruent wanneer zij ‘'direct' of in
‘omgekeerde' zin overeenstemmen met het nationale meerderheid-
oppositie patroon. Directe congruentie: PVV en CVP steunen het
CBS; SP, VU en Agalev doen dat niet. Omgekeerde congruentie:
SP, VU en/of Agalev steunen het CBS; PVV en CVP doen dat niet.
Uitgangspunt voor het onderscheid tussen congruente en discon-
gruente coalities is dat de CVP en de PVV aan dezelfde kant van
de locale meerderheid-oppositie tweedeling zouden staan; en de
drie andere nationale lijsten - SP, VU en Agalev - moeten dan
deel uitmaken van het andere kamp. Voor jeder blok van partijen
maakt het hier verder weinig uit of het zich aan de zijde van
de meerderheid dan wel de oppositie bevindt (directe/omgekeerde
congruentie), zolang er maar een identieke ‘alliantie' of
vereniging van partijen is (i.e. tussen dezelfde partners) op
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het nationale en het locale niveau. Wat telt, is de splitsing
in twee kampen en het feit dat op beide niveaus dezelfde par-
tijen behoren tot eenzelfde kamp.

Schema 1: Een typologie van locale coalities.

1. Neutrale coalities (2 varianten):

1.1. tussen twee (of meer) locale lijsten;

1.2. tussen een (of meer) locale lijst(en) en een semi-/
pseudo-locale of een natonale 1ijst.

2. Congruente coalities (4 varianten):

2.1. tussen de CVP en de PVV;

2.2. tussen de SP en/of de VU en/of Agalev;

2.3. variant 2.1 plus een (of meer) locale lijst(en);
2.4. variant 2.2 plus een (of meer) locale lijst(en).

3. Discongruente coalities (6 varianten):

3.1. tussen de CVP en/of de SP en/of de VU en/of Agalev;
3.2. tussen de PVV en/of de SP en/of de VU en/of Agalev;
3.3. tussen de CVP, de PVV en/of de SP en/of de VU en/of

Agalev;

3.4. Variant 3.1 plus een (of meer) locale lijst(en);
3.5. Variant 3.2 plus een (of meer) locale lijst(en);
3.6. Variant 3.3 plus een (of meer) locale lijst(en).

De aanduidingen 'cvP', 'PVV', 'SP', 'VU' en 'Agalev' verwij-
zen naar zowel de plaatselijke afdelingen van nationale par-
tijen als semi- of pseudo-locale lijsten.

Coalities zijn discongruent wanneer zij niet overeenstemmen,
direct of in omgekeerde zin, met de nationale meerderheid-op-
positie tweedeling, zoals hierboven gedefinieerd. Coalities
zijn ‘'neutraal' wanneer hun samenstelling irrelevant is voor
(of niet kan geoperationaliseerd worden als) een c¢ongruentie-
discongruentie onderscheid. Voor deze typologie van coalities
‘worden de plaatselijke lijsten beschouwd als onafhankelijk en
zodoende neutraal. De verschillende categorieé&n van semi- of
pseudo-plaatselijke lijsten worden beschouwd als equivalent aan
de plaatselijke afdelingen van nationale partijen. De uitwer-
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king van deze typologie is dan redelijk simpel en vanzelfspre-
kend (2zie schema 1).

Onze bevindingen zijn dat veruit het grootste aantal locale
coalities die gevormd zijn in Vliaanderen na de GR-verkiezingen
van 1982, 62%, discongruent is (113 op een totaal van 182),
Slechts 26% van de GR-, CBS-coalitiea is in de categorie 'con-
gruent' onder te brengen - en er zijn 12% neutrale gevallen.

Vervolgens is ook nagegaan of dit hoge aantal discongruente
coalities kan verklaard worden door het feit dat er geen andere
manier was om een meerderheid te vormen (en dat men, zou dit
Gberhaupt mogelijk geweest zijn, in zo'n geval enkel nog kon
opteren voor een congruente minderheidsformule) dan wel dat
wiskundig, kwantitatief de alternatieven duidelijk te on-
aantrekkelijk en nadelig waren. Deze wiskundige, kwantitatieve
kosten en baten zijn omgezet in criteria die bij een formele
analyse van coalities daarvoor worden gehanteerd: de "minimal
weight", "minimal number of parties" en "minimal winning" indi-
catoren. Een vierde variabele, het criterium van een twee-derde
meerderheid, is daaraan toegevoegd (zie sub 2).

Deze vier indicatoren zijn dan gebruikt om te kijken of in het
geval van discongruente coalitievorming wiskundig a) een alter-
natieve, congruente meerderheid mogelijx was en b) de kosten-
baten verhouding daarvan beter, hetzelfde of slechter zou zijn
geweest., De aanpak waarop deze analyse is gebaseerd, komt erop
neer dat de voor- en nadelen van ieder van die vier indicatoren
ofwel apart ofwel in hele simpele additieve combinaties van
twee/drie criteria zijn berekend. Deze werkwijze is zeker niet
zo verfijnd als de berekeningen die het fabrieksmerk zijn van
deskundigen op het terrein van formele theorieén (zie bijvoor-
beeld de bijdragen van Boute en Houben aan deze bundel). Daar
staat evenwel tegenover dat zij als zodanig wellicht beter de
ongecompliceerde, rechttoe-rechtaan manier weergeeft waarop
partijen en locale politici in de praktijk coalitie-alter-
natieven tegen elkaar afwegen.

Elk van de coalitiecriteria die aldus 2zijn weerhouden, is
omgezet in een binaire score, 0 of 1. Wanneer een coali-
tiemogelijkheid "minimal winning" is, krijgt zij de score 1;
wanneer zij niet "minimal winning" is, wordt daaraan de score 0
gegeven. Een "minimal weight" coalitiemogelijkheid scoort 1;
een coalitie-alternatief dat "overweight" blijkt te zijn,
krijgt de score 0 - en zo verder, tot alle vier criteria zijn

237



toegepast. De einduitkomst, gebaseerd op een reeks van binaire
scores, is telkens een vergelijking van alle mogelijke coali-
tie-alternatieven vcor é&én enkele, specifieke gemeente. Voor
iedere gemeente (i.e. waar er geen één-partij meerderheid in de
GR en het CBS is) is, op basis van de partijen die in de raad
vertegenwoordigd zijn en hun respectievelijke aantal zetels,
aldus een vergelijking gemaakt tussen de zittende coalitie en
de alternatieve coalities die men zou kunnen gevormd hebben. De
toekenning van een binaire score geeft deze vergelijking weer:
voor ieder van de vier 'formele' criteria die weerhouden wer-
den, scoort de beste coalitiemogelijkheid 1 en scoren alle an-
dere varianten 0. Ingeval voor een criterium er meerdere coali-
tie-alternatieven als de beste uit de bus Xomen en zodoende aan
elkaar gewaagd zijn, krijgen zij alle de score 1. De som van
deze vier scores bepaalt de uiteindelijke rangschikking van
elke coalitiemogelijkheid. pie eindrangachikking impliceert dat
men twee basisproposities aanvaardt: a) alle vier 'formele'
criteria 2ijn even belangrijk en wegen even zwaar; b) een coa~
litie die beantwoordt aan meer criteria, is intrinsiek een
betere formule dan (en zal men derhalve verkiezen boven) een
coalitie die beantwoordt aan minder criteria. De onderliggende
logica van deze rekenwijze is dat normaliter, wanneer de zit-
tende coalitie discongruent blijkt te zijn, zij een score zou
moetan behalen die hoger is dan of op zijn minat gelijk aan de
einduitkomst van andere coalitiemogelijkheden en m.n. van de
congruente alternatieven.

De voorbeelden van Nijlen en Kortenberg die in schema 2 worden
gepresenteerd, laten zien hoe onze methode om aan de hand van
'formele' criteria scores toe te wijzen werkt en welke de re-
sultaten zijn die dit oplevert. Voor Nijlen geldt dat de zit-
tende coalitie in dit opzicht wel degelijk de beste oplossing
is geweest. Maar voor Kortenberg wijzen de resultaten van onze
berekening in precies de omgekeerde richting: het 1ijkt uitge-
sloten dat wiskundige, kwantitatieve overwegingen doorslagge-
vend zijn geweest bij de vorming van de discongruente coalitie
die momenteel in de GR en het CBS de meerderheid heeft (verge-~
leken met de alternatieve mogelijkheden, blijkt zij zelfs ver-
uit het slechtste te scoren).

onze bevindingen zijn dat, wanneer men de "minimal size" ken-
merken analyseert van de 113 discongruente coalities die na de
GR-verkiezingen van oktober 1982 in Vlaanderen werden gevornmd,
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Schema 2: Voorbeelden van berekening van binaire scores en
eindrangschikking van coalitie-alternatieven: Nijlen
en Kortenberyg

Voorbeeld 1: de gemeente Nijlen (provincie Antwerpen).

- Raad: 25 zetels.
Partijen Sp CVP VU LL/PVV
Raadsleden 4 9 11 1

- Zittende coalitie: CVP-VU (1).
Congruent alternatief: SP-VU (2).
Andere mogelijkheden: SP-CVP (3) CVP~VU~-LL/PVV (6)
SP-CVP-LL/PVV (4) SP=-CVP=VU (7)
SP-VU-LL/PVV (5)

- Formele-criteria scores.

Coalitievarianten
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Indicatoren:

Winning 1 1 1 0 0 0 0
Number 1 1 1l 0 0 0 0
Weight 0 0 1 0 0 0 0
2/3 1l 0 1] 0 0 1 1
Totale score 3 2 3 o] 0 1 o1

Voorbeald 2: de gemeente Kortenberg (provincie Brabant)

- Raad: 23 zetels.
Partijen SP CVP PV W
Raadsleden 8 8 s 2

- Zittende coalitie: SP-PVV-VU (1).
Ccongruent alternatief: CVP-PVV (2).
Andere magelijkheden: SP-PVV (3) SpP-CVP-VU (6)
SP-CVP (4) SP-CVP-PVV (7)
CVP-PVV=VU (5)
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Schema 2: (vervolg)

- Formele-criteria scores.

Coalitievarianten
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Indicatoren:
Winning 0 1 1 1 0 0 0
Number 0 1 1 1 0 0 0
Weight 0 1 1 0 0 0 0
2/3 0 0 0 1 0 1 1
Totale score 0 3 3 3 0 1 1
Afkortingen:
LL : locale lijst .
LL/... : semi~ of pseudv~locale lijst;
[oee : link met nationale partij.
Winning : "minimal winning".
Number : "minimal number of parties".
Weight : "minimal weight".
2/3 : twee-derde meerderheid.

en deze vergelijkt met de structuur van hun congruent(e) alter-
natief(ven), =zij voor 43% slechter en 35% hetzelfde blijken te
scoren, en dat zij slechts in 14% van de gevallen een betere
score halen. 2% van de discongruente coalities hadden niet een
andere coalitie als (congruent) alternatief met een betere
score maar gewoonweg een één-partij meerderheid. In 6% van de
gevallen was de situatie van dien aard dat de vorming van een
congruente coalitie, gezien de partijen die in de raad verte-
genwoordigd zijn en hun respectievelijk aantal zetels, onmo-
gelijk bleek.

Die keren dat de discongruente coalities die als resultaat van
de GR-verkiezingen van '82 werden gevormd, slechter scoren dan
het congruente (&n natuurlijk ook het één-partij) alternatief,
behoeven verder geen toelichting. Wat de gevallen betreft
waarin de som van "minimal size" scores hetzelfde blijkt te
zijn, is onze conclusie dat dan dus eigenlijk ook niet heeft
gegolden dat de kwantitatieve kosten-baten ratio van het (de)
alternatief(ven) duidelijk te onaantrekkelijk of nadelig zou
zijn geweest. En vermits de uitkomsten van deze kosten-baten,
voor- en nadelen afwegingen gelijk waren, zou men, als het lo-
cale politieke leven inderdaad zo sterk genationaliseerd is als
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wordt beweerd, zonder verder enige aarzeling voor een con-
gruente coalitievariant moeten geopteerd hebben - maar wij con-
stateren dat dit nu juist is wat men niet heeft gedaan.

De logische gevolgtrekking is dan dat, in zijn geheel genomen,
vier op de vijf gevallen (43% + 35%) van discongruente coali~
tievorming op geen enkele manier te rijmen zijn met de
‘theorie' van een naticnalisering van de gemeentepolitiek,
zoals die tot nu toe is geponeerd (14). En wanneer men dit
doortrekt naar het totale aantal coalities die na de verkiezin-
gen van 1982 in Vlaanderen zijn gevormd (= 182), dan blijkt in
(minstens) 49% (49 + 39 + 2 = 90) van de gemeenten in Vlaan-
deren een basisbestanddeel van het plaatselijke politieke leven
duidelijk niet genationaliseerd. Daar het gaat om de samen-
stelling en bemanning van het orgaan dat in de praktijk de spil
en drijvende kracht van het gemeentebestuurlijke apparaat is,
het CBS, en dat aldus uiteindeljijk de hoofdprijs is in de
gemeentepolitieke arena, kan men inderdaad zeggen dat dit wel
degelijk een heel (zo niet de meest) wezenlijke component be-
treft (15).

7. BEen lavensecht beeld van de dynamiek van coalitievorming:
Turnhout

Uit hetgeen in de vorige paragraaf is naar voren gebracht,
blijkt dat in talrijke gemeenten coalities zijn gevormd die
afwijken van hetgeen men zou verwachten als er werkelijk sprake
is van een algemene, diepgaande en onomkeerbare nationalise-
ring. Daarvan is aangetoond dat het niet de kwantitatieve,
vgize" type structuur is van de verschillende coalitie-moge-
lijkheden waarvoor men kon opteren, die deze discongruentie-
fenomenen kan verklaren. Stelt zich vervolgens natuurlijk de
vraag wat daarvoor dan wel een verklaring is. Hier zal nu aan
de hand van een karakteristiek voorbeeld - Turnhout - gepoogd
worden aan te geven op welke manier die vraag, naar onze
mening, best zou kunnen beantwoord worden.

Anderzijds wordt deze ‘'levensechte' kroniek van het proces van
coalitievorming na de laatste GR-verkiezingen in Turnhout hier
tevens, ter afronding, gepresenteerd als een case study waarin
verschillende variabelen die deel uitmaken van de multipele di-
mensies van locaal politiek leven en i.h.b. partijsystemen,
haeel duidelijk uit de verf Xomen. Het ia als zodanig tegelij-

241



kertijd een type-voorbeeld van de analyse die een multi-dimen-
sionele benadering van locale coalities in concreto kan ople-
veren (16).

Tabel 3: Samenstelling van de gemeenteraad en het college van
burgemeaster en schepenen in Turnhout, 1976 en 1982

1976 Raad: 33 zatels. College: CVP.
Partijen SP cvp CNT * SVDM
Raadsleden 9 17 5 2

1982 Raad: 33 zetels. College: CVP-PVV=-VU,
pPartijen SP cvp PVV vu 8VDM
Raadsleden 9 13 5 2 4

* Cartel~lijst van PVV en VU,

7.1. Multidimensionele factoren (17)

7.1.1, Institutionele dimensie

Turnhout heeft een gemeenteraad met 33 zetels. Het college
telt, behoudens de burgemeester, zeven schepenen.

Na de laatste GR-verkiezingen was er geen partij die de abso-
lute meerderheid had. De CVP, PVV en VU hebben toen een coali-
tie gevormd. Dit heeft, zoals verderop zal blijken, heel wat
voeten in de aarde gehad en het is slechts in extremis dat de
VU besloot de alliantie tussen CVP en PVV te steunen. In ruil
daarvoor Kkreeg zij een 'halve' schepenzetel (i.e. gedurende de
eerste drie jaar van de legislatuur). De prijs die de CVP en
PVV van hun kant voor de totstandkoming van deze coalitie
hebben moeten betalen, hield mede in dat zij allebei met een
afvallig, dissident raadslid werden opgezadeld.

0ok de verdeling van de CBS-mandaten en het OCMW-voorzitter-
schap, die aan de CVP-raadsfractie zijn toegewezen, is voor een
stuk op basis van een 'beurtrol' systeem gebeurd. Dit is o.a.
het geval geweest voor haet OCMW-voorzitterschap en heeft als
zodanig uiteindelijk voor de nodige partij-interne moeilijkhe-
den gezorgd. De oorspronkelijke regeling was namelijk dat een
ACW~er de eerste helft van de legislatuur het OCMW-voorzitter-
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schap zou waarnemen en dit daarna diende af te staan aan een
andere CVP~er, vertegenwoordiger van de NCMV-strekking. Maar
toen het moment gekomen was om de voorzittersstoel af te staan,
had de ACW-er in kwestie zich bedacht en weigerde plaats te
ruimen - wat uiteraard tot allerlei problemen en spanningen
binnen de CVP heeft geleid.

7.1.2. Partijgebonden Aimensie

Tot de GR-verkiezingen van 1982 werd Turnhout bestuurd door een
absolute CVP-meerderheid. In 1976 had de CVP nog net een zetel
over voor het behoud van haar één-partij meerderheid (17 raads-
leden op een totaal van 33). Zes jaar later verloor zij vier
zetels en diende met de PVV en de VU een coalitie te vormen om
in het CBS te kunnen blijven.

De CVP is samengesteld uit een ACW- en een NCMV-factie.
Eerstgenoemde vormt duidelijk de dominante strekking binnen de
CVP, maar is ook weer niet sterk genoeg om het NCMV helemaal
weg te drukken. Met name in verkiezingsperiodes komt die in-
terne verdeeldheid tot uiting en aldus is bijvoorbeeld de
lijstvorming steevast een ‘'gevecht' tussen beide facties -~
waarbij er blijkbaar voor het NCMV steeds het risico is hele-
maal uit de boot te vallen. Ook in termen van coalitiepartners
waar men a priori de voorkeur aan geeft, is er een heel
duidelijk verschil in affiniteit. De ACW-vleugel van de CVP is
eaerder 'SP-gezind! - en vice versa - terwijl da NCMV-factie on-
tegenzeqgelijk beter met de PVV over weg kan.

De FVV en de VU zijn bij de GR-verkiezingen in '76 opgekomen
als een cartellijst (CNT) en behaalden toen samen vijf zetels.
In '82 kwamen beide partijen apart op en boekten een gezamen-
lijke winst van twee zetels (PVV vijf en VU twee raadsleden).

De SP was tot 1976 traditiegetrouw goed voor ongeveer een-derde
van de stemmen bij de GR-verkiezingen in Turnhout. Maar in '76
en bij de laatste GR-verkiezingen 1is zij teruggevallen op
t 25%. Mogelijk heeft tijdens die twee campagnes meer bepaald
het fenomeen SVDM ~ een Agalev-variant van semi-/pseudo-locale
lijst - de socialisten parten gespeeld.

De SVDM-lijst (Stad voor de Mens) is ontstaan uit een ac-
tiegroep die in het begin van de jaren '70 werd opgericht en
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die zowel milieuzorg als het motto van 'inspraak' en 'partici-
patie' in haar banier schreef. In 1976 groeide uit deze actie-
groep - zij het enigszing schoorvoetend (vanwege de vrees zich
aldus mogelijk te korrumperen en te verkopen aan het politieke
establishment) ~ een partij die opkwam bij de GR-verkiezingen
en uiteindelijk twee zetels in de raad behaalde. Deze nieuwe
partij blies de gemeentepolitiek terug meer leven in en voor
het eerst sinds lang liet de oppositie in de GR tijdens de '76-
'82 legislatuur weer acht van zich horen. Bij de laatste GR-
verkiezingen is SVDM opnieuw opgekomen - mede als lijst die of-
ficieel door Agalev werd gesteund - en heeft twee extra zetels
gewonnen.

7.1.3. Motivationele d4imensie: standpunten inzake locaal be-
stuur en gemeentelijke beleidsvoering

De voornaamste beleidspunten op de gemeentelijke politieke
agenda zijn o.a.: de hoge werkloosheid in Turnhout en om-
streken; beheer van de gemeentefinancién; aanpassing van de
fiscaliteit; vrijwaring en behartiging van de belangen van de
plaatselijke middenstand; de verkrotting die bepaalde wijken
heeft getroffen; verkeersproblemen in het centrum van de stad;
hoge Xkosten die locale culturele voorzieningen met zich mee
brengen. Het belang van al deze issues wordt unaniem erkend.
Anderzijds stelt men vast dat zij niet het voorwerp zijn van
heel uitgesproken verschillen in standpunten of enigerlei po-
larisatie tussen de diverse politieke partijen. Wat daarvan het
effect is op de relatie meerderheid versus oppositie in de GR
en coalitievormingsstrategieén kan aan de hand van twee voor-
beelden geillustreerd worden.

Het beleid van de CVP-PVV-VU coalitie tijdens de '82-'88 legis-
latuur is primair gericht geweest op de sanering van de gemeen-
tefinancién. De situatie waarmee het nieuwe CBS in 1982 werd
geconfronteerd, was een deficit van 150 miljoen en een schuld
van ruim 1 miljard. Met name onder impuls van de liberale coa-
litiepartner (een PVV-er was als schepen van financién
aangewezen) is men erin geslaagd het begrotingstekort op twee
jaar weg te werken. De laatste jaren heeft men zelfs een niet
onaanzienlijke winst geboekt - in '87 ongeveer 160 miljoen.
Meer bepaald op dat type punten - financieel beheer, besparin-
gen, eventuele belastingsvermindering - verschillen de PVV en
de ACW-factie van de CVP blijkbaar het meest van mening. Maar

244



zulks verhindert niet dat de coalitiemeerderheid toch moei-
teloos heeft standgehouden en men uiteindelijk heel snel de
gezondmaking van de gemeentefinancién gezamenlijk tot een goed
einde heeft gebracht. En alles wijst erop, in ieder geval naar
de mening van de PVV, dat die positieve samenwerking tussen
liberale en christendemocratische coalitiepartners ook na de
vaerkiezingen in oktober '88 kan voortgezet worden. Aan de kant
van de SP was men aanvankelijk van oordeel dat het sanerings-
plan van het CBS veel te streng was. Maar inmiddels geven de
socialistan openlijk toe dat deze maatregelen wel degelijk
noodzakelijk zijn geweest en ontegenzeggelijk vruchten hebben
. afgeworpen.

Mede de waardering voor het politieke vakmanschap van de PVV-
schepen van financién en het werk dat hij sinds '82 heeft
verzet, maakt dat de socialisten blijkbaar wel iets zouden voe-
len voor de mogelijkheid van een coalitie met de liberalen na
de komende GR-~verkiezingen. Maar de electorale machtsverhoudin-
gen in het Turnhoutse zijn nu eenmaal zodanig dat beide par-
tijen geen schijn van kans hebben samen voldoende zetels te hee
halen om een liberale-socialistische coalitie meerderheid te
kunnen vormen. Een oplossing zou dan mogelijk een drie-partijen
coalitie zijn, SP-PVV-SVDM. Maar aan SP-zijde wijst men dit al~
ternatief af met het argument dat de standpunten van SVDM te
eenzijdig zouden zijn en meer bepaald bij de plaatselijke mid-
denstand te veel weerstand zouden oproepen.

7.2. Coalitievorming na de GR-verkiezingen in 1982 (18)

onmiddellijk nadat de resultaten van de GR-verkiezingen in 1982
bekend waren gemaakt, werd in Turnhout begonnen met de onder-
handelingen ten einde een coalitie te vormen. De SP nam het
initiatief en startte khesprekingen met de PVV en SVDM. Het
duurde echter niet lang alvorens het gerucht de ronde deed dat
een tweede groep van PVV-vertegenwoordigers tegelijkertijd pa-
rallelle onderhandelingen voerden met de CVP. Uiteindelijk werd
er officieel een coalitieakkoord tussen de CVP en de PVV
aangekondigd. De SP en SVDM claimden dat de PVV, omdat zij zon-
der fatsoen en enige tact was te werk gegaan en zij besprekin-
gen over twee potentiéle coalitie-formules had ondernomen met
verschillende partijen, een zeer sterke onderhandelingspositie
had ten aanzien van de CVP en aldus door middel van '‘chantage’
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met slechts vijf zetels in de raad toch vier CBS-portefeuilles
(op een totaal van negen) had kunnen afdwingen.

Kort nadien traden de SP en SVDM in contact met de ACW-factie
van de CVP. 2ij wilden weten of de ACW-ers eventueel bereid
zouden zijn om als een aparte en autonome groep te opereren in
de raad, en dan een alternatieve coalitie met de SP en SVDM te
vormen. Een voorlopig akkoord werd bereikt en dit bleek
duidelijk in het voordeel van de ACW-groep - het kwam er bij-
voorbeeld op neer dat deze meer dan een-derde van de CBS-porte-
feuilles (inclusief het burgemeesterschap) zou krijgen. Maar,
toen vervolgens de plaatselijke AcCW~sectie een algemene ver-
gadering hield, besloot zij voorlopig te wachten alvorens een
definitief antwoord (positief of negatief) op dit nieuwe voor-
stel te geven.

Gedurende de weken die daarop volgden, organiseerden de PVV ean
de NCMV- en ACW-factlies van de CVP een raeaeks gezamenlijke over-
legsessies ten einde te trachten tot een gemeenschappelijk
beleidsprogramma te komen. Ondertussen groeide het verzet in
ACW~kringen tegen een CVP-PVV coalitie. Er waren een aantal in-
formele contacten tussen de ACW-vertegenwoordigers en de SP. De
mogelijkheden van een CVP-SP coalitie werden verkend. Maar
uiteindelijk wees de SP-leiding dit alternatief af en hield
vast aan de ACW-SP-SVDM formule,

Vervolgens deed de CVP een nieuw voorstel aan de PVV, waarbij
zij laatstgenocemde partij slechts drie CBS-portefeuilles (in
plaats van de ocorspronkelijke vier) aanbood. Eén van de belang-
rijkste redenen voor dit initiatief was dat de CVP blijkbaar
niet in staat was om intern tot overeenstemming te komen tussen
de ACW- en de NCMV-facties betreffende de verdeling van haar
aandeel portefeuilles. Beide facties eisten dat zij ieder een-
zelfde aantal CBS-mandaten zouden toegewezen krijgen. De PVV
weigerde in te gaan op het nieuwe voorstel van de CVP.

Het resultaat van dit alles was dat de situatie heel verward
was geworden - en dan ook een hele tijd zo is gebleven. Er
waren contacten tussen SVDM en enkele PVV-vertegenwoordigers.
Een deel van de middenklasse-achterban van de PVV was on-
gelukkig met bepaalde concessies die waren gedaan aan de ACW-
factie binnen de CVP. De PVV-vertegenwoordigers wilden een
nieuwe ronde van besprekingen met de SP en SVDM openen. 2zij
claimden te kunnen rekenen op drie van de vijf PVV-raadsleden
die waren verkozen. Deze drie zetels waren niet voldoende voor
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een PVV-SP-SVDM coalitie om een meerderheid te hebben in de
raad. Maar de PVV-vertegenwoordigers lieten tegelijkertijd ver-
staan dat de VU desgevallend bereid zou zijn om op haar beurt
deel yit te maken van deze coalitievariant. De reactie van de
SP en SVDM was op zijn minst behoedzaam en gereserveerd.

Dan kondigde het plaatselijke bestuur van het ACW aan dat de
plannen voor een CVP-PVV coalitie nog steeds overeind kleven.
De PVV, zo werd gezegd, was erin geslaagd de rangen te sluiten
en, wat meer is, had inmiddels een CBS-portefeuille afgestaan
aan de CVP.

' Desalniettemin bleef de situatie chaotisch. 2o te zien was het
nog steeds niet uitgesloten dat de eenheid van en unanimiteit
binnen de groep van PVV-raadsleden wel eens problemen zZou kun-
nen opleveren. En tegelijkertijd was er een ACW-raadslid dat
openlijk een dissidente positie innam. Dit betekende dat de
CVP-PVV meerderheid in de raad maar heel beperkt en wankel 2ou
zijn. Reeds na een paar dagen werden de risico's van zo'n
krappe en labiele meerderheid duidelijk. Het dissidente cVP-
raadslid startte opnieuw besprekingen met de SP en SVDM. En bij
dit overleg bleek tevens een dissident PVV-raadslid aanwezig te
zijn, evenals een vertegenwoordiger van de VU. Anders gezegd,
het leek alsof er een soort van alternatieve meerderheid was
gevornd.

Het werd s=snel publiek bekend dat de CVP-FVV coalitie niet
langer werd gesteund door een voldoende aantal raadsleden. Er
volgde een reeks van spoedbijeenkomsten en verzoeningspogingen.
Maar zowel de CVP als de PVV slaagden er niet in de dissidentie
in hun rangen onder controle te krijgen. Uiteindelijk, na nog
een maand van onzekerheid en complete verwarring, vielen zij
terug op de enige coalitievariant die tot dan toe, eigenaardig
genoeg, nog niet het voorwerp van enigerlei onderhandelingen
was geweest: een drie-partijen formule samen met de VU
(definitief akkoord op 3 januari 1983). De bemanning van het
CBS kwam er daardoor als volgt uit te zien: burgemeesterssjerp
en twee schepenzetels voor het ACW, twee NCMV-schepenen, twee
PVV-schepenen en een half schepen-mandaat voor de VU.
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8. Blotbeschouwingen

8.1. Ondersoek over politiek op locaal niveau: stand van zaken

Locaal politiek leven in Belgié is tot nu toe een onderwerp
gebleven dat altijd min of meer stiefmoederlijk behandeld werd
en men aldus eigenlijk grotendeels verwaarloosd heeft, Dat
geldt m.n. op het punt van substantiéle theorieconstructie over
dit thema.

Bij tijd en wijl is er wel enig beschrijvend empirisch onder-~
zZoek gedaan over politiek op gemeentelijk niveau in Belgié en
willens nillens is langs die weg ondertussan redelijk wat
feitenmateriaal bijeengebracht. Zij het dat dit allemaal een
Proces van eerder lange duur en met een nogal sporadisch, dis-
continu verloop is geweest, waardoor veel van de gegevens in
kwestie deels verouderd zijn en daarom hoognodig enige updating
zouden behoeven. Maar zulks laat onverlet dat er in ieder geval
een basis aan feitenmateriaal beschikbaar is en daar is dan ook
in dit artikel gretig gebruik van gemaakt.

Wanneer men evenwel kijkt naar de staat van de theorieconstruc-
tie over 1locaal politiek leven, dan blijkt zonder meer dat
zowat alles nog moet gedaan worden. Een aparte, volgroeide en
omvattende theorie over het reilen en zeilen van de Belgische
gemeentepolitiek ontbreekt nog steeds. En zelfs een eerste stap
in die richting ~ nl. een aanzet tot de uitbouw van een eigen,
specifiek begrippenkader om beter en meer systematisch de wijze
waarop locale politiek bedreven wordt, in beeld te brengen - is
tot op deze dag niet gezet. Het enige waarover men beschikt, is
eigenlijk de verkiezingsgestalte-typologie van Dewachter - en,
dat zegt al genoeg, die dateert inmiddels van bijna twintig
jaar terug.

Stelt zich vervolgens de vraag waarom tot dusver geen aparte,
specifieke theorie over locaal politiek leven in Belgié is ont-
wikkeld. Men kan een hele reeks factoren noemen die dat mo-
gelijk in de hand gewerkt hebben. Het zou ons hier te ver lei-
den om die allemaal te overlopen en te bespreken. We zullen ons
beperken tot slechts één daarvan en deze van wat naderbij
bekijken.

Geen aparte, specifieke theorie over locale politiek? Het
antwoord zou aldus kunnen luiden dat die ontbreekt omdat er
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eenvoudigweg geen behoefte aan is en men kan volstaan met
ideeén, stellingen en verklaringen over te nemen uit de gang-
bare theorieén over politiek leven op nationaal niveau. Anders
gezegd, de assumptie dat de theorieén over ver-, ont- en
herzuiling, particratie en (neo)corporatisme, pacificatiedemo-
cratie en elitaire consensus, die gebruikt worden om de aard,
vorm en werking van het nationale geheel van het Belgische
politieke politieke systeem te beschrijven en te verklaren, ook
direct van toepassing zijn op en rechtstreeks kunnen overge-
heveld worden naar het locale niveau. Maar als zodanig blijkt
dat het inderdaad om niet meer dan enkel een assumptie gaat.
Het is een 'assumptie' in zoverre dat men in theorieén over na-
tionaal politiek leven geen expliciete aandacht heeft (gehad)
voor het politieke bedrijf op locaal niveau. En het is tevens
een ‘'assunptie’ in die zin dat men in het beschrijvende en-
pirische onderzoek over locale politiek weinig of geen uitge~-
werkte toepassingen van theorieén over het nationale politieke
systeam zal aantreffen. Alles blijft dus als het ware impliciet
en beperkt zich tot uitgangspunten en ideeén die men 'tussen de
regels' moet lezen.

De verkenning van de gemeentepolitieke arena die hier is gepre-
senteerd, laat ons mede toe het punt van de bruikbaarheid van
theorieén over het nationale politieke gebeuren meer expliciet
te maken, En dan ontkomt men er naar onze mening niet aan dat
precies dat punt zeker opnieuw ter discussie zou moeten gesteld
worden. Daar komen we straks op terug.

8.2. Multidimensionela benadering van locale coalitievorming

Als analyse van locaal politiek leven in het algemeen nog
steeds op een laag pitje staat, voor wat betreft onderzoek en
kennis over meer bepaald coalitievorming op gemeentepolitiek
niveau is er sprake van zowat een complete lacune. Voor zover
is op te maken zijn de enige voorbeelden van onderzoek waarover
wij tot nu toe beschikken, hetgeen Paul Houben en Serge Boute
(zie hun bijdragen aan deze bundel) hebben gedaan (1%). Dat
deze lacune in onze politicologische kennis volkomen onterecht
is, en de problematiek van locale coalitievorming wel degelijk
boeiend is en de moeite loont om onderzocht te worden, is hier
hopelijk duidelijk genoeg uit de verf gekomen.
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Houbens en Boute's voorbeelden van onderzoek zijn als zodanig
uitsluitend gebaseerd op de traditionele, formele coalitietheo-
rieén. Voor wat een inductieve, 'verklarende' benadering be-
treft, moet het onderzoekswerk nog helemaal beginnen. Hier zijn
de eerste elementen aangedragen voor een multidimensionele
variant van zo'n inductieve en meer vaerklarende benadering.

Proberen te recapituleren welke al de facetten en componenten
zijn van 'coalitiepolitiek' op het locale niveau die hier zijn
geinventariseerd, is zowat onbegonnan werk en riskeert ander-
zijds een eerder vervelende opsomming te worden die weinig
nieuws aanbrengt. Bovendien zou het een overbodige exercitie
zijn, daar ontegenzeggelijk de beste synthese van onze bevin-
dingen betreffende de voornaamste kenmerken van de multidimen-
sionaliteit van de gemeentepolitiek in Belgié reeds vervat is
in de reconstructie en kroniek van het 'levensechte' voorbeeld
van locale coalitievorming dat in de voorgaande paragraaf is
belicht.

Meer algemene conclusies hetreffende de relevantie en bruik-
baarheid van de multidimensionele benadering voor een analyse
van het type locale coalitievorming dat men in Belgié aantreft,
kunnen in een paar punten worden samengevat. Uit onze bevindin-
gen komt o.a. naar voren dat, afhankelijk van de gemeente die
men bestudeert, de intensiteit en het gewicht van de elementen
welke Pridham (1986b: 26~29) in zijn checklist van multidimen-
sionele variabelen vermeldt, de manier waarop zij zich nani-
festeren en hun effect verschillen. Een voorbeeld: de 'stijl
van onderhandelen', 'voorgaande samenwerking met andere par-
tijen', 'langere-termijn electorale strategie' en (kwantitatie-
ve) ‘'‘aantal zetels' elementen blijken (naast alle andere mo~
gelijke dimensies en hun verscheidene bestanddelen) nagenocag
altijd mee te spelen; maar in een aantal gemeenten constateert
men dat de rol van ieder van deze vier variabelen even groot
is, terwijl dit elders niet zo is en één factor uiteindelijk de
meast beslissende zal zijn. Ander voorbeeld: het komt vaak voor
dat partijen die zetels verloren hebben geen kans (meer) krij-
gen om mee een nieuwe GR-coalitiemeerderheid te vormen, maar
men observeert onveranderlijk ook talrijke gevallen waarin het
beschikken over minder raadsleden dan voordien niet betekent
dat men verwezen wordt naar de oppositiebanken.

Daar moet aan worden toegevoegd dat wij in feite tegelijkertijd
vaststellen dat het bij locale coalitievorming of -instandhou-

250



ding in Belgié om meer gaat dan 'louter’' hun talrijke en com-
plexe dimensies. Er is namelijk ook sprake van veelvuldige en
vaak zeer complexe interactieprocessen tussen deze dimensies -~
en uiteindelijk zou dit wel eens hbt smleutel-gegeven Xkunnen
blijken te zijn voor de verklaring van (locale) coalitiefencme-
nen en -dynamiek. Niet alleen de dimensies in kwestie zijn tal-
rijk en complex, maar ook de manier waarop zij interacteren,
elkaar beinvloeden en samensmelten.

Het is natuurlijk ondoenbaar hier al deze mogelijke verschillen
en de diversiteit van ingewikkelde combinaties van de talrijke
variabelen die meespelen, in detail te analyseren. Anderzijds
is het ook uitgesloten dat in dit stadium reeds enigerlei
generalisatie en definitieve uitspraken betreffende de precieze
aard en structuur van de multidimensionaliteit van locaal
politiek leven 2zouden worden geformuleerd. Gegeven de data
betreffende politiek op locaal niveau die beschikbaar zijn en
de huidige staat van het multidimensionele begrippen- en
analytisch kader, moeten wij het voorlopig houden bij een
eerste verkenning van het terrein en zodoende - hetgeen hier
voor Turnhout is gedaan - een 'case study' aanpak.

Vervolgens stelt zich de vraag: hoe nu verder? Veel zal onver-
mijdelijk afhangen van de mogelijkheden om het multidimen~
sionele perspectief als =zodanig verder inhoudelijk uit te
werken, op punt te stellen en te verfijnen. Hetgeen dit per~
spectief momenteel te bieden heeft, iz nog altijd niet meer
dan, in de breedste zin van het woord, een 'benadering' - i.e,
een speclfieke manier om zaken te observeren en de waarnemingen
die dat oplevert te registreren - en enkel een 'check-list' van
concepten en variabelen. Zulks verhindert niet dat het multidi-
mensionele perspectief reeds tot interessante en waardevolle
bevindingen kan leiden. Maar het punt is dat het heel moeilijk
is om op basis van die bevindingen het niveau van de louter
beschrijvende en derhalve tevens onvermijdelijk een hoofdzake-~
lijk exploratieve analyse te overstijgen. Voeg daaraan toe dat
zo'n beschrijvende analyse heel duidelijk laat zien dat het
niet alleen gaat om een veelheid van uiteenlopende en
meerledige dimensies maar ook - en mogelijk vooral - hun blijk-
baar unieke interactie en symbiose in iedere gemeente. Het re-
sultaat riskeert dan al gauw te zijn dat men, om de aard en
structuur van locale coalitievorming in Vlaanderen te kunnen
doorgronden, uiteindelijk een reeks van (slechts tot op heel
beperkte hoogte vergelijkbare) 308 case studies overhoudt. En
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dat kan natuurlijk ook niet de bedoeling zijn. Anders gezegd,
de volgende stap zal wmoeten zijn dat wij overgaan van een
checklist van alsnog hoofdzakelijk heuristische concepten en
beschrijvende variabelen naar een hoger niveau van genera-
lisatie en een meer gestandaardiseerd analytisch kader, en dat
wij proberen de multidimensionele benadering om te bouwen tot
een afgerond en volwaardlig verklaringsmodel.

8.3. Locale coalitievorming en de ontwikkeling van een theorie
over plaatselijkx politiek leven

Los van de noodzaak (&n de reéle mogelijkheid) om het multidi-
mensionele perspectief en begrippenkader verder te ontwikkelen,
kan aan de hand van de eerste verkenning van de problematiek
van locale coalitievorming die hier is gepresenteerd, reeds een
aantal kanttekeningen worden gemaakt betreffende hetgeen wij
mogelijk nu al geleerd hebben over de relevantie en haal-
baarheid van een aparte, specifieke theorie over plaatselijk
politiek leven in Belgié. En daarmee komen we dan onver-
mijdelijk wear terug bij de hoger reeds vermelde assumptie dat
men kan volstaan met de theorieén die gebruikt worden om het
nationale geheel van het Belgische politieke systeem te
beschrijven en te verklaren, zonder meer toe te passen op
plaatselijke verschijningsvormen van politiek leven (20). We
zullen kort nader ingaan op de vraag of die assumptie terecht
is door een basiscomponent uit die theorieén over het nationale
politieke systeem - te weten een massa-elite dichotomisering -
at te zetten tegen onze bevindingen betreffende het fenomeen
van discongruente coalitievorming.

De tweedeling elite-massa is inderdaad een constante die in de
verzuilings- en pacificatiedemocratietheorie verweven zit. Deze
tweadeling situeert de elite~groep(en) aan de top van het sys-
teem van verzuiling en pacificatiedemocratie. Met die top wordt
dan onveranderlijk, expliciet of impliciet, de nationale boven-
laag van dat verzuild en pacificatiedemocratisch bouwsel be-
doeld. Aldus laat die tweedeling eigenlijk geen ruimte om de
leiders-, politici~elite die zich op het niveau van het locale
politieke leven - en aldus bijvoorbeeld de GR en het CBS - ma-
nitfesteert, precies onder te brengen. Het is m.a.w. duidelijk
dat er in dit opzicht sprake is van een op zijn minst enigszing
overgesimplificeerd beeld. Nu hoeft deze simplificatie echter
geen probleem te zijn, wanneer men de nationaliseringsthese met
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betrekking tot een evolutie van het locale-~gemeentelijke poli-
tieke gebeuren aanhoudt en vrede neemt met een heel enge,
‘deterministische' interpretatie van die stelling.

Maar, als gesproken wordt van een ‘'nationalisering' van de
gemeentepolitieke en ~bestuurlijke arena, dan moeten natuurlijk
wal de logica en reikwijdte van dat concept helemaal door-~
getrokken worden. En aldus komt men onvermijdeliijk uit bij de
redenering dat die nationalisering hoe dan ook tevens de aard,
structuur en dynamiek van coalitieverming op gemeenteraads-
niveau zal (dienen te) bepalen. Deze implicatie kan men vervol-
gens specificeren als een onderscheid tussen al dan niet con-
' gruente (plus neutrale) coalities dat hier geintroduceerd is.

Wij hebben dat fenomeen van (dis)congruentie in verband ge-
bracht met een aantal criteria die bij de klassieke, formele
analyse van coalities gebruikt woxden. Deze test moest dan
specifiek dienen om aan te tonen dat discongruente coali-
tievorming meer en anders is dan hetgeen plaatselijke om-
standigheden nu eenmaal "dicteren® en als zodanig
"onvermijdelijk" maken. Dit is namelijk een vaak gehoord argu-
ment: wat hier ‘'discongruente' coalities wordt genocemd, zou
weinig bijzonders zijn want iets dat tot stand komt omdat het
gewoon niet anders kan, er geen alternatieven bestaan. Men kan
de formele criteria om coalitievorming te analyseren dan
-heschouwen als indicatoren voor die beperkende en dwingende
plaatselijke omstandigheden. Veel van hetgeen doorgaans bedoeld
wordt met de onvermijdelijke beperkingen en het gebrek aan al-
ternatieven die nu eenmaal inherent zouden zijn aan een plaat-
selijke politieke configuratie, wordt aldus omgezet in de ele-
menten die formele coalitietheorieén als mogelijke determinan-
ten verrekenen. Wanneer dan blijkt dat de aard, structuur en
dynamiek van discongruente coalitievorming niet beantwoorden
aan de logica en factoren die de formele benadering poneert,
volgt hieruit mede de conclusie dat op het locale-gemeentelijke
echelon van het politieke systeem 2zich mogelijk een sub- of
middenelite profileert die wel degelijk over een geheel eigen,
'authentieke' manoeuvreerruimte en bewegingsvriiheid beschikt.

Die tussenlaag van een midden- of subelite die zich op het lo-
cale-gemeentelijke niveau situeert en in eerste inatantie de
leden van de GR, het CBS en de plaatselijke partijleidingen om-
vat, ontbreekt omzeggens helemaal in en 2ou bovendien heel
moeilijk te rijmen zijn met de gangbare verzuilings~ en pacifi-
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catiedemocratie-theorie over Belgiach politiek leven. wWat zich
dus opdringt, is een afweging van de consequenties die onze
bevindingen betreffende een locale-gemeentelijke tussenlaag van
politieke midden- of subelite~groepen mogelijk inhouden voor
die theorie. Duidelijk is dat ideeén an stellingen uit die
theorie zodanig zouden moeten herzien worden dat beter uit de
verf dat de architectuur van de Belgische variant van verzui~
ling en pacificatiedemocratie meer gestratificeerd en hiérar-
chisch getrapt is dan men tot nu toe heeft aangenomen,

Een manier om dat te doen is de introductie van de concepten
'locale verzuiling' en 'plaatselijke pacificatiedemocratie! -
en, direct in het verlengde daarvan, specifieke 'plaatselijke
partijsystemen' en eigen ‘'locale politieke cultuur'. Deze
beide begrippen zouden dan automatisch impliceren dat er mo-
gelijkx sprake is van allerlei uiteenlopende, verscheiden ver-
schijningsvormen van die verzuiling en pacificatiedemocratie op
locaal-gemeentelijk niveau. Vervolgens kunnen, vanuit een meer
algemeen~theoretische optiek, daaraan onmiddellijk de beschou~
wingen van Dierickx (1986) over een analyse van verzuilings- en
pacificatiedemocratie-strategieén gekoppeld worden. Dierickx!'
kritiek t.a.v. de gangbare verzuilings- en pacificatiedemocra-
tietheorie is dat zij te veel uitgaat van deterministische pa-
radigmata. Het alternatief dat hij voorstelt, beklemtoont daar-
entegen: situatiegebonden rationaliteit van keuzes en handelen,
'gtrategische' beslissingsmomenten van attitudes en gedrag, en
zodoende een meer voluntaristisch beeld van de verzuilde en pa-
cificatiedemocratische realiteit (21}, En dat is precies wat
mede naar voren komt uit onze analyse van de attitudes, de keu-
zes en het handelen van subelite-groepen op het niveau van lo-
caal politiek leven.
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VORTNOTEN

(1)

(2)

(3)

(4)

(%)

Zie: Pridham, 1986a. Het artikel van Rudd en Pijnenburg in
deze bundel is een verdere uitwerking van de resultaten
van dlie eerste test van een multidimensionele analyse voor
wat betreft nationale coalitievorming in Belgie.

Daarbij is gebruik gemaakt van de data betreffende de uit-
slagen van de laatste gemeenteraadsverkiezingen (oktober
'82) en de huidige samenstellling van de raad en het col-
lege van burgemeester en schepenen, die Ysebaert en As-
selberghs (1984) bijeengebracht hebben.

Daar komt bij dat deze trend vaak in het nadeel van een en
dezelfde partij blijkt te hebben gewerkt: de CVP. In
Vlaanderen had deze partij, voordat die evolutie zjich
manifesteerde, traditiegetrouw een monopolie- of eean zeer
sterk dominerende positie op het locale politieke niveau.
En de CVP is trouwens vandaag in vele Vliaamse gemeenten
nog altijd de sterkste partij - laat daar geen misverstand
over bestaan. Maar wat op een dramatische wijze is
veranderd sinds de jaren '60 is dat de CVP, alhoewel nog
altijd in de sterkste positie, definitief de één-partij
meerderheid heeft verloren die zij tot dan toe had.

Het probleem is dat, aan de hand van de data die beschik~
baar zijn, het vaak heel moeilijk is deze cartels te
herkennen en te scheiden van de andere, ‘'normale' (één-
partij type) 1lijsten. Voor zover kon opgemaakt worden,
zijn er tenminste vier gemeenten ‘twee zeker en twee zeer
waarschijnlijk) waar een ‘partij' die in feite een cartel
is, de GR-meerderheid heeft. Niettemin zijn deze vier
gemeenten (maar ongetwijfeld zijn er in werkelijkheid nog
neer soortgelijke voorbeelden) in tabel 1 opgenomen in de
categorie van één-~partij meerderheden.

Dit is ook belangrijk om zich terdege de specificiteit van
gemeentepolitiek en locaal bestuur in Belgié te realigse~
ren. Het blijkt immers dat er in dit opzicht wezenlijke
verschillen met bijvoorbeeld Nederland zijn: de manier
waarop de hurgemeesgster wordt aangewezen ('verkozen') en de
fiscale component van de gemeentelijke financiéle au-
tonomie. In Nederland a) heeft de gemeenteraad (omzeggens)
geen invliced op de benceming van een burgemeester en b) is
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het aandeel van de post 'gemeentebelastingen' van de ge-
meentelijke begroting heel beperkt. Mogelijk omdat er al-
dus minder macht en een beperkter instrumentarium voor ei-
gen beleidsvoering op het spel staan, zijn meerderheids-
colleges in Nederland veel minder frequent dan in Belgié
en opteert men bij locale coalitievorming (nog steeds)
overwegend voor een zogeheten 'afspiegelingsformule’.

Een gemeente met 7 000-9 000 inwoners (de meest talrijke
categorie in Belgi&) wordt bestuurd door 19 raadsleden en
een CBS van 4 schepenen plus de burgemeester. Een gemeente
met meer dan 250.000 inwoners heeft een GR met 53 zetels
en, naast de burgemeester, een CBS van 10 schepenen.

De financiéle steun van de centrale overheid wordt ver-
strekt door het Gemeentefonds. Het Gemeentefonds verdeelt
over de gemeenten een bepaald vast percentage van het to-
taal aan belastingen die de nationale overheid incasseert.
Het aandeel van het Gemeentefonds in de nationale fiscale
middelen is bij wet geregeld.

Alternatieve financiéle middelen kunnen bijvoorbeeld zijn:
inkomsten uit bheheer van het gemeentelijke patrimonium of
verkoop van onroerend goed, opbrengst van dienstverlening,
werkingstoelagen, subsidies voor buitengewone uitgaven,
winsten en dividenden uit intercommunales, leningen.

Voor een analyse en evaluatie van deze grootschalige fu-
sie-operatie kan verwezen worden naar het themanummer van
Res Publica (24 (1982), nrs. 3-4) dat daar integraal aan
gewijd is.

Zie: arlempe ire nde g ne
woordigers, Gewone Zitting 1986-1987,
1269-1272 en pp. 1315-1316.

pp. 814-825, pp.

Toen dit wetsvoorstel werd voorgelegd, werd er rekening
mee gehouden dat aldus het alternatief waarbij men over-
lopers beloont door hen het OCMW-voorzitterschap te geven,
nog steeds zou blijven. Maar, aangezien het OCMW onder een
andere, aparte wet valt, kon men bepalingen betreffende de
verkiezing van zijn voorzitter niet opnemen, en zou er
daarom een tweade wetsvoorstel worden ¢gemaakt om
soortgelijke moeilijkheden met deze bijkomende variant van
portefeuille op eenzelfde manier aan te pakken.



(12)

(13)

(14)

(15)

Het was moeilijk om het wetsvoorstel in strakkere, meer
restrictieve termen te formuleren, omdat dit zou kunnen
worden geinterpreteerd als een aantasting van het funda-~
mentele (en grondwettelijk gewaarborgde) principe van het
individuele beslissingsrecht van gemeenteraadsleden. In
1981 was er reeds het wetsvoorstel Coppieters geweest dat
eenzelfde strekking had als het initiatief van volksverte-
genwoordiger Tant en dat toen uiteindelijk is afgevoerd
(door de Kamer in '82 goedgekeurd en vervolgens door de
Senaat, na advies van de Raad van State, afgewezen)
vanwege precies de keuzevrijheid van GR-leden die daarmee
te veel aan banden zou gelegd zijn (zie ook Anthoon, 1982:
477- 478).

Eén van de vele uitspraken die heel duidelijk deze inter-
pretatie vertolken: "En tenslotte - dat weet iedereen -
komen er bij de samenstelling wvan de =schepencolleges
motieven opzetten, die hun oorsprong in de 'grote' <i.e.
nationale - BP> politiek wvinden" (Huyse, 1976: 553). Zie
ook bijvoorbeeld Mabille (1982: 20).

bDaarmee wordt het voorbehoud t.a.v. die nationaliserings-
these dat Philippart als één van de weinigen reeds meer
dan 10 jaar terug heeft geformuleerd, duidelijk bevestigd.
"Dang 1'hypothase ou réellement des 'états~majors' eussent
maitrisé tous les aspects électoraux, la position des
partis a 1l'égard des coalitions pour la formation des
colléges communaux (bourgmestre et échevins) aurait é&té
arrétée au préalable d'une maniére homogéne selon une
stratégie raisonnée. Par exemple, dans ce cas le Parti
Socialiste aurait dQ annoncer qu'il ferait alliance avec
1'un ou l'autre parti politique, et ce dans une perspec-
tive de participation au pouvoir central. Or, il s'est
allié, au gré des circonstances locales, au Parti de la
Liberté et du Progrés, au Parti Social Chrétien, au
Ragssemblement Wallon, au Front Démocratique bruxellois, a
des communistes pour constituer Jles c¢oalitions commu-
nales." (Philippart, 1976: 463)

Voor een meer algemene evaluatie van de 'formele' karakte-
ristieken en (dis)congruentie-component van de coalities
die na de GR-verkiezingen van oktober 'B82 in de provincie
Antwerpen zijn gevormd, zie het artikel van Pijnenburg
(1987) in EJPR. Resultaten van de vergelijking van de sco-
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res van coalitie-varianten voor die groep gemeenten: in
71% (22 op een totaal van 31) van de gevallen van discon-
gruente coalitievorming 2zou het congruente alternatief
beter (42%) of hetzelfde (29%) habben gescoord.

Turnhout 1is slechts een van de gemeenten waarvoor aldus
een levensechte analyse van de dynamiek van locale coali~
tievorming is uitgewerkt. Voor de bespreking van andere
voorbeelden, zie: Pijnenburg (1986 of 1988).

De selectie van gemeenten die tot nu toe op deze manier
nader zijn geanalyseerd, is louter willekeurig gebeurd.
Het enige dat heeft gespeeld, is de beschikbaarheid van
meer gedetailleerde gegevens aan de hand van hetgeen ter-
zake door de pers ls gerapporteerd. Uit de reeks gemeenten
waarover deze meer uitgebreide informatie aldus beschik-
baar blijkt te zijn, is hier Turnhout geselecteerd (en als
zodanlg had even goed een ander voorbeeld kunnen gekozen
worden). Voor zover is op te maken is Turnhout - en met
name de variant van coalitievorming die men daar aantreft
- in meerdere opzichten kenmerkend en representatief voor
de handel en wandel op locaal politiek niveau in Vlaande-
ren. Hoe dan ook, het feit dat het é&én van de gemeenten is
waaraan na de GR-verkiezingen van '82 door de pers aan-
dacht is besteed, betekent geenszins dat er sprake zou
zijn van enigerlei uitzonderlijke locale situatie.

Mede gebaseerd op het artikel van D. leestmans en P. Re-
nard over het gemeentepolitieke leven in Turnhout, "De weg
van de geleidelijkheid", onlangs verschenen in Knack (25
mei 1988, pp. 52-57).

Gebaseerd op het levendige en gedetailleerde 'ocoggetuigen-
verslay' van de gebeurtenissen door J. Vanreusel (1983).

Er is weliswaar ook nog de publicatie van Hannequart en
Mabille (1976), maar die beperkt zich tot louter een iets
meer aangeklede beschrijvende verkenning van coali-
tievorming in de gemeenten van de Brusselse agglomeratie
na de GR-verkiezingen van '70 en 1lijkt als zodanig eigen-
1lijk meer even een vlugge vingeroefening dan werkelijk (de
aanzet tot meer) grondig onderzoek te zijn geweest.

De grote lijnen (van de 'klassieke' en een aantal nieuwe-
re, bijgewerkte versies) van die diverse theorieén mogen
als algemeen bhekend verondersteld worden: er is sprake



(21)

geweest van een opeenvolging van ver~, ont- en (gedeelte-
lijke) herzuiling; de tweede en laatste fase hebben ook
meegebracht dat zuilen (en m.n. het katholieke geheel van
organisatiecomplexen) zijn omgevormd tot ‘'socio-politieke
concerns'; de hoogtij-periode van het 2zuilensysteem is ge-
kenmerkt geweest door zowel pacificatiedemocratie en
elitaire consensus als particratie, die alle drie tot op
heden een dominante factor in het politieke leven zijn ge-
bleven - met dien verstande dat ont- en partiéle herzui-
ling hebben gemaakt dat daar ook nog eens het fenomeen van
neocorporatisme is bijgekomen. Dit is slechts een heel
grove schematisering, maar daar kan in dit kader mee
volstaan worden. Voor alle gemak zullen de diverse theo-
rie-varianten waarin deze verschillende elementen verwerkt
zijn, hier verder als één geheel - ‘'de' verzujilings- en
pacificatiedemocratie-theorie - worden aangeduid.

In Dierickx' kritische beschouwingen over de determinis-
tische paradigmata van de gangbare verzuilings- en paci-
ficatiedemocratie-theorie komt het fenomeen van coali-
tievorming trouwens ook expliciet aan de orde. "In het
structureel deterministisch model is deze coalitievorming
niet problematisch. 2ij wordt opgeleqd door het conflict
met een gemeenschappelijke tegenstander. (...) De vraag is
evenwel of dergelijke coalitievorming vaak zal voorkomen
en een stabiele structuur zal vertonen, gelet op de
strategieén van de betrokken actoren. Immers, sommige
actoren zullen meer geneigd zijn om op zulke coalities aan
te dringen en andere veel minder." Daarom zou het
aangewezen zijn "een paradigma te kiezen dat niet uitgaat
van de voltooling van de coalitievorming. Het verschil
tussen structureel-deterministische en strategische
modellen is dat de eerste zich verwachten aan hechte en
permanente coalities en de tweede aan losse en occasionele
coalities." (Dierickx, 1986: 533-534)
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