
Samenvattingen

Sociologie van de verzorgingsstaat: de "state of the art” 
(F. Lammertyn, W. Van Trier, E. Henderickx)

De bijdrage biedt een overzicht van de verschillende sociologi- 
sehe theorieen van waaruit men het fenomeen verzorgingsstaat 
kan benaderen. In een eerste deel worden de voornaamste 
Varianten van achtereenvolgens de functionalistische, de plura­
listische en de neo-Marxistische benadering uitgewerkt. In 
een tweede gedeelte wordt gewezen op de knelpunten waarmee 
men geconfronteerd wordt bij het streven naar een integratie 
van deze verschillende benaderingen en worden een aantal 
krachtlijnen gegeven waarlangs deze wetenschappelijke discus- 
sie volgens de auteurs in de toekomst zal (moeten) verlopen.

De Belgische variant: enkele krachtlijnen (J. Berghman & 
J. Vranken)

De Belgische verzorgingsstaat wordt geanalyseerd vanuit de 
combinatie van hoge niveaus van sociale overheidsbestedingen 
met een uitgebouwde "verzorgingsmaatschappij" (d.i. het 
geinstitutionaliseerde middenveld tussen individu en Staat) die 
haar eigen is.

In het eerste deel van deze bijdrage worden een aantal tijd- 
reeksen voorgesteld, ondermeer over de ontwikkeling van het 
aandeel van sociale overheidsbestedingen in het B.B.P. en 
over de ontwikkeling van de respectievelijke aandelen van de 
onderscheiden functies in deze overheidsuitgaven. De factoren 
die de ontwikkeling van een aantal inkomenswaarborgende 
programme's hebben bepaald, worden van naderbij bekeken.

De institutionele dimensie van de verzorgingsstaat wordt in een 
tweede deel bestudeerd. Bijzondere aandacht gaat uit naar 
een aantal verschuivingen inzake de beginselen die aan de 
basis van de sociale zekerheid liggen en inzake de zogenaamde 
"corporatieve démocratie" (of overlegeconomie), die het centra­
le mechanisme is inzake het besluitvormingsproces van de 
Belgische verzorgingsstaat.
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Sociale overheidsuitgaven en sociale ongelijkheden in de ver­
zorgingsstaat (H. Deleeck)

Onder invloed van een aantal factoren van politiek-institutio- 
nele en van sociaal-culturele aard vloeien vele voordelen van 
het sociaal beleid, verhoudingsgewijze en tendentieel, meer 
naar de hogere sociale categorieën dan naar de lagere 
(Matteüseffect). Dit wordt empirisch aangetoond voor België 
(1976 en 1979) enerzijds voor de vervangingsuitkeringen van 
de sociale zekerheid, anderzijds voor de onderwijsuitgaven, 
kinderbijslagen, gezondheidszorgen, huisvesting en culturele 
infrastructuur. In het raam van de verzorgingsstaat is het 
volume sociale overheidsuitgaven enorm toegenomen, maar dit 
moet veeleer opgevat worden als een anders gestructureerde 
verdeling van de toegenomen welvaart dan als een herverde- 
ling. De moderne armoede is het problematisch aspect van de 
ongelijke inkomensverdeling alsmede van de ongelijke deelname 
aan sociale goederen en diensten.

Verzorgingsstaat en verzuiling: een dubbelzinnige relatie 
(J. Billiet & L. Huyse)

De verzuilde vorm van de verzorgingsstaat lijkt een remedie bij 
uitstek tegen meerdere kwalen. Inderdaad: verzuilde organi­
sâmes in het maatschappelijk middenveld vormen een buffer 
tegen verregaande staatsinmenging en de zuilideologie sugge- 
reert hoogverheven waarden en een geïntegreerde sociale 
omgeving waarin de burger zieh kan thuisvoelen. De negatie- 
ve effecten van bureaucratische procedures, afhankelijk van 
professionelen, cliëntelisme en het immoralistisch ethos schijnen 
daardoor weinig kans te maken. Het particulier initiatief zou, 
tenslotte, borg staan voor uitgavenbeheersing.

Door de inschakeling in de verzorgingsstaat kon het verzuilde 
middenveld zieh, ondanks grondige culturele veranderingen, 
handhaven. Dit gebeurt echter via transformaties, die de 
zuilorganisaties ombouwen tot gecentraliseerde, bureaucratische 
en professionele Systemen, die ook de beheersing van uitgaven 
bemoeilijken en die een cliëntenbinding in de hand werken. 
Daardoor worden de "heilzame" functies van de verzuiling in 
de verzorgingsstaat zeer afgezwakt.
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Arbeid, Arbeidersbeweging en Verzorgingsmaatschappij 
(A. Martens, J. Bundervoet, W. Bosmans)

De roi die de arbeidersbeweging in het ontstaan en de 
ontwikkeling van de verzorgingsmaatschappij gespeeld heeft, is 
niet rechtlijnig.

Tegenover de negentiende eeuwse Staat die de armen uitsloot 
en tegelijkertijd bevoogde, hebben georganiseerde arbeiders, 
autonoom, hun eigen verzorgingsinstituties opgericht. Het 
"mutualisme" was hierbij de leidraad.

Het algemeen stemrecht en de sociale wetten hebben een drie- 
dubbel gevolg: eerst bekomen de "arbeidersverzorgingsinstitu- 
ties" van de overheid geldelijke steun, vervolgens wordt het 
verzekeringsstelsel progressief veralgemeend en verplichtend, 
tenslotte worden de verantwoordelijken van de arbeidersbewe­
ging in het overheidswelvaartsbeleid meer en meer betrokken.

Na de tweede wereldoorlog komt dit integratieproces tot zijn 
voile ontwikkeling. De arbeidersorganisaties bekomen de 
mogelijkheid om hun apparaten sterk uit te bouwen. 
Centralisatie en specialisatie, verzelfstandiging van functies en 
bureaucratisatie kunnen, binnen het duurzame compromis 
tussen arbeid en kapitaal, gemakkelijk ontwikkeld worden. Het 
ledenaantal is hoog, maar de betrokkenheid verslapt terwijl de 
leiders veelvuldige beheersfuncties waarnemen.

De huidige crisis bedreigt deze ontwikkeling. Binnen de 
arbeidersorganisaties hebben de verschillende fracties en 
componenten aile moeite om hypothesen en "scenarios" naar de 
toekomst toe te formuleren. De arbeidersbeweging stelt zieh 
defensief op, met de hoop dat deze crisis slechts tijdelijk zal 
zijn en met de vrees dat het toch nog zal verergeren.
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Het sociale welzijnswerk; zorgen voor hulp! (J. Breda & 
Th. Jacobs)

Vanuit allerlei sociaal-politieke achtergronden wordt aangedron- 
gen op een versterking van het aandeel van vrijwilligers en 
van vrijwillige organisaties als oplossing voor actuele Problemen 
in het welzijnswerk. Het maatschappelijke discours hieromtrent 
is volgens de auteurs beladen met te hoge en onjuiste ver- 
wachtingen. De vrijwillige component kan in de zorgverlening 
terecht worden versterkt. Men mag deze beleidswijziging niet 
te voluntaristisch voorstellen. Op vrijwillige basis hulp ver- 
strekken is immers geen vorm van onvoorwaardelijk altruisme. 
Vrijwilligheid berust in wezen op specifieke ruilverhoudingen. 
En vrijwillige organisaties staan in hoge mate bloot aan allerlei 
organisatorische veranderingsprocessen, heel in het bijzonder 
de bureaucratisering en/of de traditionalisering van hun optre- 
den. Vrijwilligheid verstärken in de zorgsector zal daarom 
maatwerk worden. In het bijzonder zal gelet moeten worden op 
de wederzijdse afstemming van het zogeheten informele zorgcir- 
cuit en het op beroepsmatige basis georganiseerde welzijns­
werk .

De verhoudingen tussen generaties en de toekomst van de ver- 
zorgingsstaat: sociologische en demografische beschouwingen 
(R. Lesthaeghe)

In deze bijdrage wordt onderzocht hoe recente veranderingen 
in familievorming (inclusief vruchtbaarheid) en familieontbin­
ding volgens Europese patronen, de overdracht van functies, 
die nu eenmaal typisch tot het familiale domein worden toege- 
schreven, naar andere gebieden kunnen versnellen. Daar deze 
veranderingen zinspelen op het toenemende zelfvertrouwen en 
de afnemende investering in het gezin, kan het individu meer 
afhankelijk worden van de "verzorgingsgemeenschap" en van 
de openbare instituties van de verzorgingsstaat. Maar omdat 
deze laatste instituties zelf kampen met ernstige problemen, is 
het mogelijk dat er een nieuwe contradictie ontstaat.

Door de demografie worden echter enkele positieve elementen 
gesignaleerd : de leeftijdsgrenzen zullen niet significant ver- 
schuiven tot het einde van deze eeuw en veel kleine cohorten 
zullen zieh aanbieden op de arbeidsmarkt. Deze factoren 
zullen in zekere mate het werkloosheidsprobleem verliebten.
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Doch de gevolgen zullen niet uitblijven daar de huidige läge 
vruchtbaarheid een leeftijds-boom zal veroorzaken in het begin 
van de 2 le eeuw.

Nieuwe sociale bewegingen en de verzorgingsstaat (A. De 
Geest)

De relatie tussen de verzorgingsstaat en de nieuwe sociale 
bewegingen wordt belicht vanuit drie oogpunten. Ten eerste 
wordt gesteld dat door de uitbreiding van de verzorgingsstaat 
een aantal nieuwe sociale Problemen werden veroorzaakt, die 
aan de basis liggen van het ontstaan van gefragmenteerd 
optredende nieuwe sociale bewegingen. Ten tweede wordt de 
idéologie van deze bewegingen t.o.v. de verzorgingsstaat als 
defensief omschreven. Dit wordt verklaard door het feit dat 
zij vooral gedragen worden door leden van een nieuwe midden- 
klasse. Tenslotte wordt nagegaan welke de reactie was van de 
overheid op het opkomen van nieuwe sociale bewegingen en 
welk strategisch scenario zij in een crisisperiode schijnt te 
zullen volgen. Een aantal taken van de verzorgingsstaat 
zouden overgedragen worden aan lokaal optredende sociale 
bewegingen, terwijl de overheid het globaal welzijnsaanbod kan 
imkrimpen zonder al te veel legitimatieproblemen.

Verzorgingsstaat: op weg naar repressieve disciplinering? 
(L. Van Outrive)

De verzorgingsstaat wordt niet zozeer afgebouwd, maar dient 
steeds meer ter repressieve disciplinering van bepaalde bevol- 
kingsgroepen. Er komt een soort strafrechtsbedeling-sociale 
voorzorg-welzijnszorg-complex tot stand dat osmoseverschijn- 
selen vertoont. Na enkele begripsbepalingen wordt de aanloop 
tot de volle verzorgingsstaat weergegeven, nadien wordt de 
volle verzorgingsstaat, zoals hij functioneert in de zgn. crisis- 
situatie ontleed. Economische machtsverhoudingen die de Staat 
in haar optreden beïnvloeden kunnen die evolutie verklaren, 
maar ook politieke machtsverhoudingen werken beinvloedend. 
Tevens wordt een idéologie verspreid om de disciplinering te 
doen aanvaarden. Tenslotte rijst de vraag waar de conteste- 
rende tegenkrachten zieh bevinden: wat brengen de arbeiders- 
bewegingen er tegen in en wat doen nieuwe bewegingen op dat 
vlak ?
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Résumés

Sociologie de l'Etat-Providence: "the state of the art'1 
(F. Lammertyn, W. Van Trier, E. Henderickx)

Cette contribution donne un aperçu des différentes théories 
sociologiques à partir desquelles on peut étudier le phénomène 
de l'Etat-Providence. La première partie décrit les variantes 
les plus importantes de l'approche fonctionnaliste, pluraliste et 
néo-Marxiste. La deuxième partie montre les difficultés aux­
quelles se heurte le chercheur lorsqu'il tente d'intégrer ces 
différentes approches et trace quelques lignes de force qui 
permettraient l'intégration des différents points de vue scien­
tifiques .

Quelques caractéristiques du "cas belge" (J. Berghman & 
J. Vranken)

L'Etat-Providence belge est perçu comme un cas spécifique 
puisqu'il combine un niveau élevé de dépenses sociales 
publiques avec une "société de prévoyance" (c.à.d. un terrain 
institutionnalisé entre l'état et l'individu) très élaborée.

Dans la première partie de cet article, nous retrouvons un 
nombre de données statistiques concernant l'évolution de la 
part des dépenses sociales de l'état dans le P.I.B. ainsi que 
révolution des différentes composantes de ces dépenses. Les 
facteurs qui ont déterminé l'évolution d'un nombre de program­
mes visant à garantir les revenus sont analysés plus en detail.

La dimension institutionnelle de l'état-providence est étudiée 
dans la deuxième partie. Une attention particulière est accor­
dée à certains développements importants des principes sous- 
jacents à la sécurité sociale et à la soi-disante "démocratie 
corporative", mécanisme central du processus de décision de 
l'état-providence en Belgique.

320



Dépenses sociales de l'Etat et inégalités sociales de l'Etat- 
Providence (H. Deleeck)

Sous l'influence d'un nombre de facteurs politico-institutionnels 
et socio-culturels beaucoup d'avantages sociaux affluent, 
proportionnellement et tendanciellement, vers les catégories 
sociales supérieures plutôt que vers les catégories sociales 
inférieures ("l'effet St. Matthieu"). Ceci peut être démontré 
empiriquement pour la Belgique (1976 et 1979), pour les reve­
nus de remplacement de la Sécurité Sociale, les dépenses de 
l'enseignement, les allocations familiales, les dépenses pour les 
soins de santé, pour le logement social et l'infrastructure 
culturelle. Dans le cadre de l'Etat-Providence le volume des 
dépenses sociales publiques s'est considérablement accru, mais 
il s'agit plutôt d'une répartition différente du bien-être accru 
que d'une redistribution. La pauvreté moderne est le résultat 
d'une répartition inégale des revenus et de la participation 
inégale aux biens et aux services collectifs.

L'Etat-Providence et la "pillarisation": un rapport ambigu
(J. Billiet & L. Huyse)

La forme "pillarisée" de l'Etat-Providence semble être le remède 
par excellence à plusieures maux. En effet, les organisations 
"pillarisées" dans l'espace social entre l'individu et l'état 
entravent une intervention démesurée de l'état; l'idéologie de 
la "pillarisation" suscite des valeurs morales élevées et un 
environnement social intégré dans lequel le citoyen peut se 
sentir "chez lui". Les effets négatifs des procédures bureau­
cratiques, la dépendance vis-à-vis des professionnels, le 
clientélisme et l'éthique immoraliste ne semblent avoir aucune 
chance de succès dans un tel système. Enfin l'initiative privée 
garantirait le contrôle des dépenses.

Malgré des changements culturels importants, le champ social 
"pillarisé" a pu se maintenir, grâce à son insertion dans 
l'Etat-Providence. Mais ceci s'est fait au prix de mutations qui 
transforment les organisations pillarisées en des systèmes 
centralisés, bureaucratiques et professionnels. Le contrôle des 
dépenses devient de plus en plus difficile et le clientélisme se 
développe. Aussi les fonctions "salutaires" de la pillarisation 
dans l'Etat-Providence s'en trouvent-elles fort affaiblies.
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Le travail, le mouvement ouvrier et l’Etat-Providence 
(A. Martens, J. Bundervoet, W. Bosmans)

Le rôle joué par le mouvement ouvrier dans la genèse et le 
développement de l'Etat-Providence n'est pas univoque.

Face à l'état du XIXème siècle qui excluait les pauvres tout en 
les mettant sous tutelle, les travailleurs organisés ont fondé, 
d'une façon autonome, leurs propres institutions de prévoyan­
ce. Le "mutualisme" en était le principe.

Le suffrage universel et les lois sociales votées pour éviter les 
troubles sociaux, ont eu une triple conséquence: les institu­
tions mutuellistes obtiennent des autorités tout d'abord le 
support financier; le régime d'assurance est ensuite progres­
sivement généralisé et imposé, et finalement les responsables 
du mouvement ouvrier sont de plus en plus impliqués dans la 
politique sociale des autorités publiques.

Après la seconde guerre mondiale, ce processus d’intégration 
s'est poursuivi. Les organisations ouvrières ont eu la possi­
bilité de développer leurs institutions. La centralisation, la 
spécialisation, l'autonomie des fonctions et du savoir-faire 
bureaucratique peuvent être développés facilement grâce à un 
compromis durable entre le travail et le capital. Le nombre de 
membres augmente, mais l'engagement diminue, tandis que les 
dirigeants deviennent des gestionnaires.

La crise actuelle menace cette évolution. A l'intérieur des 
mouvements ouvriers les dirigeants ou les fractions diverses 
ont beaucoup de mal à formuler des hypothèses et des "scéna­
rios" d'avenir. Nous constatons un manque de clarté et des 
contradictions dans les définitions de la crise. Le mouvement 
ouvrier adopte une tactique défensive, dans l'espoir que la 
crise ne sera que temporaire, tout en redoutant qu'elle ne 
s'aggrave.
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L'aide sociale: assurer les soins? (J. Breda & Th. Jacobs)

Divers courants socio-politiques suggèrent que l'extension de 
l'apport de volontaires et d'associations de volontaires pour­
raient résoudre les problèmes actuels de l'aide sociale. Selon 
les auteurs ce discours social s'inspire d'un espoir trop opti­
miste et erronné. La composante volontaire dans l'aide sociale 
peut certes être renforcée, mais on ne peut toutefois attribuer 
à ce changement de politique, un caractère trop volontariste.

L'aide volontaire n'est pas une forme d'altruisme inconditionnel. 
Le volontariat repose essentiellement sur des relations d'échan­
ge spécifiques. Les organisations de volontaires sont de plus 
sujettes à des modifications organisationnelles telles que la 
bureaucratisation et/ou le traditionalisme. Renforcer l'engage­
ment volontaire dans le secteur social exigera dès lors des 
interventions 'sur mesure'. Plus spécialement la coordination 
du circuit "informel” de soins et du circuit professionnel devra 
faire l'objet d'une attention particulière.

Les relations entre les générations et l'avenir de l'Etat Provi­
dence: considérations sociologiques et démographiques 
(R. Lesthaeghe)

Cette étude examine la façon dont les changements récents 
dans la formation de la famille (y compris la fertilité) et dans 
la dissolution (selon les modèles Européens), peuvent accélérer 
le transfert de fonctions, jadis caractéristiques du domaine 
familial, à d'autres secteurs. Puisque ces changements sont 
les signes d'une plus grande autonomie de l'individu et d'un 
moindre investissement dans l'unité familiale, les individus 
pourraient devenir plus dépendants de la communauté et des 
institutions de soin publiques. Mais puisque ces secteurs sont 
confrontés eux-mêmes à de sérieux problèmes, une nouvelle 
contradiction pourrait naître.

La démographie nous apporte toutefois quelques éléments 
positifs: les niveaux d'âge demeureront inchangés jusqu'à la 
fin du siècle et des cohortes plus réduites se présenteront sur 
le marché du travail. Ceci pourrait dans une certaine mesure 
alléger le problème du chômage. Néanmoins, la fertilité actuel­
lement fort basse, entraînera un vieillissement alarmant au 
début du 21ème siècle.
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Les nouveaux mouvements sociaux et l'Etat-Providence (A. De 
Geest)

La relation entre l'Etat-Providence et les nouveaux mouvements 
sociaux est abordée de trois points de vue. Tout d'abord, on 
peut affirmer que l'expansion de l'Etat-Providence a causé une 
quantité de nouveaux problèmes sociaux, qui ont donné nais­
sance à de nouveaux mouvements sociaux épars. L'idéologie de 
ces mouvements face à l'"Etat-Providence" est souvent défen­
sive. Ceci s'explique par le fait qu'ils sont surtout constitués 
par les membres d'une nouvelle classe moyenne. Enfin l'auteur 
étudie la réaction des autorités vis-à-vis des nouveaux mouve­
ments sociaux et la stratégie que les pouvoirs publics semblent 
adopter en période de crise. Un nombre de tâches de l'Etat- 
Providence serait délégué à des mouvements sociaux agissant 
au niveau local, tandis que les autorités pourraient réduire 
l'offre globale d'aide sociale sans trop de problèmes de légiti­
mation .

L'Etat-Providence: une voie vers plus de discipline et de 
répression? (L. Van Outrive)

De nos jours, l'Etat-Providence n'est pas tant démantelé, il 
sert de plus en plus à réprimer et à discipliner certains grou­
pes sociaux. Ainsi naît un "complexe administration péniten­
tiaire-sécurité sociale-aide sociale" où apparaissent des phéno­
mènes d'osmose.
L'auteur définit certains termes et décrit la génèse de l'Etat- 
Providence. Il analyse ensuite son fonctionnement dans la 
crise. Des rapports de force économiques qui influencent le 
fonctionnement de l'état, peuvent expliquer cette évolution, 
mais des rapports de force politiques agissent également. De 
plus une idéologie qui tente de faire accepter la discipline est 
répandue. L'auteur se demande enfin où se trouvent les 
forces qui pourraient enrayer ce processus: quelle est la 
réaction du mouvement ouvrier et que font les nouveaux mou­
vements sociaux?
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A bstracts

Sociology of the welfare state: 'The state of the art* 
(F. Lammertyn, W. Van Trier, E. Henderickx)

This contribution reviews the different sociological theories 
from which the phenomenon of the welfare state can be 
approached. In the first part, the most important variants of 
the functionalistic, the pluralistic, and the neo-Marxist 
approaches are analyzed. In the second part, attention is 
given to the main problems with which sociologists are con­
fronted in their attempt to integrate these different 
approaches. The authors also indicate a number of directions 
in which this scientific discussion ought to proceed in the 
future.

The Belgian variant: some characteristics (J. Berghman & 
J. Vranken)

The Belgian welfare state is analyzed from the point of view of 
its typical combination of high levels of state social expendi­
ture with a very elaborate "welfare society", the institution­
alized field between the individual and the state.

In the first part of this article a number of time series are 
presented, e.g., with regard to the development of the share 
of state social expenditure in G.D.P. and the development of 
the respective shares of the different functions in these ex­
penditures. The factors that have determined the evolution of 
a number of income guaranteeing programmes are analyzed in 
detail.

The institutional dimension of the welfare state is studied in 
the second part. Special attention is given to a number of 
changes that have occurred in the principles underlying social 
security and in the "corporate democracy", which is the core 
mechanism of the decision-making process of the Belgian wel­
fare state,
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Social expenditures of the State and social inequalities in the 
Welfare State (H. Deleeck)

Influenced by a number of politico-institutional and socio­
cultural factors, most of the advantages of social policy flow 
proportionally and tendentially to the higher social classes 
rather than to the lower ones (Matthew-effect). For Belgium 
(1976/1979), this has been shown empirically with respect to 
the substitution incomes of social security and also for educa­
tion expenditures, family allowances, health care, public hous­
ing, and cultural infrastructure.

Within the framework of the welfare state the amount of social 
expenditures has increased enormously, but this has resulted 
in a different structure of the distribution of the increased 
wealth rather than in a redistribution. Modern poverty is the 
problematic aspect of unequal wage distribution as well as of 
unequal participation in social goods and services.

The ambiguous relationship between the welfare state and 
pillarization (J. Billiet & L. Huyse)

Religious differences have had very divisive effects on every 
aspect of society in Belgium and the Netherlands, and the 
resultant segregation in political and social structures is known 
as "pillarization". The pillarized form of the welfare state 
would appear to be a sovereign remedy for many evils. In­
deed, segregated pillar organizations form a buffer against 
excessive state interference in the social midfield between the 
state and the individual, and the ideology of pillarization 
provides values and an integrated social environment in which 
the citizen can feel at home. Because of this, the negative 
results of bureaucracy, dependence on professionalism, clien- 
telism, and an "immoral ethos" would seem not to have much 
chance. Moreover, private initiatives should guarantee control 
of expenditures.

In spite of far-reaching social changes, the pillarized midfield 
has been able to maintain itself by its involvement in the 
welfare state. However, this results in the transformation of 
the pillar organizations into centralized, bureaucratic, and 
professional systems, which make it harder to control expendi­
tures and promote client allegiance. In this way the beneficial 
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functions of pillarization within the welfare state are largely 
compromised.

Labour, the labour movement, and the welfare society 
(A. Martens, J. Bundervoet, W. Bosmans)

The part the labour movement has played in the emergence and 
the development of the welfare society has not always been 
straightforeward.

In opposition to the nineteenth century state, which simulta­
neously excluded the poor and dealt with them paternalistical- 
ly, organized workmen autonomously established their own 
welfare institutions. The underlying principle of these insti­
tutions was "mutualism”.

Universal suffrage and social laws enacted to prevent social 
disorder had a three-fold result: first, the "labour welfare 
institutions" received financial support from the government; 
second, the social security system was progressively general­
ized and made obligatory; and finally, representatives of the 
labour movement became increasingly involved in the formula­
tion of the welfare policy of the government.

This process of integration reached full maturity after World 
War II. Labour organizations obtained the opportunity to 
extend their apparatus. Centralization, specialization, in­
creasing functional autonomy, and bureaucratization could 
easily be developed within the enduring compromise between 
labour and capital. Although membership is high, commitment 
is weakening while the leaders hold many of the control func­
tions .

The present crisis threatens this evolution. Within the labour 
organizations, the different factions and groups have great 
difficulties in formulating hypotheses and "scenarios" for the 
future. The labour movement is on the defensive, it hopes 
that the crisis will only be temporary, but it is also afraid 
that the crisis will get worse.
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Social care; caring for care! (J. Breda & Th. Jacobs)

From all socio-political quarters has emerged a demand for 
reinforcing the part played by volunteers and voluntary or­
ganizations in the solution of the current problems of the 
welfare state. The authors suggest that the social discussions 
in this regard are loaded with expectations that are too high 
and inaccurate. While the voluntary component within the 
provision of care can be strengthened, this change in policy 
should not be regarded in a too voluntaristic way, because 
assistance on a voluntary basis is not a form of unconditional 
altruism. Voluntary assistance rests essentially on specific 
exchange relationships, and organizations of volunteers are 
liable to all kinds of organizational processes of change, es­
pecially bureaucratization and traditionalization of their per­
formance. This is why the voluntary work in the field of care 
must be individualized. Special attention should be paid to 
harmonizing the so-called informal welfare circuit and profes­
sional welfare work.

Relations between Generations and the Future of the Welfare 
State: Sociological and Demographic Considerations
(R. Lesthaeghe)

This paper explores how recent changes in European patterns 
of family formation (including fertility) and dissolution may 
accelerate the transfer of functions once typically belonging to 
the domain of the family to other sectors. As these changes 
hint at increasing self-reliance and diminishing investment in 
the family unit, individuals may become more dependant on the 
’’welfare community" and on the public sectors of the Welfare 
State. However, as the latter sectors are facing serious 
problems of their own, a new contradiction may be emerging.

A few positive elements are provided by demography: aging 
levels will not be altered in a significant way till the end of 
this century and much smaller numbers will come into the 
labour market, which may alleviate the unemployment problem 
to some extent. Nevertheless, the consequences will ultimately 
be felt since the present low birth rate will produce an aging 
boom at the beginning of the 21st century.
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New social movements and the Welfare State (A. De Geest)

The relationship between the welfare state and new social 
movements is examined from three points of view. First, a 
number of new social problems have been caused by the ex­
pansion of the welfare state, problems that are at the basis of 
the appearance of new specialized social movements. Second, 
the ideology of these movements is defensive with regard to 
the welfare state. This is explained by the fact that they are 
supported mostly by members of a new middle-class. Finally, 
the reaction of the authorities to the appearance of new social 
movements is investigated as well as the strategic scenario 
they may apply during times of crisis. The central idea is 
that certain tasks of the welfare state should be transferred to 
social movements operating locally, while the authorities can 
cut down the overall provision of services without too many 
legitimation problems.

Welfare State: on its way to a repressive disciplining?
(L. Van Outrive)

The Welfare State is not so much being dismantled, as a more 
repressive discipline is being applied to certain groups of the 
population. A kind of "criminal justice-social security-social 
care-complex" is developing that is having signs of osmosis. 
After defining some concepts, the author describes the 
emergence of the full Welfare State and analyzes it as it func­
tions in the current so-called crisis situation. Economic power 
relations that can influence the state's actions can explain this 
evolution, but political power relationships are also significant. 
At the same time, an ideology is being propagated to make this 
disciplining acceptable. Finally the question arises where the 
counterforces are to be found: how is labour movement 
reacting and what are new movements doing?
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