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Almond' s types. The trouble however is that this expedient can only 
be used for descriptive purposes of politica! culture. roles, institu­
tionalization hut learns nothing about why it is as it is and how 
specifk interrelationship between a braad range of variables gives 
rise to different or similar policy-making or institutionalization as 
compared to other countries. 

Here lies in fact a wide, fallow field of investigation for a more 
penetrating empirica! sociology of the Polity, which could provoke 
further generalizations and sound general theories. 

This point brings at the same time a warning for the interpretation 
of following reflections on polities as related to public servants in 
Belgium : there exists till no,w neither initiating empirica! inquiries on 
that subject here, neither elaborated theory. 

In the first place one finds back in the struggle for power in Bel­
gium the different politica! subcultures, with their specific roles and 
politica! myths charachteristic to continental politica! systems. On the 
other hand this formal superstructure is in fact infiltrated by groups 
who are crystallized around specific economie, political, social or 
cultural interests. These groups tend to infl.uence the wielding of 
power through pressure, compromise, and manipulation, from inside 
and outside the forma! structure, responding to a common rationality 
and moving to an empirica! policy-making which gets his forma! 
consensus through the formal politica! subcultures. 

Sometimes arrangements are made directly between interested 
groups with the implicit agreement of formal politica! rulers ev,en 
if these decisions affect the whole community ( 14). 

These groups maintening their own engaged researchunit, rationa­
lize their interests in ideologies and find that way response in the 
politica! subcultures gaining there at the same time influence. 

Bureaucratie and oligarchie trends in parties and groups ( 15) 
cause at the grass-roots a certain politica! apathy with regal'd to the 
wielding of power, while in the struggle for power at the elections 
citizens remain socialized by their politica! subculture. 

This attitude is stressed while policy-making tends to the further 
deivelopment of a welfarestate in which only refracted and unorga­
nized minorities contest the acquisition and wielding of power because 

(14) DELPEREE A., Corps médical et assurance ,naladie, in: Revue de l'Institut de 
Sociologie, no 3 (1964), pp_ 463-492; DELPEREE A., La prise de décision dans Z'admi­
nistration, in : Res Publica, vol. IX, no 2 (1967), p. 213. 

(15) LIPSET S.M., Politica! Sociology, in: MERTON R.K., BROOM L ., COTTRELL 
L.S. (eds.), Sociology Today , Problerns and Prospec ts, 2 vol. , 2d ed., New York, Har­
per Torchbook, 1965, pp. 88-91. 
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of material or cultural frustration in the appeasement of their needs 
or because of insight in the oligarchie character of decision-making 
in a bureaucratized society. 

The ambiguity of the system however gives to decision-making a 
greater margin of freedom o.f action. Things who do not get their 
solution on the forma! level can easely be diverted to the underlying 
decision-structures in order to find a pragmatic solution, through 
compromising between interested groups as influenced by their mutual 
power. The trouble for the politica! responsible is that things that 
way run often out of financial control. 

On the other hand superstructure fulfils three functions : the legi­
timation of policy, build-up out of the balance of power between 
groups, arbitrage in the power-struggle between groups and valuation 
following the changing constellation between politica! subcultures 
with regard to common good. 

Party-organizations of politica! subcultures also are infiltrated by 
these rational interests. 

Hence a first compromise can be operated within the parties pro­
voking politization of interests but at the same time depolitization of 
politica! subcultures, as groups insert their own rational decision­
criteria into the traditional politica! value-patterns. 

This brings the ambiguity into the rolestructure, as there exists 
overlapping in the roles, which makes prediction of behavior diffi­
cult. Following the situation divergent expectations are fulfilled with 
regard to different roles. 

For civil servants are also involved in this process, this seems to 
be very important dealing with the relationship between them and 
polities. 

111. THE GOALS OF GOVERNMENTAL SYSTEM 

The role of government in Belgium, as elsewhere in Europe, was 
limited in « I' état gendarme » to defense, foreign relations and the 
care for interior order. 

This task created the framework in which « laisser faire, laisser 
passer » could operate as a natura! regulator of existing economie 
and social relations. 

The ruling interests crystallized in a topelite monopolized economie 
and politica! power. This elite showed an oligarchie character, 
claiming factual freedom for itself in a tailor-made politica! structure. 
The top of public bureaucracy, reference-group as well for the 
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lower levels, was participating in the value-patterns of the ruling 
elite. 

Governemental affairs being not intricate and managed by a sur­
veyable set of rules, the top bureaucrats were not involved in polities, 
hut there was a natura! convergence in their decisions and behavior 
while they were identifying with the ruling elite. 

Although unchecked, some private statements of the Left demon­
strate that still now higher civil servants belong to a more conser­
vative elite and that a more progressive elite finds hardly its way to 
the top of public bureaucracy. A latent factor of crisis in the civil 
service till today is its struggle to find its way out of the old struc­
tures, which are sediments of the former society and in which 
external and internal resistance to change is still vivid. 

The tension between bureaucratie rules and reglementations and 
the necessities of modern management keeping pace with change in 
society is still growing. 

A constant appeal, i.a. with regard to personnel management, to a 
logic of forma!, intricate reglemientations in elaborating new action­
patterns to meet the needs, paralyses dynamic action which has to 
keep step with new tasks. 

Hence the laborious toiling regulating and re-regulating while ever 
being a war too late in the attainment of goals. Never the financial 
charges resulting from this were calculated. 

The more it influences greatly spirit and action in a negative sense, 
while responsibles think with the flemish poet : « Thuis van elke reis, 
vóór elke reis begon ( Back home from each voyage, before voyage 
ever began) ». 

For instance in personnel management, one has always to take in 
account a bulk of reglementations with regard to a multitude of inter­
related and ballanced interests promoting priorities between cate­
gories which deserved well to the nation, from veterans of the world 
wars to former colonial civil servants. 

As a matter of fact the challenge for Belgian government is to 
become an active instrument for the attainment of goals leading to the 
development of the Welf are State. The point is how Public Bureau­
cracy, in its narrow shackles of the « Rechtsstaat » with pronounced 
characteristics of a closed system and of W eberian Idealtype, with 
its dysfunctions and oligarchie and technocratie tendencies. could 
efficiently participate in, and promote dynamic leadership of a 
democratie welfare state. 

Dynamics of management at the state level in a Keynesian eco­
nomy, put growing demands of refined knowledge and achievement 
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on the political-administrative system, striving for all citiz·ens to 
participate in the highest possible social welfare in the framework of 
harmonious economie growth. Even foreign and def ense-policy can 
get new dimensions in this social-economic perspective with regard 
to peace and the relations with countries in a lower stage of 
growth (16). 

A permanent technological revolution and its corresponding need 
for fast changing cultural patterns, broadening and staggering of 
education, permanent adult-education are underlying promotors of 
growth to political, economie and social democracy and give rize to 
permanent, cumulative acceleration of change. All this constitutes 
objectives which the Belgian governmental system tend to realize in 
a higher or lower degree. 

The recent tendency of humanization of massification and bureau.­
cratization through the rediscovery by social-psychologists of the 
self-realising individual as a part of the community opens new 
perspectives. 

Creating the possibility to the responsible adult to realise himself 
with the others with regard to the collectivity in all its components 
and this with positive results for the efficiency of the organization 
if this organization is able to create the proper situation to it ( 17) , 
poses a fundamental problem to structure and action of present 
bureaucracy to contribute as a change-agent to the growth of the 
democratie welfare state. 

The ever accelerating decision-making process demands of public 
servants a greater responsivness with regard to the community, the 
more that they have a monopoly of technica! equipment and infor­
mation in their key-position in the elaboration of policy. 

The importance of Public Bureaucracy and the public servants is 
ever growing under the stress of the complexity, technicity and 
interdependency of policy-making and its material and social 
technology ( 18) . 

There has taken place a displacement from parliament to depart­
ments in the elaboration of policy. Since 1929 an average of 13 laws 

(16) See in that connection: RöLING B . V.A. , De keuze tussen oorlog en vrede, in : 
Res PubZica, vol. VIII, no 3 (1966). 

(17) See: LIKERT R., New Patterns of Management, New York, McGraw-Hill, 1961, 
279 p. MAC GREGOR D. , The Human Side of Enterprise, N ew York, McGraw-Hill, 1960. 

(18) THOENES P., D e elite in de verzorgingsstaat, Leiden, Stenfe rt K roese, 1962, 
268 p . 
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were voted in Parliament and elaborated by the Executive and only 
one proposed by Parliament itself ( 19) . 

This is a normal evolution resulting from the high technica! know­
ledge and information monopolized by bureaucracy and needed for 
the management of the community. Rather exclusive indeed became 
the regulating-power of Belgian state in education, scientilk research, 
infrastructure and socio-economie care. 

Striving for an harmonious social change it staggers out over 
culture, recreation, medicare and urbanization. 

The technica! optimum, the •ends and values of politica! subcultures 
conditioned however by technica! necessities, the plurality of groups 
striving in a rather generally accepted game to participate in the 
wielding of power, constitute the bed for the torrent of decision­
making. 

One could formulate for the belgian situation the hypotezis that 
change grows out of the conflictual confluence of these three poles 
in the going action. 

Politica! subcultures and the values they stand for as well as their 
institutionalization move on and change as they are infiltrated and 
influenced from within, both by technical norms and value-patterns 
of Public Servants and by the interacting farces of groups searching 
their mutual way to a compromise with regard to the attitudes and 
interests of their members or of their institutional goals. 

Both politica! subcultures and groups try to get into control- and 
power-positions in the public bureaucracy where at least raw mate­
rials for policies and decisions are prepared and where the execution 
lies. That way they hope to force bureaucracy to innovate and adapt 
to environment. 

As mediators between groups and public bureaucracies, politica! 
subcultures and their value-patterns provide ultimate valuation to 
compromise and to decisions and urge groups at the same time to 
take in account changing common interest. 

The interaction of these three farces in the management of change 
in the framework of this Welfare State provides, to compromising 
polities and action of conflicting power-centers, through their appeal 
to the traditional politica! subcultures, a genera! valuation and formal 
democratie validation, while public bureaucracy furnishes factual 
validation. 

(19) DEPRE R., e.a., Coördinatie van het Overheidsbeleid in een evoluerende maat­
schappij, Brussel, IAU, 1966, 238 p ., p. 163. 
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This does not mean however that this process is composed of 
those distinct and separated components. There is rather osmose and 
overlapping in a sense that those levels of action interpenetrate each 
other. This is the reason why groups and local interests can get into 
a growing awareness of common interest at the crucial decisional 
moments and bargaining situations (20), that value-patterns of poli­
tica! subcultures change in the action, that to some degree their 
projects have integrated projects of groups and local interests and 
that the technocratie and bureaucratie tendencies in the public service 
are attenuated at their roots. 

This way Belgian politica! action tends to a satisfizing optimum 
and the individual has so to speak in this context the possibility to 
break through the bureaucratie alienation of the organizations with 
their oligarchie tendencies, to the extent he has margin of manoeuvra­
bility between those three levels of action, but also to the degree 
these organizations tend to develop a more open and participative 
internal management-process and organizational structure as set forth 
by social-psychologists. But this is another question. 

IV. PUBLIC SERVANTS AND POLITICS 

Separation of Powers has been fixed in Belgian Constitution and 
formaly one can characterize belgian public service as a « Leistun·gs­
burokratie » ( merit-bureaucracy) ( 21) if the since 1937 established 
recruitement-system and the planned promotion-policy tending to 
enhance objective criteria, are taken in account. 

Although ministers, as heads of departments are generally spoken 
politica! agents recruited out of parliament of which they need per­
manent confidence, separation between politica! and administrative 
power is formaly stressed. 

Criteria with regard to personnel policy are choosen following this 
basic principle. 

This is in fact the case for recruitement of civil servants in the 
traditional central bureaucraties. There exists so to speak no politica! 
interference in recruitement. 

The underlying philosophy remains that, which politica! options 

(20) In the medica! sector some groups did not yet in tegra ted and still a lag ex ist.!I 
between them and the system. 

(21) See: MORSTEIN-MARX F., Einführung in die Burokratie, Neuw ied, Luchter­
hand, 1959, 243 p ., p . 88. 
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might be have taken, the civil service has to be the neutral executing 
apparatus of those options. 

Whoever maybe in power, the civil servant, protected by a special 
statute, in his acts allways must show a strict neutrality. Hence 
patronage in the recruiting-proces must be avoided. 

However there seems to exist a slight contradiction in this matter. 
Before 1937 recruitement proceeded by patronage, but in the fore­
going period before and still after the turn of the century the repu-· 
tation of bureaucracy was to be neutral. After 1937 though, when 
recruitment was based on merit, politization of bureaucracy is 
growing . 

The point may be that in fact neutrality has never existed. The 
ruling elite, in fact predominantly jurists, could perfectly handle the 
rather simple management-problems ; hence elaboration of objectives 
in rules was easy as compared to the contemporary situation and 
control was perfectly managable. Since this elite was the mean 
reference-group of public servants who tented to integrate and parti­
cipate in their value-patterns, and the rules being simple, they aimed 
more to conserve, keeping vested order, than to change. Patronage 
was abandoned for merit-recruitement from the moment that the 
pressure of new contesting elites ran out of control and attempted to 
inject new values into the system. 

Although recruitement was organized on a merit-basis, the fact 
that the minister in last resort has the power to decide which one 
of civil servants, proposed by bureaucracy, will in fact be promoted, 
political isolation of bureaucracy becomes merely a myth. This 
explains the contemporary tendency of bureaucracy to politization, 
not in the sense of one set of politica! values as it was before, hut 
through the break-down of a monopoly by different value-patterns. 

In fact this process is the application of the logic underlying 
Montesquieu's separation of the then existing powers of which jurists 
have made a dogma. 

If separation was in the mind of Montesquieu a means to a reci­
procal moderation and control of powers and a regulator to prevent 
monopoly of power in one hand (22) , then one could say that through 
politization, in the sense of introducing a plurality of values existing 
in society within bureaucracy, the logic of reciprocal moderation 
exists, but this time also within the executive power itself, whose 
policy-making-role became essential. 

(22) FINER H ., The Theory and Pract ice of Modern Government, 4th ed., London, 
Methuen, 1961, 982 p ., PP. 94-101. 
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The growing power of bureaucracy, based on expertise and on 
a near-monopoly of information got to be moderated somehow. On 
the treshold ( 23) of a welfare state in a dynamie, pluralistie society, 
a bulk of fast changing factors breaks down the old relationship 
between polities and administration. 

The elaboration of economie, social and technological policy in a 
welfare state in its inter-dependency and complexity can only be 
handled by experts. Politica! power meanly stuff ed with generalists 
was urged to appeal to the expertise of public service for the elabo­
ration of policies. No coherent policy can be elaborated if not based 
on its preparation in the public bureaucracy. From a bare executive 
role public servants became necessary agents of policy-making. 

The former deontology, crystallised in the pseudo-ethics of the 
neutral servant of a vague concept of common good and to the public 
servant often still a rationalization to hide behind, changes in the 
new context into professional ethies based on logical-positivism. The 
more the conscience is riping of a distinct power-position based on 
expertise, the more this professionalism stands out against politica] 
generalists. 

It would be dangerous however if the development of a proper 
ideosyncratic valuepattern should provide the exclusive criteria for 
decisions, which could be the case if no new means of control are 
provided to politica] power in order to moderate the so called exe­
cutive power. 

Altshuler distinguishes three conceptions of administrative rationa­
lity. The first is a rationality of technica] expertness presenting 
valuable alternatives of action to the politicians in the framework of 
clear objectives. The second is a « general evaluative rationality : 
the capacity to evaluate means in the absence of clear and unambi­
guous knowledge of end », and finally « inv,entive rationality » the 
capacity to widen the range of options by redefining problems and 
conceiving hitherto unthought means to their solution (24) . 

It is rather evident that in the two latter conceptions value­
judgements with politica] implications are concerned, but also the 
first, presenting valuable alternatives, does so, if one agrees that the 
Simon <listinction between value and fact only is made for purposes 
of analysis and to make distinct the criteria of validation, thus a 

(23) W e do not w a nt to g o into b e discussion , wether in Belgium welfa r e s ta t e is 
already completely r ealized . 

(24) ALTSHULER A. , Rationality and Influence in Public Service, In: Public Admt­
nistration Review, vol. XXV, n o 3 (1965), pp , 226-233. 
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distinction with analytic character only ( 25) . In fact politica! value­
decision and administrative rationality are interwoven at each stage 
of the planning-programming-execution and control-process ( 26) . 

Hence, if policy-alternatives, as elaborated by public bureaucracy, 
would be valuable for politica! decision-makers, they must show as 
well professional rationality as responsivness, the more since the 
objectives, the belgian civil servants get, are vague. 

One could agree with the statement of N.E. Long : « In practice 
the dogma of separation of policy and administration has been aban­
doned, but the church erected upon it has failed to crumble » (27). 
For Belgium also one could say that the dogma still gets lip-service, 
but that behavior inside the church is higly undogmatic. 

Since it is hard for politicians to find out from outside, because 
of their technica! handicap, where administrative rationality ends 
and where polities begins, they apprehend the fact that beneath 
expert alternatives might hide politica! values which are not theirs 
and which could be rationalizations of interests from within or 
outside bureaucracy. 

As a reaction to this, some advocate to provide parliament with a 
proper research-departement for policy-making as a counterpart ( 28), 
or to develop the research-units of the parties. Several pressure­
groups have their own research-staffs whose findings attempt to 
influence policy-making as well within bureaucracy as in the politica! 
parties. 

In fact parties as well as financial, social, economie, linguistic and 
local pressure-groups apply informaly for collaboration of public 
servants in order to master policy-making. Those are generally eager 
to accept since this may result in a pretty fast going promotion 
through the party to which they provide their aid. 

Other rewards may be the so called « cumuls » ( 29) in education, 
commissions, missions, etc. Hence it is quite natura! their politica! 
color getting known. 

In some cases civil servants in order to pay allegiance to their 
party, for instance in allocating subsidies to local communities, infor-

(25) LANDAU M., The Concept of D ecision-Making, in: MAILICK S., VAN NESS 
E.H. (eds.), Concepts and I ssues in Administrative Behavior, Englewood Cliffs, Pren­
tice-Hall , 201 p., pp . 19-20. 

(26) POULLET E., Program B udgeting. Ins trument de la direction par les objectifs 
dans Ie secteur public, Bruxelles, IAU, 1967, 87 p., pp. 20-21. 

(27) LONG N.E., Politicians /or Hire - The Dilem na of Education and the Task of 
Resem·ch, in: Public Administrati on R eview, vol. XXV, no 2 (1965), p_ 115. 

(28) DEPRE R. , e.a., op. cit., p. 73. 
(29 ) Additional jobs during or beside serv ice hours . 
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maly proceed through Iocal politicians of their party even if this is 
supposed to be a pure administrative proceeding. That way it is 
rather clear that those politicians create a quite abnormal good-will 
for themselves and their party with the aid of civil servants and 
hence state-funds. 

As a rationalization for these proceedings the ideological motive 
is advertised. 

In other cases civil servants in order to increase their own power­
position with regard to politica! responsibles, form a coalition with 
represented interests in commissions and slow down the elaboration 
of advice-reports on which the ministers had to make urg ent decisions 
which announced to be not favorable to the represented interests. 
Gaining time that way decisions had to be postponed for a year with 
the hope for these interests that till then majority would change. 

This way parties and groups tend to get hold of men in power­
positions within public bureaucracy in order to condition the elabo­
ration of administrative policy. 

The national trade-union-bureaucracies as they take also care for 
the interests of civil servants, and as they hav e also great influence 
in some parties, are playing a predominant role in these proceedings. 
Corresponding to their functional field some departments are also 
infiltrated by groups with special interests in that particular field . 
In that case one could almost speak of a direct client-relationship 
between public servants and the interested. This of course does not 
promote the elaboration of a coherent and co-ordinated action pro­
gram and throws, through often irresponsible pressures, financial 
control and financial planning in the short and the long run into 
disorder, with nefast results for public finances . 

If one arrives as « tempora! » (30) minister at the head of such 
politized department, he feels a natura! mistrust in the expertise of 
his collaborators on which he has to rely in the elaboration of his 
policy. He will suspect undesired and hidden value-orientations in 
the proposed alternatives. Hence he surrounds himself with collabo­
rators from inside or outside the civil service in his ministerial 
cabinet, some kind of spoil-unit not belonging to the bureaucracy. 
They will be experts of which he knows they are engaged and also 
reliable with regard to his values. 

Because this cabinet is not permanent and as it is understaffed for 
that purpose, it is impossible that it could elaborate a sophisticated 

(SO) DEPRE R. , e .a., op. cit., P . 71. 
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policy with clear objectives. The more it is generally in a latent 
conflict situation with bureaucracy as it gets often involved in 
execution-tasks. 

This mistrust however could also be sound in a system where no 
manifest politization of public bureaucracy happens. lt is sociologicaly 
irrelevant indeed to think of public servants as to remain closed to 
all facets of their society and not be influenced by divergent values 
living in that society, at a time they are more and more integrated in 
their community as common citizens, stripped from their special 
status and feeling equal to other professionals. 

The hypothesis could be formulated that according as to the degree 
public servants are participating in different groups, the more the 
possibility exists of deviant values and behavior as compared to those 
of their colleagues and those of the rulers temporaly in power. 

D ivergent value-patterns, consciently or unconsciently present 
amongst public servants, and those of politica! rulers, might be partly 
differ,ent, partly overlapping , following the constellation. If conscient, 
this influences their mutual strategy. 

Public bureaucrats are not only interested in polities as « ruling 
servants » hut also as clients, to the degree they are participating in 
grouplife within their community. Their role-set is build upon the 
diff el'ent positions they take as wel! in the public service as in their 
community, in party-organizations and other groups as any citizen 
and thus exposed to, and tending to realize divergent v alue-patterns 
following the roles they play and the role-expectations made by their 
co-participants within the different groups. 

The different value-patterns to which they are exposed in the 
groups where they participate in, influence their role-performance as 
public servants as wel!. 

Following the situations where the civ il servant is confronted with 
as he is involved in the administrative process, his judgement will at 
least unconsiously be also influenced by his other values, rather than 
exclusively by the one he has to take in account as a civil servant. 
The trouble is, that most of those patterns not only have a own 
vision they want to actualize with regard to the political-administra­
tive system itself, hut also specific ideas about the output of the 
system. 

Is this a tribute to be payd to an highly pluralistic society, w herein 
continental-type politica! subcultures are interwoven w ith a multitude 
of bargaining groups ? 
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Nevertheless at this stage, the minister is confronted w ith a 
bureaucracy where he knows to exist divergent value~patterns, 
besides the bureaucratie one itself. 

He knows also they originate in politica! subcultures, in philoso~ 
phical, religious, professional and local groups, who can constitute 
for his civil servants reference~ or in~groups. 

Hence he will try to handle his essential problems with men of 
which he suspects they agree in a higher degree with his set of 
values and he will reward them for that through promotion, closing 
that way the vicious circle of politization. 

This is true for ministers of all ruling parties which results in 
agreements between these parties dividing positions and vacancies. 
And it is not uncommon to see that during years some vacancies 
remain unoccupied, till the time, the party got the right public servant 
in the right position to get him there, frustrating the man who did 
in fact the job for years. 

In the new bureaucracies, the so called « parastatalen », this distr i~ 
bution of positions between parties is more evident, hut the greater 
autonomy they were invested with in the sense of a « inventive 
rationality » (31 ), sho-wed to be disastrous with regard to financial 
expenditures. 

,Jt is not the place here to suggest solutions to this huge problem. 
There is only one thing to add to this picture. This is the case of a 
system in transition, which tries to adapt to the dynamics of our 
society, forging new tools, new men and new structures in order to 
make change more managable in a democratie way according to the 
underlying basic value. 

(31) ALTSHULER A. , op. cit., p. 231. 



La politique provinciale et communale 

par P. ORIANNE• 

* 
1. INTRODUCTION 

La province et la commune belges sont souvent désignées, dans Ie 
vocabulaire courant, sous les termes « d'administrations provinciales 
et communales » ou encore « d'administrations subordonnées » ( 1). 

Si l'on admet qu'administration et politique sont choses différentes , 
Ie titre de cette étude pourrait d' entrée de jeu se trouver compromis. 

A cette vue des choses s' oppose toutefois la vérité constitutionnelle 
et la réalité des faits. La province et la commune ne sont des admi~ 
nistrations que parce qu'elles sont, d'abord, des corps politiques. Tout 
autant que celles de la nation, les affaires locales ressortissent au 
domaine du politique, aucune différence de nature ne permett,ant de 
les distinguer. Quant aux organes, il est certain qu'ils ont un caractère 
« politique » accentué ; dans les petites communes , Ie personnel poli~ 
tique peut I' emporter en nombre sur Ie personnel ad ministratif. 

On peut même soutenir que la décentralisation territoriale en Bel~ 
gique est essentiellement une décentralisation politique ( 2). C' est au 
titre « des pouvoirs », en effet, que Ie constituant a fixé la compé~ 
tence des conseils provinciaux et communaux ( art . 31 ) . 11 est ainsi 
correct de parler à leur sujet des pouvoirs locaux (3); et c'est à juste 
titre que, lors de la réorganisation du Ministère de l'Intérieur, en 1963, 

• Né à Bruxelles, Ie 19 avril 1925, docteur en d r oit de l 'Un iversité de Louvain (1947), 
agr égé de I'ense ig nement supérieur (1961), avocat à la Cour d'appel d e Bruxelles 
(1947-1963), professeur extraordinaire à l'Univers ité de Louvain, directeur général du 
Service communal d e Belgiqu e . 

Pri ncipal es publications : « La loi et Ie contrat dans les concessions de service 
public »; « La procédure d evant la Cour de Justice des Communautés européennes » 
(en collaboration avec Ch. Van Reeping hen); participation aux ouvrages collectifs « La 
notion d e droit social », « Industrie nucléaire et pouvoirs publics » et « La province ». 

(1) Selon M. VAUT HIER, « Précis du droit a dministratif de la Belgique » (1950), 
p . 84: « la commune est un organisme admin istratif dont la compétence s 'applique à 
des objets d' un intérêt local... ». 

(2) Comp. A. BUTTGENBACH, « Manuel de d r oit administratif », (1966) , no 127. 
(3) Voyez P. WIGNY, « Droit const itutionnel » (1952), t. II, n o 613. 
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une « direction générale de la tutelle et des pouvoirs régionaux et 
locaux » a été substituée à !' ancienne « administration des affaires 
provinciales et communales ». 

Sans doute, la province et la commune qui, dans la sphère de leurs 
intérêts propres, jouissent de la plénitude de la compétence législative 

et exécutive, ont-elles cette particularité d' être, selon !' expression con­
sacrée, « subordonnées » au pouvoir exécutif, sans pouvoir même en 

appeler aux élus directs de la nation. Ceci pourtant, qui découle des 
nécessités évidentes de la sauvegarde de l'unité du pouvoir, n'est point 
de nature à diminuer la « qualité politique » de l'activité locale. Il y va 
essentiellement d 'ailleurs, nous Ie verrons, d'un controle et d'un droi t 
de veto, et non d'un pouvoir hiérarchique ou d'un droit d'injonction 
ou de substitution. 

Aussi bien, les déclarations n'ont jamais manqué, dans les sphères 

politiques, qui attestaient l'importance du fait politique local et 
mettaient en relief sa significaiton réelle. Nous en trouvons un exemple 

récent dans les propos du président du Parti socialiste, M. Léo 
Collard, à la veille des élections communales de 1964 : 

« Les élections communales sont toujours une étape importante dans 
la vie politique du pays et dans celle du Parti. Celui-ci a, dès Ie début 
de son existence, marqué sa position à l'égard des problèmes économi­
ques, sociaux et culturels qui se posent aux travailleurs sur Ie plan de 
la communauté municipale. Il a, sur ce terrain, remporté ses premiers 
succès et a ainsi exercé une influence qui, depuis, n'a cessé de se 
développer. C'est au contact des réalités communales que les travail­
leurs organisés ont, en une large partie, fait J'expérience des responsa­
bilités du pouvoir et acquis une maturité politique que personne n 'a 
pu leur con tester ( 4). » 

Le fait politique provincial et communal n'a guère été étudié jusqu'à 

présent. Nous essayerons d'en donner un aperçu en examinant succes­

sivement les caractéristiques de la participation politique à ce niveau, 

les divers aspects de la décision politique et de son élaboration, et enfin 

Ie problème de la coordination des politiques nationale et locale et celui 
des organismes régionaux . 

Il convient toutefois de donner, au préalable, une brève description 

des dispositifs qui règlent, en Belgique, la décentralisation territoriale. 

(4) Parti Socialiste beige, « Directives et Documentation », 1964, Edition spéciale , 
no 1. 
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1. Les fondements. 
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Comme en d'autres pays, l'organisation politique de l'Etat est, en 
Belgique, largement postérieure à celle des provinces et des communes. 

« L'Etat beige n'est pas l'ceuvre d'une dynastie, mais d'un groupe 
de notables. Il ne s'enracine pas dans une longue tradition historique, 
il n'est pas Ie fruit d'une croissance séculaire, il n'est pas une sorte de 
produit naturel de l' évolution ; il n' est pas, non plus, Ie résultat de 
l'action centripète d'un noyau qui aurait peu à peu rassemblé autour 
de lui un certain nombre de territoires. La vraie tradition est celle des 
communes ( 5). » 

L'origine de celles~ci remontre au XI• siècle. 

Les divers statuts que Ie pays a connus depuis lors ont eu à compter 
avec l'existence d'un pouvoir politique local, profondément enraciné 
dans les mceurs et tenu pour un des premiers garants de la liberté 
individuelle 

Dès Ie XIV• siècle apparaissent d'autre part des « Etats provin~ 
ciaux », devenus progressivement de véritable corps administratifs, 
gérant les imp6ts et leurs intérêts propres, représentés par une dépu~ 
tation permanente et nommant des fonctionnaires spéciaux ( 6). 

Quant à la forme actuelle de la décentralisation territoriale, elle a sa 
source dans la Constitution de 1831. Les neuf provinces et les quelques 
2.500 communes existant à l'époque se sont vu reconnaître Ie statut 
d'autorités locales, dont le législateur, en 1836, a arrêté les termes. 

L'insertion des provinces et des communes dans l'organisation de 
l'Etat unitaire, de type parlementaire, créé par Ie Constituant, expri~ 
mait la volonté de maintenir des institutions par lesquelles s'étaient 
traditionnellement exprimés Ie particularisme et Ie désir de liberté de 
nos régions ; mais elle répondait aussi au souci de doter Ie pays d'un 
système d'administration propre à faciliter les rapports de gouvernant 
à gouvernés et l'exécution, à l'échelon local, d'une série de täches d'in~ 
térêt général. 

Les communes, comme les provinces, ont un statut uniforme, qu'elles 

(5) J . MEYNAUD, J . L ADRIERE et F. PERIN, « La décision politique en Bel­
g!que >, Paris, Librairie Armand Colin , (1965), p . 17. 

(6) Voyez à ce sujet !'excellent ouvrage publié par un groupe d'historiens belges 
sous Ie titre, « Assemblées d'Etats » (Louvain, Parls, 1965) . 
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soient urbaines ou rurales, et quelle que soit l'importance de leur 
population ( qui peut varier dans un rapport de 1 à 6.000) ; les seules 
diff árences notables entre les grandes et les petites communes tien~ 
nent au nombre des conseillers communaux (minimum 7, maximum 45) 
et des échevins ( minimum 2, maximum 7), et au fait que les communes 
de moins de 5.000 habitants sont placées sous la surveillance de com~ 
missaires d' arrondissement. 

Sur l' essentiel, l' organisation de la décentralisation territoriale est 
restée ce qu' elle était en 1836. Des pro jets de réforme sont à l' examen, 
à l'occasion notamment de la révision constitutionnelle en cours. Nous 
en ferons état à la fin de cette étude. Relevons déjà qu'il ne s'agit 
nullement d'une tentative de recentralisation, mais, au contraire, d 'un 
aménagement du pouvoir provincial et local au bénéfice d'une meilleure 
011ganisation des régions et des agglomérations. 

2. Les structures. 

On peut résumer comme suit la situation : 

a) Les provinces et les communes sont des organismes complète~ 
ment indépendants les uns des autres, à tous points de vue, sauf 
l' existence de la tutelle exercée par certains organes provinciaux sur les 
communes, dans l'intérêt de la loi et dans l'intérêt général. La province 
n'est plus !'organisme intermédiaire représentant les villes et communes 
de son ressort. Aucun délégué de celles~ci n' est appelé à y siéger. 

b) La province est un organisme à caractère démocratique, compor~ 
tant notamment une assemblée ( Conseil provincial) élue pour quatre 
ans au suffrage universel. Toutefois , dans la crainte de lui voir jouer un 
röle politique analogue à celui du Parlement, le législateur a limité de 
façon très stricte les périodes durant lesquelles cette assemblée peut 
siéger (la durée maximum d es sessions ordinaires est de quatre 
semaines) . 

Pour le surplus, Ie gouvernement de la province est assuré par six 
mandataires politiques, délégués par l'assemblée provinciale pour con~ 
stituer la « députation permanente », chargée de l'administration 
journalière de la province. Elle est présidée par un commissaire du 
gouvernement, Ie gouverneur, chargé de l'instruction préalable et de 
1' exécution des délibérations du conseil provincial et de la députation 
permanente. 

La députation permanente siège à huis clos. Elle est ]' émanation de 
la majorité politique du Conseil. 

Une précision est ici indispensable. 
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Si le gouverneur de la province, est juridiquement dans la situation 
d'un « commissaire du gouvernement » nommé et révocable par le Roi, 
la tradition lui reconnaît toutefois une liberté d'action relativement 
large. Il est admis que le gouverneur se considère davantage comme le 
serviteur des intérêts de sa province que comme l'exécutant des volon­
tés de l'Etat dans ceUe-ci. 

La révocation d 'un gouverneur de province par le gouvernement est 
un événement exceptionnel. 

c) Lorsqu'on compare les structures de la province avec celles de la 
commune, Je caractère démocratique de celle-ci apparaît plus accentué : 
Ie conseil communal, élu au suffrage universel, s'assemble toutes les fois 
que l' exigent les affaires comprises dans ses attributions. Par ailleurs, si 
Je bourgmestre qui le préside est nommé par le Roi, il est en principe 
choisi dans Ie sein du conseil communal et en fait, dans sa majorité. 
A la différence du gouverneur, il n'est pas fonctionnaire de l'Etat. 

Enfin, il importe de relever que les communes ont Ie droit de con­
stituer des corps intermédiaires, à caractère non politique, pour la 
satisfaction d'intérêts communs à plusieurs municipalités (associations 
intercommunales). Les provinces peuvent y participer ( des particuliers 
également), mais n'y ont, de droit, aucun röle prépondérant. En 1959, 
des sociétés de ce genre se sont vu confier un röle important dans 
l'équipement économique régional. Les associations de communes 
peuvent s'étendre au territoire de plus d'une province; certaines d'entre 
elles opèrent sur l'ensemble du territoire national. 

3. Les compétences. 

a) Les provinces, comme les communes, ont Ie droit d 'initiative, 
dans la sphère de leur compétence propre, à savoir les intérêts pro­
vinciaux et communaux, autrement dit la satisfaction des besoins 
publics propres à leur population et auxquels il n'est pas répondu à 

un autre niveau. 
Les besoins locaux l'emportent ici, en nombre, sur ceux de la pro­

vince ou de la région. L'homogénéité de la cité ou du village, Ie rap­
prochement qui s'y établit entre l'administration et les administrés en 
font le lieu d'élection de la décentralisation politique et administrative. 
La liste des domaines actuels et potentiels de l'activité des communes 
est ainsi impressionnante, qu'il s'agisse des travaux routiers, de l'en­
seignement, de !' assistance publique, des distributions d' eau, gaz et 
électricité, de l'aménagement du territoire et de l'implantation d'indus­
tries nouvelles, des services à la jeunesse et au troisième äge, des 
sports, de la culture et du tourisme, sans parler des services propre-
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ment administratifs tels que ceux de la police, de l'état-civil ou de la 
population. 

Assurément, dans un certain nombre de ces matières, la liberté 
d ' action des communes n' est pas entière, dans la mesure ou les intérêts 
généraux, et non seulement des intérêts locaux, y sont impliqués. La 
commune interviendra clone, suivant les cas, soit dans Ie cadre d 'une 
mission volontairement assurée par elle, soit dans l'exercice d'une 
compétence qui lui est dévolue par l'Etat, soit enfin comme simple agent 
d'exécution du pouvoir central. 

b) L'existence de communes compétentes pour assurer la satis­
faction des intérêts locaux et aptes à s'associer pour régler les affaires 
d 'intérêt intercommunal ou régional, a pour conséquence de limiter 
étroitement la marge d'intervention laissée à la province, au titre d'or­
gane autonome entre l'Etat et la commune ( 7). 

Dans I' ordre des intérêts spécifiquement provinciaux dont la satisfac-
tion incombe à la province, on peut relever : 

la création, J'entretien et la police des routes provinciales et des 
chemins vicinaux ; 
l'entretien et la police des cours d'eau non navigable ni flot­
tables: 
Ie dessèchement des marais, les mesures contre les épidémies et 
les épizooties, la création et l'entretien d'institutions de bienfai­
sance et d' établissements d' enseignement professionnel. 

La province intervient aussi par voie de subventions pour soutenir 
les ceuvres et activités dont la création est due aux communes ou à 

l'initiative privée, par exemple dans Ie domaine de l'enseignement, des 
mutualités, des caisses de chömage, des habitations ouvrières etc ... 

A cöté de ces prérogatives spécifiques, il y a évidemment toute une 
frange d'interventions possibles laissées à l'initiative des autorités pro­
vinciales et dont elles n'ont pas manqué d'user; à titre d 'exemple, on 
relèvera la création par certaines provinces d'importants services tech­
niques intervenant en qualité d'auteurs de projets dans les travaux 
communaux; la création de domaines récréatifs, de musées, de distri­
butions d'énergie électrique à haute tension; la création de commissions 
d' études ou de coordination en diverses matières. 

(7) Le budget de certaines communes est plus important que celui de la provlnce 
dont elles relèvent (en 1966, Ie budget ordinaire de la province de Brabant était de 
934.774.800 F et Ie budget extraordinaires, de 447.770.000 F; Ie budget ordinaire de la 
ville de Bruxelles, pour 1967, est de 3.043.567.087 F; celul de la ville de Liège, de 
2.685.643.566 F). 
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Les provinces se sant également servies de la possibilité que leur 
donnait la loi de participer aux sociétés intercommunales de type clas­
sique, ou aux sociétés d 'équipement économique régional (loi du 18 
juillet 1959) ; depuis quelques années, el les provoquent systématique­
ment la création de telles sociétés sur 1' ensemble de leur territoire et y 
jouent un röle important, sinon prépondérant. 

A ces missions dans 1' ordre des intérêts provinciaux, il faut évidem­
ment ajouter les diverses formes de collaboration des autorités pro­
vinciales à l'action de l'Etat. 

Ainsi, comme les conseils communaux, les conseils provinciaux font 
des règlements complémentaires, dans des matières réglées par la loi. 
lls sant appelés, comme les députations permanentes, à donner des avis 
ou à prendre des décisions en divers domaines d'intérêt général (par 
exemple en matière de tramways, d'enseignement, de police rurale, de 
protection des aliénés) . 

c) Du point de vue financier, enfin, !'autonomie des provinces et 
des communes est assurée par l'existence d'un budget propre, qu'elles 
ont la faculté d'alimenter par Ie prélèvement de certains impöts ou 
par des emprunts, par des subsides et par la participation à certains 
fonds de répartition constitués à charge du Trésor public. 

III. LA PARTICIPATION POLITIQUE 

L'intérêt majeur de la décentralisation territoriale est de rapprocher 
1' administration de 1' administré, et Ie citoyen du pouvoir. 

Ce dernier effet est obtenu par l'institution de conseils élus au 
suffrage universel, au titre d'autorités suprêmes de la province et de 
la commune, chargés notamment de faire les règlements d'administra­
tion locale, de voter les budgets. les comptes et les impöts et de prendre 
les décisions principales. 

Il s'agit là d'une forme de participation politique d'autant plus 
importante qu' elle se situe Ie plus souvent sur un plan ou les relations 
et les communications sociales suivent encore leur chemin naturel et 
ou la dimension et la complexité des problèmes ne font pas obstacle à 
leur préhension par la masse des habitants. Au niveau local, les 
« hommes politiques » sont connus, ou susceptibles de l'être, par 
l'électeur, dans leur vie et dans leurs actes, et non seulement par 
l'image que peuvent en donner la presse et la télévision. 

Celà dit, il faut relever qu'au plan provincial la participation poli­
tique n' off re rien de bien particulier, si ce n' est, bien entendu. la possi­
bilité qu'elle donne à un certain nombre de personne d'accéder à un 
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mandat politique en dehors du Parlement, et aux partis politiques de 
s'intéresser aux affaires propres à chaque circonscription provinciale, 
avec l'espoir d 'y détenir une majorité qui peut leur faire défaut ailleurs. 

Les élections provinciales ayant lieu tous les quatre ans, en même 
temps que les élections législatives, constituent en fait un appendice 
de celle-ci, à la suite d'une campagne électorale qui leur est en grande 
partie commune; aucune différence notable n'est observée dans les 
choix portés par l'électeur selon qu'il s'agit des listes de candidats au 
Parlement ou au Conseil provincial, ni dans l'éventail de ces listes 
elles-mêmes. 

Ceci s'explique aisément par l'influence et l'organisation des partis 
nationaux et par Ie fait que la plupart des conseillers provinciaux ont, 
moins que les mandataires communaux et les élus de la nation, l' oc­
casion de se faire connaître de l' électeur. Les distances commencent à 

jouer ici. Il faut tenir compte aussi du röle politique relativement limité 
dévolu au conseil provincial, voire à l' autorité provinciale elle-même, 
si !'on en exclut les täches qu'elle remplit pour compte de l'Etat. Cela 
pourrait néanmoins changer, à la mesure des eff orts actuels en faveur 
de la promotion des intérêts régionaux et de la prise de conscience du 
caractère spécifique de ceux-ci. 

Enfin, on ne saurait passer sous silence la présence, dans notre 
pays, d'un certain nombre d 'hommes politiques de valeur qui, au sein 
des grand partis traditionnels, se sont spécialement voués à la politique 
provinciale et n'hésitent pas, lorsqu'il l'estiment nécessaire, à manifester 
une certaine indépendance d'esprit, d 'opinion et d 'attitude dont les 
parlementaires, soumis davantage à la discipline de groupe, ne peuvent 
toujours témoigner. 

CEuvrant, eux aussi, à l'intérieur des partis, qu'ils représentent de 
surcroît dans divers organismes et organisations, ils peuvent exercer 
sur la vie politique du pays une influence relativement importante, dont 
ils useront de préférence en faveur des intérêts provinciaux à la gestion 
desquels ils sont attachés. 

Ceci n 'a guère d'effet, pourtant, sur la nature et les caractéristiques 
de la participation politique de l' électeur. 

* * * 

Tout autre est la situation dans la commune. 
Tous les six ans, des élections y sont organisées, à !'occasion des­

quelles on observe sans doute des regroupements d'opinion semblables 
à ceux qui se manifestent aux élections générales, mais ou !'on voit 
aussi une fraction importante de la population porter son choix sur 
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des candidats libres de toute allégeance à l'égard des grands partis 
nationaux et qui se présentent sur des listes dites « d'intérêt commu­
nal » ; celles-ci peuvent provenir soit de « dissidences » des partis 
traditionnels, soit, et Ie plus souvent, de groupes d'opinions qui se 
sont spontanément formés autour d'une idéologie apparentée à celle 
d'un grand parti ou simplement autour d 'un programme ou d 'une per­
sonnalité. 

Une observation sommaire des dernières élections communales 
( 1964) permet de juger de l'importance de ce phénomène. En faisant 
Ie compte des résultats de deux arrondissements, l'un groupant des 
populations d'expression française, en région principalement rurale, 
l'autre plus industrialisé, en région de langue néerlandaise, nous avons 
trouvé des élus sur des listes d'intérêt communal dans 77 % des 
communes. 

Dans certains cas, ces candidats ont été élus sans scrutin, aucune 
autre liste n'étant présentée. Dans d 'autres , ils Ie furent à !'issue d'une 
compétition entre une ou plusieurs listes d'intérêt local (4 au maximum) 
ou entre une ou plusieurs listes d'intérêt local et une ou plusieurs listes 
présentées par les partis nationaux. 

L'importance des listes locales s'observe surtout dans les plus petites 
communes, mais il serait faux de penser qu'elles en ont l'exclusivité. 
Nombre de communes comptant de 1.000 à 10.000 habitants ont des 
élus parmi les candidats présentés sur des listes locales. 

Les dénominations données à ces listes comportent certaines indica­
tions. A cöté de l'intitulé classique « intérêts communaux », on relève 
des appellations telles que : 

indépendants; 

catholique ( deux listes concurrentes se partagent parfois ce 
titre) ; 

union chrétienne ; 

impartial; 

l'avenir; 

amis du peuple ; 

intérêts du peuple ; 

un contre tous ; 

renouveau ; 

graisseurs ; 

intérêt général; 

fraternisation catholique ; 
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prospérité et justice ; 

socialiste ; 

sans couleur politique. 

R.ES PUBLICA 

Certaines listes, enfin, portent Ie nom d 'un candidat. 

Le succès remporté par les listes locales peut encore s'apprécier en 
dénombrant les communes dans lesquelles elles ont obtenu la majorité 
absolue. Ce fut Ie cas de plus de la moitié des communes des deux 
arrondissements recensés et groupant chacun une centaine de commu~ 
nes. Dans cette moitié, figurent une vingtaine de communes de plus 
de 3.000 habitants. 

* 
* * 

Il n'en va pas de même dans les grandes villes , ainsi que 1' ont 
observé MM. Dubois et Van Hille dans leur étude sur les rapports 
entre les élections communales et législatives ( 8). 

La comparaison qu'ils ont faite entre les résultats des élections 
générales du 1 er juin 1958 et les élections communales du 9 octobre de 
la même année fait apparaître, dans les centres, des écarts très peu 
importants (0,40 à 3 % ) . Ils expliquent ce phénomène, avec raison, 
par l'interférence des intérêts communaux et nationaux, dans les 
grandes villes , les structures sociales de celles~ci et Ie fait que la 
plupart des candidats aux élections législatives occupent une fonction 
au conseil communal. 

Il faut ajouter à cela Ie fait que, dans les centres, les sections 
locales des partis, qui forment la base de ceux~ci, disposent d'une 
organisation suffisante pour intervenir efficacement dans les scrutins. 

Pour Bruxelles~ville cependant, des écarts plus importants ont été 
observés, en 1958, dans les résultats obtenus par les partis ; la diffé~ 
rence pour certains partis a atteint quelque 15 % de !'ensemble des 
suffrages exprimés et 35 % des voix recueillies par la liste. Ce fut là 
I' effet notamment de certaines alliances et de l'influence de certaines 
personnalités. 

Les auteurs que nous citons relèvent encore, avec raison, que 
l'usure du pouvoir, phénomène d'observation courante au niveau de 
l'Etat, se manifeste rarement à l'échelon local. « Sur Ie plan local, Ie 
pouvoir est une source d 'autorité et d'influence .. . On n 'ignore pas, 

(8) Bernar d DUBOIS et J ean-Marie VAN HILLE, « Quelques observatlons sur les 
rapports ent re les élections communales et légis la tives ~. R es Publica, 1960, p . 67. 
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d'autre part, combien il est difficile pour un parti de regagner les sièges 
perdus lors d 'une élection communale 1» (9). 

* * * 

Ces quelques indications suffisent à démontrer que la vie communale 
comporte des modèles de participation électorale différents de ceux 
de la nation prise dans son ensemble. Les intérêts politiques y sont 
ressentis comme spécifiques par les citoyens et leurs mandataires. Les 
uns et les autres abandonnent assez volontiers, à ce niveau, Ie cadre 
de référence idéologique dans lequel ils s'inscrivent en tant que parti­
cipants à la vie politique de l'Etat, pour en construire un autre, à la 
mesure des possibilités et besoins locaux. 

* * * 
En dehors des élections, la vie communale connaît quelques modes 

secondaires de participation, prévus par la loi ou librement instaurés. 

La pétition en est un, que chacun est admis par la Constitution à 

adresser aux autoritJés publiques, qu'elle soit signée d 'une ou de 
plusieurs personnes. 

La procédure d'information ou d'enquête, possible en toute matière, 
est rendue obligatoire dans certains domaines tels 1' aménagement du 
territoire ou !'ouverture d 'établissements dangereux, incommodes ou 
insalubres. Elle comporte une publication du projet de décision (plan 
d'aménagement ou d'expropriation, autorisation d 'ouverture de l'éta­
blissement), à la suite de laquelle tout intéressé est admis à formuler 
ses observations, que l'autorité devra examiner avant de statuer défi­
nitivement, et qui resteront attachées au dossier lorsque celui-ci sera 
transmis à 1' autorité supérieure. 

Il est permis aussi aux autorités provinciales et communales de 
constituer des conseils consultatifs dans les matières de leur compé­
tence, afin de recueillir les avis des milieux intéressés. Tel est notam­
ment Ie cas des « conseils communaux de la jeunesse » ou des « com­
missions » du même nom, qu'un certain nombre de communes ont 
associés à 1' élaboration de leur politique de la jeunesse et à la gestion 
des établissements et services créés pour la réalisation de celle-ci. 

Une disposition exceptionnelle, enfin, existe dans notre droit, qui 
permet à un ou plusieurs habitants d'agir en justice au nom de la 

(9) Op . ait., p . 73. 
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commune, moy,ennant l'autorisation de la députation permanente, en 
offrant, sous caution, de se charger des frais du procès et des condam~ 
nations qui seraient prononcées. Il s'agit là de l'action populaire dans 
l'exercice de laquelle les citoyens sont admis à se substituer à l'aut~ 
rité communale défaillante ( loi comm. art. 150). 

IV. LA DECISION POLITIQUE 

Le phénomène de la décision politique, au plan provincial et com~ 
munal est, comme ailleurs, difficile à saisir et à analyser. Les études 
systématiques manquent d' ailleurs , qui permettraient de se faire une 
idée très concrète du fait politique à ce niveau. Faute de pouvoir en 
faire ici une description exhaustive, on s 'efforcera de relever un certain 
nombre de traits, que J' on peut tenir pour constants et qui contribuent 
à donner à la vie politique locale sa physionomie particulière ; on 
veillera d'autre part à mettre en évidence certaines données de l'orga~ 
nisation politique qui ont une incidence particulière sur l'élaboration 
de la décision. 

1 . Le röle des partis. 

Les propos du président du Parti socialiste beige, reproduits dans 
notre introduction , témoignent de l'importance accordée par les partis 
nationaux aux institutions locales et de J'ampleur du champ d'action 
qu'elles leur ouvrent. 

L'organisation des partis, nous J'avons vu, permet d 'exploiter large~ 
ment ces possibilités, au moins dans les provinces et les centres d'une 
certaine importance. 

De surcroît, si la majorité éllbsolue est devenue chose rare au Parle~ 
ment, l'inverse est vrai dans les provinces et les communes, à te:lle 
enseigne que, bien souvent, la politique suivie à eet échelon peut 
réellement s'identifier avec Ie programme d'un parti ( 10) . 

Aussi bien la politique suivie peut~elle favoriser dans une assez large 
mesure la fidélité et l'accroissement des effectifs du parti au pouvoir, 
non point seulement par les succès qu'elle remporte mais aussi par Ie 
jeu des faveurs et avantages, directs et indirects, que les mandataires 
politiques ont !'occasion d'accorder à certaines personnes ou à une 
certaine clientèle ( en matière d' emploi public, d' autorisations adminis~ 

(10) Dans sa contribution à J'ouvrage collectif « Perspectives pour une politique com­
munale » (Documents CEPESS, Bruxelles, 1963, p. 90), M. du Roy de Blicquy relève que 
seules 60 sur 390 communes de plus de 5.000 habitants et 163 communes sur Ie nombre 
total de celles-ci avaient à !' époque une majorité composée de deux ou plus ieurs partis. 
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tratives, d' urbanisation, de logement, etc. ). Même, la politique menée 

peut tendre directement à l'augmentation de la population, dans eer~ 

taines catégories sociales formant la clientèle habituelle d 'un parti et 
au profit desquelles par exemple, des emplois ou des possibilités de 

logement sont créées. 

Dans l'ouvrage publié sous la direction de MM. Meynaud, Ladrière 
et Perin, on lit à ce propos ( 11 ) : « On voit certaines cités devenir de 
véritables cités socialistes, gräce à la politique menée par des admi~ 
nistrateurs de sociétés de logement qui ont construit et gèrent ces cités 
(sociétés de caractère semi~public dans lesquelles les communes jouent 
un röle prépondérant, ce qui explique Ie röle que peuvent jouer les 
dirigeants socialistes locaux dans les communes à majorité socialiste) . 
Ce phénomène s 'observe du reste également du cöté catholique, dans 
les communes à majorité PSC ». 

En revanche, comme l'observe M . du Roy de Blicquy, la relative 
stabilité du groupe au pouvoir est de nature à provoquer, au sein des 
sections locales des partis , et même au sein des conseils provinciaux 
ou communaux, un certain sentiment d 'impuissance et, partant, un 
désintéressement à l' égard des problèmes locaux . Ceci serait vrai des 
partis au pouvoir comme des partis d 'opposition. Le remède préconisé 
est de. constituer, au sein des partis , des groupes de travail spécialisés 
dans les grands domaines de la gestion locale et à même soit de col~ 
laborer efficacement avec les hommes au pouvoir , soit de les contröler 
de près ( 12) . 

Enfin, au niveau local, il est certain que la personnalité des hommes 

est un facteur de succès aussi important que les idéologies ( 13). Les 
partis politiques Ie savent ibien, qui n 'hésitent pas à demander à leurs 
personnalités Ie plus en vue de prendre place sur les listes qu'ils 
présentent au scrutin, avec l' espoir fondé que leur présence provoquera, 
vers ces listes, un certain apport de voix . Cette importance du facteur 

personnel va marquer de façon permanente les divers aspects de 
l' exercice du pouvoir. 

(11) Op . cit ., p . 42. 

(12) Op. cit. , p . 85. 

(13) « C'es t un fait que, dans les grandes agg loméra tions et plus spécia lement !'ag ­
g loméra tion bruxelloise, d iverses personnalités comptent des sympathies auss i hors des 
rangs des corréligionna ires politiques et recueillent des voix » (déclaration de M. Rolin, 
au Séna t , Ie 12 novembre 1952, A nnales parlementai r es Sénat , 1952-1953, p . 15 et suiv. ) . 
Nous croyons que Ie phénomène est vrai également dans les petites communes ou les 
personnalités, pa r hypothèse, sont plus r a res ; cela peut d 'ailleurs inciter lesdites pe r ­
s onnal ités à se présenter sur des listes « sans couleur politique ». 
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2. Les groupes de pression. 

Ce qui vaut pour les partis politiques vaut, à fortiori , pour les 
groupes de pression. L'action systématique de ceux-ci suppose que la 
collectivité locale revête une certaine dimension. 

L'organisation politique locale facilite, au demeurant, l'accès direct 
au pouvoir de groupes d'intérêts déterminés ( groupe des agriculteurs, 
des salafi<és, des commerçants), les dispensant ainsi d' exercer une 
action latérale. 

Aussi bien, !'image que l'on se fait d 'ordinaire du groupe de pres­
sion s'adapte assez mal à la réalité politique locale. Pour Ie groupe 
d'intérêts organisé au plan national, les affaires locales sant trap 
variées et de format trop réduit pour qu'il songe à y engager réellement 
ses moyens d'action. Tout au plus Ie verra-t-on critiquer, dans la presse, 
les provinces et les communes qui font ceci ou celà, qui resten t en 
défaut de faire ceci ou cela. En somme, Ie groupe ne s 'intéressera au 
problème que dans la mesure ou il peut Ie généraliser , ou lorsqu'il 
craint qu'il se généralise ( 14). Ainsi, des associations d'automobilistes 
mèneront campagne contre les compteurs de stationnement en général 
et, dans Ie cadre de cette campagne, s'en prendront aux compteurs 
placés par la commune de X . 

Cela ne signifie pas, cependant, que les mandataires politiques locaux 
n'aient à compter qu'avec leurs électeurs. Sans parler de lïnfluence 
que peuvent exercer sur ceux-ci les personnes qui détiennent une posi­
tion privilégiée ( presse locale, commerçants, débits de boissons) , il 
peut exister dans la commune un ou plusieurs organismes ou entr~prises 
occupant une place prépondérante dans la vie économique et sociale 
de la localité, notamment comme fournisseur d'emploi ou de matière 
imposable. Leur présence peut aller jusqu'à constituer une des données 
essentielles du problème politique local. Il ne s'agit plus toutefois de 
« groupes de pression » au sens habituel du terme. 

Dans les centres, enfin, il est certain que l'action des groupes qui 
entendent exercer une influence au sein même des partis peut se mani­
fester tout autant qu' au niveau national. Ainsi, les démocrates-chré­
tiens de Huy ( 13.000 habitants), dans la « déclaration constitutive » 

de leur mouvement, se donnaient-ils pour mission « d'agir pour une 
juste représentation des travailleurs dans la vie politique communale, 

(14) On verra les groupes de pression adresser leurs r evendications , non pas aux 
communes elles-mêmes, mais à !'autorité de tutelle ou à l'Union des Villes et Communes 
(cfr. intra). 
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régionale et nationale », tout en entendant agir loyalement à « l'inté­
rieur du parti social chrétien » ( 15). 

3. Les organes de la gestion politique. 

Dans la province autant que dans la commune, la gestion politique 
est une affaire collégiale. Sauf en matière de police, aucun manda­
taire n'a Ie pouvoir de prendre seul une décision. L' élément dynamique 
est un groupe de trois à huit personnes, soit Ie « collège des bourg­
mestre et échevins » et la « députation permanente du Conseil pro­
vincial ». 

Ces collèges présentent les caractéristiques suivantes : 

a) Leurs membres sont élus en son sein, par Ie Conseil. pour la durée 
de la « législature »_. 

b) Ils sont présidés respectivement par Ie bourgmestre et Ie Gouver­
neur. Nous avons vu que Ie premier est, en principe, un homme poli­
tique, nommé à temps par Ie Roi, au sein de la majorité du Conseil 
communal. tandis que Ie second est un haut fonctionnaire , Commis­
saire du Gouvernement, dont les fonctions sont permanentes. 

c} lis sont assistés d 'un « secrétaire » ou d 'un « gre.ffier » ; Ie secré­
taire communal est un fonctionnaire permanent. nommé par Ie Conseil. 
Le « greffier provincial » est un fonctionnaire de l'Etat (loi provin­
ciale, art. 120). nommé pour six ans, par Ie Roi, sur une lis te triple 
formée par la députation permanente. L'un et l'autre ont, en fait ou 
en droit, la surveillance sinon la direction des bureaux. 

d) Le Gouverneur est chargé de l'instruction des affaires soumises 
au Conseil et à la députation, et de l'exécution de leurs délibérations, 
alors que, dans la commune. ce röle est exercé par Ie collège des bourg­
mestre et échevins et non par Ie bourgmestre seul. sauf en matière 
de police. Gouverneur et bourgmestre sont personnellement chargés 
de l'exécution des lois et des arrêtés de l'autorité supérieure. 

De là découlent trois conséquences importantes : 

a) La politique provinciale et communale est assurée par un person­
nel politique stable. ayant la confiance de la majorité du Conseil. 

b) La décision politique est prise au sein d'un collège auquel parti­
cipent, non seulement des hommes politiques élus, mais encore des 
personnes représentant l' administration ( secrétaire et greffier) et des 

(16) CRISP, Oourrier hebdomdaire, no 254 (11 septembre 1966) pp. 18 et 28 (les c cour­
rlers » no• 253 à 257 ont été consacrés aux « Facteurs de changement dans Ie monde 
catholique, socialiste et libéra l à la veille des élections communales d'octobre 1964 »). 
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personnes investies d'une charge par Ie Roi ( Gouverneur et bourg­
mestre). 

c) La province et la commune ont un « chef », homme politique 
ou non. Les fonctions de Gouverneur, comme celles de bourgmestre ont 
une permanence et un relief suffisants pour permettre à leur titulaire 
de prendre les initiatives propres à entraîner l'adhésion de l'équipe 
tout entière, de l' ensemble du corps politique et de l'administration 
à la tête de laquelle ils sont placés. Sans doute la position du Gou­
verneur peut-elle être difficile, là ou il se trouve à la tête d 'une dépu­
tation d 'un bord opposé au sien. Mais l'expérience démontre que la 
chose reste possible et qu'un compromis peut s' établir, en fin de compte, 
entre celui qui détient la présidence et la direction des bureaux, et 
ceux qui représentent la majorité politique du conseil. 

* 
* * 

Les conseils possèdent, eux, l' essence du pouvoir provincial et com­
munal. Son exercice, en matière réglementaire et budgétaire notam­
ment, les met à même de controler la politique des collèges. 

Les cas de crise sont mal réglés, dans Ie système actuel. On connaît 
ainsi des situations qui sont restées « bloquées » pendant plusieurs 
mois. 

Dans la commune, Ie controle politique du conseil est très étroit, 
et l'opposition trouve largement Ie moyen de s'y manifester. On ne 
perdra pas de vue, en effet, qu'à coté de sa fonction législative, Ie 
conseil communal possède de larges attributions exécutives : c'est lui 
qui décide de la plupart des affaires importantes ( travaux, emprunts, 
aliénations, etc ... ). 

Aussi n 'est-il pas rare de voir Ie collège, avant de prendre une 
initiative, s'assurer qu'il aura l'appui du ou des groupes politiques 
qui Ie soutiennent, ou même consul ter off icieusement l' ensemble du 
conseil. Dans les petites communes, cela n'est pas difficile, Ie conseil 
ayant lui-même les dimensions d'un collège ( 7 membres). 

La situation est diff érente dans la province, ou nous savons que les 
sessions du conseil sont étroitement limitées, à telle enseigne que la 
députation permanente s'est vue dotée du pouvoir de Ie suppléer, 
en cas de nécessité, durant l'intervalle qui sépare les sessions. 

Le controle politique sera donc ici beaucoup moins étroit. 

Mais Ie conseil provincial a l'avantage d 'avoir son propre président, 
qui ne participe point à la députation , alors que Ie conseil communal 
est présidé par Ie bourgmestre. 
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4. Le röle de l' administration. 

Nous avons déjà observé que l'administration était étroitement asso­
ciée à la décision politique, à raison de l' assistance du secrétaire ou 
du greffier, aux séances des collèges communaux et provinciaux, et 
de la présence du Gouverneur, chef de l'administration provinciale, 
à la tête de la députation permanente. 

Une confrontation permanente se produit ainsi entre les vues de 
l'administration et celles des hommes politiques. 

Il faut ajouter à cela que les fonctions d 'échevin, de « député per­
manent » et même de bourgmestre occupent rarement la majeure partie 
du temps de leurs titulaires et qu'ils sont amenés à exercer soit d'au­
tres fonctions politiques, soit une activité professionnelle principale. 
Au demeurant, s'agissant de fonctions collégiales, l'activité politique 
individuelle des échevins et députés permanents reste en dehors des 
prévisions légales et ne peut s 'appuyer sur aucun tex te ( sauf dans 
des cas spéciaux tels que cel ui de l' état civil ou des régies communa­
les); l'organisation provinciale et communale ignore la division de 
l'activité administrative en « ministères » ou « départements », propre 
à J'Etat ( 16). Encore Ie collège a-t-il la direction des bureaux, ce que 
la députation permanente n'a pas. 

Il est ainsi nécessaire que Ie personnel politique puisse faire large­
ment confiance à J' administration et aux techniciens qui étudient et 
préparent dossiers et rapports. 

Dans les petites communes, Ie röle de l'administration, incarné dans 
un secrétaire communal qui doit être capable de résoudre, seul, tous 
les problèmes, sera presque fatalement prépondérant. Il en ira parfois 
de même, pour des matières déterminées, de certains techniciens ou 
bureaux d' études privés ou publics auxquels la commune doit faire 
appel pour résoudre ses problèmes. On connaît ainsi des bureaux qui 
sant chargés en permanence des programmes de travaux communaux, 
dans un certain nombre de communes. Le röle de l'urbaniste communal 
peut être, lui-aussi, très important. 

5. L'objet de la décision politique. 

La plénitude de compétence attribuée aux autorités décentralisées , 

(16) La pratique qui attribue à chaque échevin un domalne d'activité ne r elève que 
d'une certaine organisation du travail. Lorsque Ie programme du collège est chargé, 
cel ui-ei pourtant est bien forcé de faire confiance à l ' échevin rapporteur, sur la plu­
part des questions petites et moyennes (M. du Roy de Blicquy, op. cit., p. 87, fait état 
de séances comportant quelque 600 points à l'ordre du jour ... ). Voyez aussl sur cette 
question BUTTGENBACH, Manuel de droit administratif, 1966, no 739. 
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dans les questions d'intérêt provincial et communal, les rendent aptes 
à s'occuper, par priorité, de tous les objets qui tombent en dehors du 
champ d'action des autres pouvoirs. 

Elles disposent ici d 'un droit d'initiative, dont les faits démontrent 
qu'elles n'ont pas manqué de se servir (17). 

Un certain nombre de matières leur sont spécialement confiées par 
la loi ( assistance publique, enseignement primaire, urbanisme .. . ). Elles 
ont alors à se conformer, dans leurs interventions, aux règles établies 
par Ie législateur, tout en disposant, à l'intérieur de ce cadre, d'un 
pouvoir plus ou moins large d' appréciation. 

La décision politique locale a un caractère essentiellement concret. 
Elle est prise en fonction de certains besoins, alors que l'Etat agit en 
vue de satisfaire des catégories de besoins ; la commune s'occupera 
des ,enfants de telles écoles et non de la « population scolaire » ; de 
l'assainissement de tel quartier et non de la lutte contre les taudis : 
de la construction de telle route, et non du développement de l'infra­
structure. 

Ce caractère concret, réaliste, de la décision politique locale élimine 
un certain nombre d 'impondérables; l'efficacité de la décision, ses 
possibilités d'application, ses incidences financières sont immédiate­
ment vérifiables. Non que les possibilités de choix soient moindres. 
Comme au niveau de l'Etat il y a ici une sélection à faire , des priorités 
à établir, des procédés à expérimenter, l' égalité à respecter. Les 
opinions ont donc ici aussi leur röle à jouer ; il y a, ici également , 
une clientèle électorale à satisfaire, au moindre prix. 

La discussion, pourtant, peut se réduire à l'essentiel, n'étant plus 
faussée par les inconnues qui grèvent tout travail élaboré à partir des 
grands nombres et des statistiques. La part du politique et du tech­
nique se distinguent nettement, et sur ce dernier, il est souvent plus 
facile de s' entendre. 

Ainsi s'explique, sans doute, l'attrait que les fonctions locales exer­
cent sur des hommes politiques de valeur, parfois même des personna­
lités de premier plan, au point qu'ils les préfèrent parfois aux plus 
hautes fonctions publiques de l'Etat. Sans doute ont-ils ici davantage 
Ie sentiment d'être efficaces et de pouvoir éprouver directement , au 

contact de la réalité, la valeur de leurs options personnelles. 

17) Sur les doma ines d ' intervention d es communes en généra l, voyez l 'ouvrage col­
lectif d éj à cité « Perspectives pour une pol i t ique communa le », D ocumen ts CEPEBB, 
1963, no 6, e t Ie Rapport à l'assemblée générale de l'Union des Villes et Communes 
du 4 ma i 1966. 
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6. La programmation. 

La durée du mandat des élus provinciaux et locaux ( six et quatre 
ans) comme aussi l'homogénéité et la stabilité de la majorité au pou­
voir favorisent l'insertion de la décision politique dans des programmes 
relativement précis et d'une certaine ampleur. 

Ces programmes, bien entendu, n' ont aucun caractère officie! ou 
rigide. Ils sont parfois conçus par un seul homme, personnalité 
influente, député permanent, bourgmestre ou échevin , ou même sim­
plement conseiller communal. 

Deux facteurs favorisent la programmation. 

L'un, classique, et que !'on retrouve à tous les niveaux, est l'obli­
gation d'établir annuellement Ie budget des recettes et des dépenses , 
article par article. 

L' autre, d'intervention récente, ne joue en fait , jusqu' à présent, 
qu'au niveau communal; il s'agit de l'adoption des plans d 'aménage­
ment du territoire ( loi du 29 mars 1962) . 

L'exercice efficace de cette prérogative oblige l'autorité locale à se 
faire une certaine idée des besoins futurs de ses administrés , des pos­
sibilités d' expansion de l' économie locale et des nécessités auxquels 
il faut pourvoir en matière d' équipements socio-culturels ( 18). 

Il peut aussi !' entraîner à pratiquer une véritable « politique fon­
cière », destinée à lui assurer un certain controle du sol et des moyens 
nécessaires à une réalisation progressive des plans d 'aménagement ( 19) . 

L'intérêt des programmes d'aménagement du territoire est attesté 
notamment par Ie fait que des communes, qui craignent de se lier 
par un plan obligatoire, font au moins établir et adoptent officieuse­
ment un « plan directeur », qui leur servira de guide au moment ou 
elles auront à prendre des décisions particulières concernant l'utilisa­
tion du sol. 

7. Gestion et police. 

Gestion et police sont les deux pöles de l'activité provinciale et 
communale. 

Le domaine matériel de la gestion est très étendu. On en trouve un 

(18) Sur cette question, consulter entre autres M. VAN DER STICHELE-F. WAS­
TIELS, < Planning et aménagement de la commune » dans l ' ouvrage collectif précité, 
p . 11 et suiv. 

(19 ) I b idem, p. 21. 
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indice dans la comparaison du volume total des investissements locaux 
avec celui des investissements étatiques ( 20). 

La comparaison est aussi éloquente, entre la longueur totale du 
réseau routier local. d'une part, et du réseau de l'Etat, d'autre part ; 
entre Ie nombre des établissements scolaires dépendant des provinces 
et des communes, et de l'Etat ( 21). 

On se rappellera aussi que les services publics de I' assistance publi~ 
que ( en ce compris les höpitaux), et les distributions d' eau, de gaz et 
d'électricité sant parmi d 'autres , des services locaux. 

Le röle des collectivités locales en matière de police n'est pas mains 
important. La décentralisation territoriale, en Belgique, porte, aussi, 
sur la police, ou pourtant les intérêts généraux sant largement impli~ 
qués. C'est d 'ailleurs à raison de l'importance de ceux~ci que, au plan 
des mesures d' exécution, la police provinciale et communale est confiée 
aux organes qui doivent leur investiture au Rai : Ie Gouverneur et Ie 
bourgmestre. Mais Ie pouvoir réglementaire, en la matière, demeure 
entre les mains des Conseils. 

Les communes disposent d'une force de police qui relève du bourg~ 
mestre et qui est chargée d 'assurer Ie respect, non seulement des 
ordonnances de police locale, mais aussi et surtout des mesures de 
police g-énérale, réglées par les lois ou en vertu de celles~ci. 

Par Ie décret sur I' organisation judiciaire des 16~24 août 1790, les 
corps municipaux ont été spécialement chargés d'assurer la sécurité, 
la salubrité et la tranquillité publiques dans leur ressort. Le décret 
du 10 vendémiaire an IV rend d 'ailleurs les communes responsables 
des dommages résultant de délits commis à force ouverte ou par via~ 
lence sur leur territoire, par des attroupements ou rassemblements, 
armés ou non. M . Vauthier voit, avec raison, dans ce texte !'expres~ 
sion de la conception politique suivant laquelle la commune est « une 
société de citoyens unis par des relations locales » ( 22). 

L'existence de cette police locale n 'est pas sans inddence sur la 
liberté individuelle et la liberté d'expression des opinions. Car s'il est 
bien entendu que les principes et les règles doivent, en la matière, 
être uniformes, une application souple peut en être faite suivant les 

(20) Sulvant Ie rapport annuel du Crédit communal pour l'exercice 1966, les investisse­
ments Iocaux ont atteint 17 miliiards en 1966. Pour la même année, les investissements 
civils de l'Etat se sont élevés à 41,3 miliiards (Bulletin du Crédit communal, 1967, 
p. 89). 

(21) La longueur totale du réseau routier de l'Etat est de 10.383,6 km ; celle de la 
voirie provinciale, de 1.243,5 km; quant au réseau de Ia voirie vicinale de grande com­
munication, il totalise 12.699,3 km. En 1964, on comptalt 6.566 établissements d'enseigne­
ment relevant des communes contre 1.719 établissements de l'Etat. 

(22) M. VAUTHIER, Précis du droit administratif de la Belgique (1950), no 113. 
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lieux, en tenant compte du caractère et du tempérament des popula­
tions. Un certain contrepoids est possible, à d ' éventuels excès du pou­
voir centra!. Des maladresses peuvent être évitées, des conflits peuvent 
plus facilement se régler, lorsque Ie pouvoir s 'exerce par des organes 
et agents locaux, accoutumés à agir davantage par la voie de la 
persuasion que par la contrainte et aptes à se déterminer en fonction 
de la mentalité et des mreurs des habitants. 

D e ce point de vue, on ne peut sous-estimer l'importance des com­
pétences de police exercées par les autorités locales en matière notam­
ment de spectacles, de distributions d 'imprimés sur la voie publique, 
d 'affichage, de réunions en plein air et de cortèges publics. 

V. POLITIQUE GENERALE ET POLITIQUE LOCALE 

On a pu écrire, non sans quelque raison, que notre droit public, là 
ou il organise les pouvoirs locaux et leurs rapports avec Ie pouvoir 
central. témoigne de la méfiance de ses auteurs à I'égard de l'Etat ; 
ils auraient, en plus d 'un endroit, « armé provinces et communes pour 
leur permettre de résister à I' action du gouvernement » ( 23) . 

Il s 'agit là pourtant d 'une vision négative de la décentralisation. 
Celle-ci n 'est finalement qu'une manière, parmi d 'autres , d'assurer 
Ie gouvernement et la bonne administration d 'un pays. Près d'un 
siècle et demi de cohabitation ont habitué Ie pouvoir centra! et Ie 
pouvoir local à collaborer plus qu'à s'opposer, à se compléter plus 
qu'à se concurrencer. Politique générale et politique locale sont com­
plémentaires et, jusqu'à un certain point, solidaires. Elles exercent de 
surcroît une influence l'une sur l'autre, et leur harmonisation doit être 
assurée par un certain nombre de dispositifs qui peuvent eux-mêmes 
faire l'objet d'une politique. 

C'est à ces divers aspects de notre problème qu'il convient mainte­
nant de nous arrêter un instant. 

1 . Les élections. 

Dans la mesure ou elles sont Ie siège d'une compétition entre les 
partis nationaux, les élections communales ont _une signification pour 
la politique nationale et peuvent même parfois influencer directement 
celle-ci. Elles peuvent faire apparaître Ie recul d 'un parti dans !'opi­
nion et, si celui-ci est au pouvoir, provoquer la chute du gouvernement, 

(23) R ap port d e M. RYELANDT da ns « L a r éforme de l 'Eta t >; pu b llcat!on du CERE, 
Bruxelles, 1937, p . 395. 
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comme on l' a vu, par exemple, en 1857, 1884 et 1932. Dans leur étude 
déjà citée, MM. Dubois et Van Hille rappellent qu 'en 1958, depuis 
Ie mois de juin jusqu'aux élections communales d'octobre, toute la vie 
politique du pays a été suspendue dans !'attente des résultats électo­
raux, dont dépendaient l'aboutissement des négociations scolaires et 
les discussions portant sur la répartition des portefeuilles ministériels. 
Le gouvernement Eyskens sortit renforcé du scrutin communal ( 24) . 

De même, l' état des relations entre les partis , au plan national, peut 
avoir une incidence sur les rapports des groupes formant les conseils 
provinciaux et communaux. Lorsque deux partis s' entendent pour 
réaliser un programme commun au gouvernement, il est logique que 
leurs sections locales envisagent favorablement une coalition de ce 
genre. D'autant qu'il est toujours profitable à une majorité commu­
nale de comprendre, en son sein, des représentants des partis qui 
forment Ie gouvernement. Les démarches en vue de l'octroi des auto­
risations et subsides peuvent, en effet, s'en trouver facilitées . 

2. Le personnel politique. 

Des liens étroits sont établis , par les personnes, entre la politique 
nationale et la politique locale. 

Le Parlement, lui-même, revêt un certain caractère géographique. 
« Malgré Ie fait que, du point de vue strictement juridique, les parle­
mentaires représentent la nation tout entière, ils apparaissent en réa­
lité comme les délégués de districts électoraux déterminés ( 25) . » 
C'est sur cette base, d 'ailleurs, que les partis sont organisés. 

Pour une partie du Sénat, Ie droit recouvre ici Ie fait. Un quart des 
sénateurs, en effet, sont élus par les conseils provinciaux. 

Les communes et les régions ont ainsi la possibilité de s 'adresser 
à des parlementaires qui sont censés les représenter , pour la défense 
de leurs intérêts auprès du Parlement ou du gouvernement. 

Le régime des incompatibilités permet, au surplus, Ie cumul de cer­
tains mandats publics nationaux et locaux. 

Les fonctions de parlementaire, de bourgmestre, d ' échevin et de 
conseiller communal sont compatibles. Le sont également celles de 
conseiller provincial et de conseiller communal. Et si les membres des 
Chambres ne peuvent être nommés à des fonctions salariées par l'Etat 
qu'une année au moins après la cessation de leur mandat, il est fai t 

(24 ) Op. cit., pp. 72 et 73. 

(25 ) I vo NUYE NS, < Press iegroepen in België», Leuven, 1965, p . 74. 
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exception à cette règle pour les fonctions, notamment, de gouverneur 
ou de greffier provincial (loi du 6 août 1931, art. 5). 

Un nombre impressionnant de bourgmestres et mandataires commu~ 
naux siègent au Parlement ( 204, à la Chambre, en 1960). 

Les interférences qui peuvent ainsi se produire entre les intérêts 
communaux et les intérêts nationaux dont ces parlementaires ont la 
charge n 'ont pas manqué parfois de susciter la critique ( 26) . Ce 
cumul présente cependant d'indéniables avantages, en ce qu'il favorise 
la qualité du recrutement politique et constitue, à défaut d'autres, une 
garantie du respect de !'autonomie locale tant par Ie pouvoir législatif 
que par Ie gouvernement. 

3. Les formes de collaboration et de participation. 

Elles sont beaucoup plus importantes qu'il n'y paraît à prem1ere 
vue. Leur étude, la première à notre connaissance, a fait l'objet d'un 
rapport présenté par M. Victor Crabbe au colloque sur !'autonomie 
communale en droit bel ge qui s' est tenu à Huy et Spa en 1966 ( 27). 

Dans un grand nombre de matières, Ie législateur fait librement 
appel à la collaboration des pouvoirs provinciaux et locaux pour Ie 
traitement de problèmes intéressant la nation et susceptibles d'être 
résolus par des formules plus ou moins différentes selon les lieux ou 
par la création d' établissements dotés d'une certaine autonomie ( c' est 
Ie cas, par exemple, de l' enseignement primaire et gardien, de l'im~ 
plantation d'industries nouvelles et de l'aménagement du territoire). 
Pour l'exécution de ces lois , une collaboration doit nécessairement 
s 'établir entre l'Etat, d'une part, la province ou la commune, d 'autre 
part, la politique locale devenant ici Ie prolongement naturel de la 
politique du gouvernement ( 28). 

C'est ici Ie lieu, également, de rappeler que des dispositions expres~ 
ses de la loi provinciale et de la loi communale chargent les autorités 
décentralisées d'une mission générale d'exécution des lois et arrêtés 
généraux, dans leur circonscription. 

(26) Voyez P . WIGNY, « Droit constitutionnel », t. II, no 331. On a également suggéré 
la suppresslon de l 'incompatibilité entre certains mandats provinciaux et parlemen­
taires, comme aussi l'interdiction du cumul entre les charges parlementaires et celles 
de bourgmestre dans les communes de plus de 10.000 habitants ( « L'adaptation du 
pouvoir exécutif aux exigences présentes de la gestion de l 'Etat » par la Société d'étu­
des politiques et socia les de Louvain, Res Publica, 1964, p. 338) 

(27) Les travaux de ce colloque sant en cours de publication; notre rapport de 
synthèse a été publié au Journal des Tribunaux, 1966, p. 593. 

(28) C'est alnsi, par exemple, qu' en !'absence de plans d 'aménagements les permis 
de bätir sant délivrés par Ie collège des bourgmestre et échevins de Z'avis conforme 
du fonctionnaire délégué par Ie Ministre qui a !'urbanisme dans ses attributions (Lol 
du 29 mars 1962, art. 45). 
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Le système des subsides de l'Etat pour la réalisation des travaux 
provinciaux et communaux ressortit, lui aussi , aux phénomènes de 
collaboration et de participation que nous évoquons ici. On ne perdra 
pas de vue, toutefois , que les provinces et les communes pourraient 
se passer de ces subventions, si 1' exercice du pouvoir fiscal que leur 
reconnaît la Constitution n ' était pas fortement limité par les priorités 
que s'assure l'Etat dans ce domaine. Il ne s'agit, au fond, que d'un~ 
manière d'utiliser et de redistribuer des prélèvements dont Ie taux 
est de plus en plus exactement ajusté aux capacités contributives des 
administrés. 

Il faut relever, enfin, la compétence d'avis donnée aux organes pro­
vinciaux et communaux, et spécialement à la députation permanente, 
dans un certain nombre de matières d'intérêt général. Il est prévu au 
demeurant que tant Ie conseil communal que la députation perma­
nente sont tenus de délibérer sur toutes affaires qui leur sont soumises 
par Ie gouvernement. 

4. La coordination des politiques nationale et locale. 

Elle s' exerce essentiellement de trois manières : 

a) La Constitution et la loi ont établi une hiérarchie entre les divers 
actes normatifs des pouvoirs constitués : loi ; arrêté royal, règlement 
provincial, décision communale. Chaque autorité ne peut ainsi ag ir 
à 1' encontre des dispositions de la loi ou des règlements des autorités 
supérieures ( voyez notamment 1' art. 78 de la loi communale) . Il 
est même prévu que les règlements provinciaux ne peuvent porter sur 
des objets déjà régis par des lois ou règlements d'administration géné­
rales . Les Cours et Tribunaux, Ie Conseil d'Etat, et l'autorité adminis­
trative supérieure elle-même, sont habilités à sanctionner toute infrac­
tion à ces principes. 

b) Les actes des autorités décentralisées peuvent être annulés par 
Ie Roi, ou par Ie législateur, au motif qu'ils « blessent l'intérêt général ». 

Le gouvernement dispose ici d'un large pouvoir d'appréciation, dont 
les contours ne sont pas encore parfaitement définis , et qu'il exerce 
sous Ie seul controle de légalité exercé par Ie Conseil d'Etat ( 29). 

Certains actes, au reste, doivent faire l'objet d'une autorisation ou 
d'une approbation de l'autorité supérieure, qui est également en mesure, 
à cette occasion de vérifier leur conformité aux exigences de l'intérêt 
général. Il en va ainsi , en premier lieu, des budgets et des comptes. 

(29) Voyez les travaux du colloque précité sur !'autonomie communale en drolt beige 
et spécialement Ie rapport de M. H . BUCH, « lntérêt général et pouvoir local ». 



LA POLITIQUE PR.OVINCIALE ET COMMUNALE 577 

L'existence de ce pouvoir dit de tutelle justifie la publication par 
Ie gouvernement de circulaires contenant des directives plus ou moins 
impératives dont on entend que les autorités locales s'inspirent. Celles­
ci, de leur cóté, recourent souvent à la consultation officieuse de 1' au­
torité supérieure, à laquelle elles demanderont un accord « de principe» 
avant de prendre une décision sujette à approbation ou à censure. 

c) Nous avons vu que l'Etat était habilité à subsidier une part 
importante des investissements communaux ( 30). Le gouvernement, 
investi sur ce point d'un pouvoir quasi discrétionnaire , peut en faire 
un instrument de coordination de la politique locale avec la sienne 
propre. 

On critique parfois la liberté laissée au gouvernement en la matière, 
à défaut de critères ou de programmes quelque peu précis. « Sans 
doute, écrit M. Van Audenhove, certaines discriminations, peu re­
commandables en soi, peuvent-elles avantager telle autorité locale par 
rapport à d 'autres , notamment en raison de l'appartenance politique 
de certains administrateurs communaux et des possibilités dont ils 
disposent pour défendre leurs projets auprès des autorités qui les 
subventionnent ... » ( 31) . 

Considérés globalement, les travaux provinciaux et communaux for­
ment une masse importante dont Ie gouvernement est en mesure de 
se servir dans 1' exécution de sa politique économique, notamment lors­
qu' il s 'agit de compenser les mouvements de la conjoncture. Il a fait 
usage de ce moyen, de 1964 à 1966, pour remédier aux effets de ce 
qu'on a appelé la « surchauffe » économique. Il est même intervenu, 
à cette occasion , auprès du Crédit communal de Belgique, banquier 
institutionnel des communes, afin de ralentir la cadence d'octroi des 
crédits aux pouvoirs locaux, et de limiter l'augmentation du volume 
global de ces crédits à 10 % des montants de 1' année antérieure ( 32) . 

5. L'action des communes sur Ie plan national et international. 

Il y a une cinquantaine d'années, les communes ont éprouvé Ie besoin 
de s 'unir au plan national. afin d 'entreprendre ensemble l'étude de 
certains problèmes, de s'accorder sur les positions à prendre dans dif-

(30) En 1966, les investissement.s provinciaux et communaux ont bénéficié de quelque 
10 milliards de subs ides (Bulletin du Crédit communal, 1967, p. 89) . 

(31) « Les conditions financièr es de !'autonomie communa le », Bulletin du Crédit 
communal, 1966, p. 174; voyez auss i Ie rapport à l 'assemblée générale d e l'Union des 
Villes et Communes belges du 4 mai 1966, p . 52. 

(32) Voyez Ie discours d e M. Va n Audenhove à l' assemblée générale du Crédit com­
munal du 29 mars 1967. 
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férentes matières et de les défendre dans les sphères intéressées et 
notamment auprès du Parlement et du gouvernement. 

De là est née l'Union des villes et communes belges, qui groupe 
actuellement quelque 2.200 communes dans Ie cadre d'une association 
sans hut lucratif et qui, dans sa double action d 'information des com­
munes et de défense de leurs intérêts , possède à son actif de nombreu­
ses et importantes réalisations. 

Sur les grands problèmes intéressant les collectivités locales, en 
matière financière notarnment, l'Union négocie avec les ministres inté­
ressés. Elle exerce, ·entre autres par sa presse, une certaine action sur 
!'opinion. Les parlementaires qui, en leur qualité de mandataires locaux , 
siègent à son conseil d'administration, sont en mesure de déposer des 
propositions de lois tendant à normaliser des activités déterminées ; 
tel a été Ie cas, au cours de la session 1964-1965, de la proposition 
de loi sur les marchés de travaux, de fournitures et de services passés 
au nom des communes ( 33). 

Dans son action au plan national. elle peut être amenée à rencon­
trer l'opposition de groupes de pression, inquiets des recommandations 
qu'elle adresse à ses membres; récemment, son projet de règlement­
type sur les voiries dans les lotissements a été publiquement com­
battu par une fédération professionnelle représentant les intérêts du 
secteur privé en la matière. 

L'Union des villes possède ainsi la particularité de représenter, dans 
la forme d'un syndicat, les intérêts publics des corps politiques locaux, 
et de participer, en leur nom et pour les questions de leur ressort, à 
l' orientation de la politique du gouvernement. 

Le phénomène n'est pas limité à la Belgique. L'action conjuguée 
des associations nationales de pouvoirs locaux a même donné nais­
sance à une Union internationale des villes et communes. Un « Conseil 
des communes d'Europe » a été constitué, d'autre part, à !'occasion 
d'un congrès qui s'est tenu à Genève en 1951. Il est devenu Ie repré­
sentant des communes et des régions européennes auprès des institu­
tions européennes et auprès du Conseil de l'Europe, qui lui a accordé 
Ie statut consultatif de catégorie A. Il rassemble environ 40.000 com­
munes. Il faut encore relever l' existence d'une « Commission des pou­
voirs locaux », au sein de l'Assemblée consultative du Conseil de 
l'Europe, à Strasbourg, dont émanent des propositions d 'arrangements 
internationaux dans des matières intéressant la gestion locale. 

(33) Voyez Ie rapport à l 'a ssemblée générale du 4 ma i 1966, p. 61. 
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Vl. LES ORGANES DE LA POLITIQUE REGIONALE 

C'est un décret du 9 vendémiaire an IV qui , sous l'occupation fran~ 
çaise, a découpé notre territoire en neuf circonscriptions de superficies 
sensiblement égales, taillées sur Ie modèle du département. Ce sont 
nos neuf provinces actuelles. 

Ce tracé, conçu pour les besoins administratifs de !'époque, ignore 
les régions naturelles et les indications de la géographie économique 
en général. 

Le besoin s' est ainsi progressivement affirmé d' entités intermédiai~ 
res, aptes à se saisir des problèmes propres aux régions et aux gran~ 
des agglomérations ( 34). 

Le seul instrument juridique actuellement disponible pour ce faire 
est l' association intercommunale, créée dans un but d'intérêt communal 
bien déterminé ( loi du 1 •r mars 1922) ou constituée en vue de l'im~ 
plantation d'industries nouvelles ( loi du 18 juillet 1959) ; l'Etat et la 
province, et même des particuliers peuvent y participer. 

Les associations de ce type, dont les statuts sont calqués sur ceux 
des sociétés commerciales, ont été conçues pour répondre, par des 
techniques appropriées, à des besoins bien précis en matière écono~ 
mique et sociale ( services publics de distributions d' eau, de gaz et 
d ' électricité, création de parcs industriels , etc .. . ) et, dans ces domai~ 
nes, elles ont largement fait leurs preuves. l\1ais elles ne sont pas 
adaptées à l' exercice d' une mission politique proprement dite, à défaut 
de pouvoir s'appuyer directement sur les corps politiques élus et de 
disposer d · un véritable pouvoir ( 35). 

En !'absence d 'autres moyens, Ie gouvernement et les autorités 
provinciales ont pourtant provoqué la création de plusieurs grandes 
intercommunales, appelées à se partager les territoires des provinces, 
et dotées de multiples compétences, notamment en matière d'aména~ 
gement du territoire, de logement, d'expansion économique, etc. Elles 
sont d'ordinaire présidées par Ie Gouverneur de la province (36). 

D 'autres formules ont été envisagées. 

Le 26 janvier 1965, les conclusions de la « Table ronde » pour la 

(34) Voyez A. MOLITOR, « L a place e t Ie röl e d e la province dans les institutions 
d e la Belg ique », in La Prov incia, Ins tituto de ciencias sociales, Barcelona 1966, II, 
p . 217; P. ORIANNE, « Réflexion sur I' évolution des s tructures provinciales en Bel­
gigue », eod. Zoc., p. 203; Bulletin du Crédit communaZ, 1966, p . 55. 

(35) Voyez Je rapport sur les r éformes de s tructures, a nnexé au rapport à l'assemblée 
générale de l'Union des Villes du 4 m a i 1966, pp. 28 e t suiv. 

(36) Voyez l'ouvrag e de M. P. HAUTPHENNE, « L es associa tions de communes 
en Belgique ». Union des ViZles et Communes belges, 1966, p. 174. 
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réforme des institutions ont été déposées ( 37); deux chapitres sur 
trois traitent des problèmes de la décentralisation et de la déconcen­
tration, d'une part, de !'autonomie culturelle d'autre part. Un avant­
projet de loi a aussitöt été soumis pour avis au Conseil d 'Etat, par Ie 
ministre de l'Intérieur, prévoyant notamment la constitution de « socié­
tés de développement régional » chargées d 'établir 1' inventaire des 
besoins économiques de la région et de promouvoir son développement 
économique. 

Les conclusions de la « Table ronde » comportaient aussi Ie v~u 
de voir créer par la loi un conseil culture! pour chacune des commu­
nautés linguistiques. 

Enfin, Ie 8 novembre 1966, un proj et de loi sur les « fédérations 
de communes » a été dépos·é. Il y va de la création d 'un orga­
nisme intermédiaire qui serait réellement l' émanation du pouvoir com­
munal et jouirait des compétences nécessaires à une action politique. 

A l'intérieur de circonscriptions déterminées par Ie conseil provincial 
ou par Ie Roi , les communes auraient la faculté de se f édérer en vue 
de régler en commun certains problèmes en rapport notamment avec 
l'aménagement du territoire et son équipement ; diverses attributions 
communales pourraient être transférées à la fédération, moyennant 
approbation royale et accord du législateur. 

La fédération serait obligatoire au moment oû la majorité des con­
seils communaux de la circonscription, représentant les deux tiers de sa 
population, auraient émis à ce sujet une décision favorable , entérinée 
par Ie Roi et approuvée par Ie législateur. 

La fédération serait administrée par un Conseil, un collège des 
bourgmestres, un président et un bureau exécutif. Le conseil serait 
composé de membres élus tous les six ans par les conseillers commu­
naux des communes f édérées, selon Ie système de la représentation 
proportionnelle ( 38). 

* 
* * 

Il existe encore un organe régional. qui est appeler à jouer un röle 
dans l'aménagement du territoire. Il s 'agit des commissions consulta­
tives que Ie Roi a été habilité à instituer dans les régions qui doivent 

(37) D é1égation& du Parti social chrétien et du P a rti soc ia lis te beige : « Conclus ions 
sur les travaux de la Commiss ion pour la r éforme des lns titutions et documents an­
nexes », publiés par Ie Service d' lnforma tion et de documen tation , Chancellerie du 
Premier Minis tre (1965) . 

(38) Voyez Ie r ésum~ de ce p,rojet publlé dans la r evue « Intercommunale », jan­
vier 1967, no 3, p . 43 ; voyez aussi Ie tex te d e l'avant-projet publié en annexe au 
rapport à l 'assemblée générale de l 'Un ion des Villes du 4 mai 1966, p . 41. 
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faire l'objet d'un plan d'aménagement (loi du 29 mars 1962, art. 7). 
Elles sant composées pour moitié de délégués du Gouvernement, de 
membres des députations permanentes, de membres de conseils d'ad­
ministration d ' associations de communes, lorsqu'il en existe dans la 
région, et de membres de collèges échevinaux, tous nommés directe­
ment par Ie Roi. Les autres membres sont nommés par Ie Roi, sur 
présentation par Ie ou les gouverneurs des provinces intéressées d'une 
liste double de candidats choisis parmi les personnes représentant les 
principaux iritérêts privés de la région. 

L' avis de la Commission doit être recueilli par Ie Roi préalablement 
à l'adoption des plans régionaux d'aménagement et des plans de sec­
teur. Il est publié en même temps que l'arrêté royal approuvant Ie 
plan. Lorsque Ie Roi s' écarte de l' avis , il doit motiver sa décision. 

CONCLUSIONS 

Les aperçus qui précèdent ne sont que Ie point de départ d'une 
étude systématique qui reste à entreprendre. 

Sans doute permettent-ils déjà de se rendre compte d'un certain 
nombre de caractéristiques qui donnent à la politique provinciale et 
communale sa physionomie propre. 

Nos collectivités locales sont mal connues. Elles offrent pourtant à 
l'étude de la science politique un champ d'observation original, varié 
et singulièrement attachant pour qui prend la peine d'y pénétrer. 

Serait-ce parce qu'il s'agit de « micro-politique » que Ie sujet est 
d'ordinaire délaissé par les chercheurs? Ce serait, pensons-nous une 
erreur. Du seul point de vue de la participation politique la matière, 
déjà, est riche d'enseignements, sur Ie problème général du compor­
tement du citoyen à l' égard de la chose publique. 

La chose est vraie également du point de vue de !'information poli­
tique, ainsi qu' on a pu s'en rendre compte à la suite de l' enquête 
menée par l'Institut beige de Science politique parmi la jeunesse; cette 
enquête a révélé que si une moyenne de 79 à 92 % des jeunes de 
18 à 22 ans ne connaissaient pas Ie nom du ministre de l'Intérieur 
ou du ministre des Affaires économiques, 87 % d' entre eux, en revan­
che, connaissaient Ie nom de leur bourgmestre et 76 % étaient au 
courant de son appartenance politique ( 39). 

(39) André PHILIPPART, < Une enquête sur !' information et les connaissances 
polltiques des jeunes (18-22 ans) en Belgique ». Res Publica, 1964, p . 393; voyez aussi 
J . STENGERS et A. PHILIPPART, < Une expérience d 'enquête électorale », Bruxelles, 
INSOC, 1959, no 4, 88 p . 
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Peut-on nier qu'il y ait là un phénomène qui mérite réflexion? 
Chacun , sans doute, peut en donner une explication à sa manière. 

Au-delà des apparences, il reste à vérifier, par une observation métho­
dique, la raison de ces différences d 'attitudes et de comportement du 
citoyen à 1' égard de la politique nationale d 'une part , de la politique 
locale d 'autre part. 

Et peut-être aussi à en tirer des leçons. 

* 



The Impact of European lntegration 

on Belgian Polities 

by Daniel CARDON de LICHTBUER• 

* 
INTRODUCTION 

To consider Belgian politica! affairs in isolation, without reference to 
external influences, would be to leave out of account a major element 
in the country's whole life. Everywhere, nowadays, to a far greater 
extent than in the past, growing economie interdependence and swift 
communication of ideas have been bringing countries closer together 
and increasing their influence on one another. And moreover, especial­
ly in the last few deoades, various links have developed among nations 
which have made for greater solidarity. 

This is true of all countries, but truer perhaps of Belgium than of 
most. Being so small in size, Belgium has always been wide open to 
outside influences. This has been her bane in one way, since it has 
meant that she has very seldom been able to take a course purely of 
her own choosing, but at the same time it has been a blessing too : 
Belgian readiness to accept the practical benefits of the Industrial 
Revolution and cross-frontier trade expansion has been proverbia! for 
a hundred years, and Belgian receptivity to new ideas has made her 
an excellent test subject for several hold experimental projects - the 
Benelux Union, the Schuman Plan, the Common Market. 

At the present moment Belgium is going through a crisis, and her 
two halves, as they become increasingly aware of their separateness, 
are tending still more than they formerly did to look, in the first place, 
to the two neighbouring countries whose respective languages they 

• Born November 16, 1930, at Brasschaat, Antwerp, Belgium. Doctorale in law, 1953, 
University of Louvain (Flemish stream), Read economics and sociology at University 
of Oxford; international law at Academy of the Hague. Degree in applied economics, 
1955, University of Louvain (French stream). 

Principal Private Secretary ( « Chef de cabinet » ) to the Vice Pres ident of the High 
Authority of European Coal and Steel Community, Mr. Albert Coppé. 
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share - the Netherlands and France - and also, more generally, to 
the outside world at large. 

But this sense of belonging otherwhere than to the Belgian nation 
as such has not of ten found expression on the world plane. The Korean 
war, it is true, in which a Belgian battalion fought, and the Congo 
eruption, leading to United Nations interv,ention, did briefly rouse large 
sec tions of public opinion to pay attention to world issues. But apart 
from these episodes, Belgians, one feels - over-conscious of the small­
ness of their country - are inclined to remain very much mere onloo­
kers at world events . 

With regard to Atlantic ties, mainly in matters of defence, the same 
attitude is apparent. Perhaps there has been a bit of a change in the 
last few months, what with NATO headquarters setting up in Belgium 
and the Foreign Minister, M . Harmel, conducting a notably forward 
policy. But who can say whether it is a real change, or just a flash in 
the pan ? 

In complete contrast to ,all this are Belgium's relations with the Euro­
pean Communities. It is no exaggeration to say that the Treaties of 
Paris and Rome are one of the biggest events in her history since she 
gained independence in 1830. 

In the first place the Treaties opened up a new politica! horizon for 
her just when she needed it most . Ever since the end of the Second 
World War her internal divisions have been gaping w ider and wider, 
and many Belgians to-day are hoping that Europe wil! supersede 
Belgium as the focus of allegiance. They fee! that this broader context 
offers a chance of solving problems that the two segments of the coun­
try are failing to solve by a dialogue within the nation-State. 

But what has been so completely transformed in the last fifteen years 
has been the state of the country' s economy. In 1952 12 % of the sales 
of Belgium and Luxemburg were to the other Four, in 1966 22 % . 
Procurements from the other Four have risen correspondingly, and 
now represent more than 50 % of total imports of Belgium and Luxem­
burg. 

And, most important of all, in most of the main fields of economie 
policy the Belgian authorities can now take no action without first con­
sulting with the other Common Market countries, while a great many 
matters come direct under Community jurisdiction, as for instance 
does practically the whole agricultural sector. 

So in discussing the impact of European integration on Belgian 
polities, I shall in fact be discussing the external factor which has most 
influenced Belgium as she is today and wil! most influence her futu re. 
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I. THE IMPACT OF EUROPEAN INTEGRATION 
ON THE POLITICAL PARTJES 

When the ECSC Treaty was under negotiation, and still more at 
the time of the abortive EDC project and its more fortunate successor 
the Treaty of Rome, it was noticeable that the various politica! parties 
were in a state of intense activity . They had to come out for or against 
the developments impending . In point of fact, apart from the Com­
munists, all the bi,g parties were very largely in agreement on the aims 
to be pursued - economie integration gradually turning into fuller 
union, strong Community lnstitutions empowered to decide by majority 
vote, and so on . The differences were only as to means and not to ends 
- social pol'icy, for example. 

Today, after fifteen years of integration, this is still the case : the 
Belgian parties are, by and large, agreed on the line to be followed on 
European policy. At most there is a certain divergence of opinion het­
ween the two halves of the population, the French-speakers inclining 
more to the French view, the Flemish-speakers less. One notable 
example was their respective reactions to the question of Britain's 
membership of the Common Market. 

But these are simply personal stances by individual politicians and 
by individual citizens. The parties' Flemish and Walloon wings as such 
have never come out in opposition to one another on foreign policy in 
genera! or on European policy in particular. 

The reasons for this broad consensus ? There are quite a number, 
hut I think these are perhaps the most important. 

Firstly, in face of the integration process now going forward, all 
the Belgian parties are bent on the same thing , to maintain and improve 
the country's standard of living, which is among the highest in Europe. 

Secondly, European integration so far has been concerned solely 
with building up what has been called « a Europe of practical facts ». 

The integrators have deliberately turned their backs, particularly in 
the last few years, on anything !ia.bie to give rise to clashes of basic 
principle, and concentrated firmly on the solid, practical considerations 
necessitating pooling. Against this background, it is hardly surprising 
that the Belgian p,arties should be pretty well entirely at one on Euro­
pean policy. 

Lastly, the leading fl.gures in each party who devote themselves spe­
cially to European matters are few in number, and consequently all 
personally acquainted . The fact that they are regularly present toge­
ther on all sorts of « European » occasions - the sessions of the 
European Parliament in Strrasbourg, the conferences , seminars and so 
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on sponsored by the European Movement - has made them, in gene­
ra!, thoroughly like-minded. 

Beyond this, however, party polities can hardly be said to have been 
affected by European integration at all. In the e,arly days it was fully 
expected that those of a particular politica! colour in one country would 
quickly join up with their opposite numbers in the others, to form 
what might be termed integrated politica! fronts. But nothing of the 
kind happened . Partly because it is not so much by the party dynamic 
as by Government action that the new Europe has developed, and 
largely at a technica! level which has made the process in many res­
pects inappropri,ate for purely politica! debate ; partly also because at 
the present stage in that process public opinion is still more concerned 
with national affairs. There has been some limited strengthening of 
cross- frontier party ties, through international link-ups - for instance 
of the European Left - and the formation of groups of political allies 
in the European Parliament, Western E uropean Union and the Coun­
cil of Europe, but only to the extent of lining up views on matters of 
European policy proper , not of influencing national polities in any way. 

Belgian party attitudes and platforms, then, have been very little 
aff ected by these moves. On the other hand, the feeling of all belonging 
to the European Community is alreiady giving rise to much greater 
interest in the other member countries' polities, and so making the 
Belgian public more receptive to foreign party modes. The impact of 
Gaullism on Belgian opinion is worth noting. The Belgian parties 
which have observed this trend are beginning to take it into serious 
account . 

II. THE IMPACT OF EUROPE AN INTEGRATION 
ON THE EXECUTIVE 

The Belgian parties may not have been radically aff ected by inte­
gr,ation, but the Executive has. Every Community country 's Govern­
ment is of course stiII sovereign in many fields, but the fact remains 
that in all matters of real moment there is more and more the Common 
Market angle to be considered. 

In Belgium's case this is peculiarly true, fora whole series of reasons . 

a) She is one of Community's smaller members, and cannot really 
conduct a policy of her own in such wide fields as def ense or monetary 
affairs. 

b) Every Government since the war has been hard put to it to cope 
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unaided with the problems arising out of what really amounts to the 
need for a complete overhaul of the country's socio-economie set-up. 
On many occasions they have been only too glad to have forced on 
them by others unpopular measures which they could not afford or did 
not dare to introduce themselves : for example when it carne to closing 
down hopelessly uneconomic coalmines the Belgian Government was 
perfectly willing to be compelled to do so by the High Authority of 
ECSC. 

c) The Belgian Government has purposely adopted a keenly Euro­
pean policy, considering this to be the policy most consonant with its 
own interests and ialso with the fact that its capita] city is the provi­
sional headquarters of the Common Market. Many steps have been 
taken to bring Belgian affairs into line with Europe's, often before 
they were strictly required by the Treaties : thus for instance Belgium 
recently off ered to submit the national plan for the steel sector for 
Community discussion. 

d) The Common Market has highlighted the advantages of various 
arrangements adopted by the Governments of other member countries, 
and caused the Belgian Government to adopt them too - the more 
willingly since, quite objectively, the country' s rather effete adminis­
trative structure did suggest that some shortcomings could be best 
remedied by imitating foreign models. For example, the Belgian flscal 
system is now being replanned with a view to introducing added­
value taxation as practised in France. 

III. THE IMPACT OF EUROPEAN INTEGRATION 
ON THE LEGAL WORLD 

« The Community Treaties, as well as being a mental source of law 
for the Communities themselves , form part and parcel of the municipal 
liaw of the member States : by each Act of Ratification they became 
incorporated into the municipal law of the country concerned on the 
same basis as any other national enactment• ». 

Thus the Treaties, and still more the Regulations promulgated in 
implementation of them, have brought radiaal changes in Belgian law, 
as witness the wealth of matter published in the Official Gazette of the 
Communities which appears alongside the national Official Gazettes. 

• Nicola CATALANO, Manuel de Droit des Communautés Européenn es, seconde édi­
tion, Dalloz et Sirey, P aris, 1965, p . 143. 
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As a result, there has for severel years been a huge demand among 
Belgian lawyers for information on Europe ; the Belgian courts are 
increasingly turning to the Community Court of Justice for interlocu­
tory rulings, and every Belgian University's Faculty of Law has orga­
nized courses and seminars on European law as part of its syllabus. 

IV. THE IMPACT OF EUROPEAN INTEGRATION 
ON THE ECONOMIC AND SOCIAL FEDERA TIONS 

Belgium is a country in which organized associations of operators 
in the different sectors of the economy and society - employers' fede­
rations, trade unions, farmers' associations, associations of the middle 
classes - p1ay a very important part in the national life. Now it is 
true to say that the representatives of these bodies are more alive to 
what European integration means than politica! circles proper. In addi­
tion to working very actively for the European cause, the federations 
are directly represented on two extremely important Community lnsti­
tutions, the Consultative Comittee of ECSC and the Economie and 
Social Council set up under the Treaty of Rome. Moreover, with their 
leaders in daily contact with top European officials in Brussels and 
Luxembourg, it is really through them that European integration has 
reached furthest into Belgian life. 

CONCLUSION 

In all the fiel'ds I have mentioned, European integration has very 
considerably influenced Belgian politica! affairs, and looks like doing 
so still more as time goes on. 

This in itself is something of a problem, as a matter of fact. For 
until Belgium is merged into a full-scale federal State, in which deci­
sions are prepared and promulgated by federal institutions, she is 
bound, being so small, to be on the receiving end of all sorts of influ­
ences, far more than she can herself possibly exert influence on others. 
And that means that the present interim period, in which she has her 
frontiers wide open to the inflow not only of goods hut of ideas from 
her partners, cannot continue trailing on indefinitely with no sign of 
a move-in by federal institutions - a federal Executive and federal 
Parliament - to which Belgians can feel they fully belang. If things 
did just drag on and on in this way, a gener al sense of frustration 
might easily develop, turning before long into a reversion to national­
ism, or more likely to Flemish/ Walloon regionalism - the more 
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speedily inasmuch as there is still a great deal of this regionalist fee­
ling in the country. 

Does this mean that Belgium is a purely passive participant in inte­
gration, caught up in the process and having no say whatever in the 
course it is to take? No not at all Belgium and Belgian Governments 
do have quite a lot of influence on the rest of the Community and on 
the course of integration, hut it is a special kind of influence. Like all 
the smaller countries, she has had two alternatives open to her : 

a} she could take up positions of her own 1and be liable frequently 
to find herself without support or sympathy from any quarter, which 
fora small country usually means in the end having to pipe down and 
accept what the others decide ; 

b) or she could avoid plumping at the outset for a particular posi­
tion, and try instead to influence the positions of other, bigger coun­
tries by persuasion, and to evolve working compromises acceptable to 
all and bearin:g the stamp of her particular approach. 

Belgium has regularly chosen the second, and, as we can see if we 
look carefully at many Community decisions and arrangements, with 
a very reaI measure of success. 

* 





Comptes rendus 

DE CROO H.F. en HUENENS R., Het Parlement aan het werk, 
Interuniversitair Centrum voor Staatsrecht, Eten. Emile Bruylant, 
Brussel, 1966, blz. 312. 

Het Parlement tracht zich aan de sociale, politieke en technische veran­
deringen van onze hedendaagse samenleving aan te passen. Hiervan brengen 
de heren Herman De Croo en Robert Huenens een getuigenis aan de hand 
van een grondig onderzoek van de parlementaire werkzaamheden. 

In hun werk wordt gebruik gemaakt van de methode, die voor her eerst 
toegepast werd in het boek « Parlement et Gouvernement » dat eerder door 
Herman De Croo, met de medewerking van Philippe Seigneur, geschreven 
werd. Hierbij wordt uitgegaan van vastgestelde feiten om pas daarna te 
besluiten tot meer algemene regels en principes. Meer in het bijzonder gaan 
zij aan de hand van deze feitenstudie na welke resultaten de hervormingen, 
die in de loop van de jongste jaren in de parlementaire rechtspleging door­
gevoerd werden, in de praktijk opgeleverd hebben. 

In deze studie worden de werkzaamheden van een gewoon zittingsjaar, 
namelijk de zitting 1964-1964, getoetst aan de algemene beginselen die de 
werking van het parlementair bestel beheersen. De functionering van het 
Parlement wordt ontleed in het licht van de hedendaagse werkelijkheid. 

Het Parlement voert een dubbele opdracht uit : het werkt samen met de 
uitvoerende macht aan de totstandkoming van de wet en het oefent toezicht 
uit op het Regeringsbeleid. Deze tweevoudige taak ligt ten grondslag aan 
de eerste twee hoofdstukken. Vooreerst wordt de wetgeving nader 
beschouwd. 

In het tweede hoofdstuk worden de klassieke controlemiddelen waarover 
het Parlement beschikt om zijn toezichtsopdracht te vervullen, één na één 
behandeld : dit zijn de begrotingen, de interpellaties en de vragen ; de 
volksvertegenwoordiging wordt bij het volbrengen van die opdracht bij­
gestaan door vaste toezichtsorganen ; ook worden enkele nevenaspecten 
van het parlementair toezicht behandeld : de vertrouwensvraag, de rege­
ringsverklaringen, de informatie van de parlementsleden en de kaderwetten. 

In het derde hoofdstuk worden verscheidene karaktertrekken en belang­
rijke verschijnselen in verband met het parlementair staatsbestel in ogen­
schouw genomen, zoals de structuur van de regering, de invloed van de 
drukkingsgroepen, de rol van de radio en van de televisie in het parle­
mentair stelsel, de verhouding tussen het Parlement en de Raad van State 
en tenslotte de vraagstukken van grondwettelijke aard. 

Het vierde hoofdstuk, gewijd aan de werkwijze van het Parlement, han­
delt achtereenvolgens over de parlementaire commissies, over de evolutie 
van het tweekamerstelsel en tenslotte over de parlementaire procedure. 
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In hun besluit schrijven de auteurs : 

« Het werk in de schoot van de volksvertegenwoordiging vertoont voor­
zeker nog onvolmaaktheden doch de verjongingskuur, waaraan het Parle­
ment de laatste jaren werd onderworpen, biedt ruime mogelijkheden voor 
de toekomst. Een volledige doorbraak van de vernieuwing van het parle­
mentair staatsbestel hangt echter nog af enerzijds van een betere bewust­
wording, in hoofde van parlementsleden, van de taak die zij tenbehoeve 
van de natie behoren te vervullen, en anderzijds van de wil en de moed 
om hun verantwoordelijkheden tegenover de gezagsorganen en de belan­
gengroepen met meer driestheid op te nemen. » 

Het werk is overvloedig gedocumenteerd en verstrekt zeer volledige en 
talrijke statistische gegevens in de vorm van synoptische tabellen die het 
mogelijk maken alle aspecten van de activiteit van beide kamers op het 
stuk van de wetgeving duidelijk en snel te volgen. 

Volgens de uitdrukking van Professor W.J. Ganshof van der Meersch 
in het voorwoord is dit boek « .. . een bijdrage tot het parlementair recht, 
die men in de handleidingen over het Staatsrecht vruchteloos zoekt. Eén 
van de verdiensten van de schrijvers van dit boek is, dit zeer duidelijk te 
hebben gemaakt, door eenvoudig de parlementaire mechanismen te hebben 
afgewogen tegen de gebeurtenissen die zij moeten leiden en in wettelijke 
vormen vastleggen ». Wladimir S. Plavsic. 

Dr. K. DOBBELAERE, Sociologische analyse van de katholiciteit, 
Standaard Wetenschappelijke uitgeverij, Individu en samenleving , 
Bibliotheek voor Gedragswetenschappen, Antwerpen, 1966, b lz . 
413, Frs. 335. 

Dit boek onderzoekt in welke mate de hedendaagse katholiek zijn geloof 
beleeft en zich aldus in de Kerk integreert. Het tracht dit gedrag sociolo­
gisch te verklaren op basis van een analyse van een typologie van katho­
lieken, gaande van het type van de zeer sterk geïntegreerde tot de niet­
geïntegreerd katholiek. 

Deze empirische typologie steunt op verscheidene elementen uit de drie 
sferen van Katholiciteit : het geloof, de sacramentele en culturele praktijk 
en de ethiek. 

De graad van beleving van de sacramentele en culturele praktijken als­
mede de motivatie van bepaalde praktijken worden bestudeerd, en tenslotte 
wordt nog nagegaan in welke mate de houding van de katholieken t .o.v. 
bepaalde morele problemen ( als voorhuwelijkse betrekkingen, echtscheiding, 
kinderbeperking , euthanasie en sociale rechtvaardigheid) afwijkt of overeen­
stemt met de kerkelijke normen. 

Op grond van dit onderzoek komt het boek tot zowel belangrijke als 
leerrijke conclusies omtrent de invloed van de familie - en meer bepaald de 
rol van de vader en van de moeder - op de katholiciteit der volgende 
generatie, van de school en de jeugdbewegingen, van de woonwijk, van de 
massamedia en de vrijwillige organisaties. 

Nader ingaand op het probleem der differentiële deelname aan de Kerk 
van arbeiders, zelfstandigen, bedienden en sociaal kader, geeft het boek 
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als verklaring : de sociale rang- en klassetegenstellingen, de structurele en 
culturele basis van de samenleving en de houding der kerken tegenover de 
structurele en culturele situatie van de socio-professionele raangen. 

Deze studie steunt op empirisch materiaal dat in de laatste jaren ver­
zameld werd in de USA en West-Europa om een steviger basis te geven 
aan de besluiten die in laatste instantie steunen op een sociologisch onder­
zoek uitgevoerd in de gemeente Heverlee. Ter vergelijking wordt ook 
materiaal uit protestantse studies vermeld. Verder is aan de rechtvaardiging 
van de onderzoekstechniek en methodiek een belangrijk deel van het boek 
gewijd. Wladimir S. Plavsic. 

Ellen J. HAMMER, The struggle for Indochina, Viet Nam and the 
French Experience, Stan ford University Press, Stanford ( Califor­
n ia), 1966, pp. 373, $ 2,95. 

Pour ceux qui eussent pu avoir oublié que la guerre au Viet Nam est en 
réalité une marätre tenace, ce livre constitue un rappel et une rétrospective. 
En fait, les douze p remiers chapitres de eet ouvrage qui en compte treize 
furent publiés en mars 1954, à cette époque oû les nations de l'Indochine 
française (Ie Viet Nam, Ie Cambodge et la Laos) se battaient pour leur 
indépendance qu' elles allaient arracher à la puissance colonisatrice. 

L'auteur, professeur à l'Université de Stanford en Californie, a écrit là 
l'ouvrage Ie plus autorisé en langue anglaise sur cette question qui brûle 
les lèvres de nos contemporains : Viet Nam. 

Contrairement ·à ce qu'on eut pu penser, la documentation de E .J. Ham­
mer n'est pas unilatéralement américaine. La variété et Ie sérieux de ses 
sources font de ce travail une authentique contribution à l'histoire et à la 
science politique. 

Le treizième chapitre s'intitule « After Geneva ». C'est la relève des 
Français par les Américains avec les conséquences que l'on sait. La pudeur 
interdit que !'on ponctue ces lignes d 'un conseil enthousiaste : un livre à lire 
au coin du feu. A la vérité, Ie prendront en main ce livre ceux qui désirent 
s'expliquer pourquoi la paix est absente depuis si longtemps de cette région 
du monde. Wladimir S. Plavsic. 

Dirk Martinus Nicolaas VAN WENSVEEN, De Kapitaalcoefficiënt 
van de Verenigde Staten, Universitaire Pers, Rotterdam, 1966, 
blz. 283. Voor België : Stanidaard Wetenschappelijke Uitgeverij, 
Antwerpen. 

Dit boek is een proefschrift ter verkrijging van de graad Van Doctor in 
de Economische Wetenschappen. De verschijning van het Harrod - Do­
marmodel voor economische groei heeft indertijd de conceptie van de kapi­
taal coefficiënt - de verhouding tussen kapitaal en inkomen - in het 
centrum van de belangstelling geplaatst. Deze belangstelling leidde ertoe 
dat allerlei onderzoekingen werden ingesteld naar het feitelijk verloop de 
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coefficiënt, onderzoeking, waarvan de resultaten de laatste jaren met name 
voor de Verenigde Staten in ruime mate beschikbaar zijn gekomen. 

De nadruk valt echter op het empirisch onderzoek en de analyse van de 
resultaten die dit oplevert. Een nadere beperking is nog dat in hoofdzaak 
aandacht is geschonken aan het verloop op lange termijn ; korte termijn­
reacties, hoe spectaculair soms, leiden niet tot de kern van het gedrag van 
de kapitaalcoefficiënt en werden slechts verspreid aan de orde gesteld. 

Deze zeer ontwikkelde studie zal van groot belangstelling zijn voor de 
specialisten van de economische problemen. Wladimir S. Plavsic. 

T.B. BOTTOMORE, De elite in de maatschappij, Universitaire Pers 
Rotterdam, 1965, blz. 137, Voor België: Standaard Wetenschappe­
lijke Uitgeverij, Antwerpen. 

Het woord <( elite » werd in de XVII• eeuw gebruikt om goederen 
van bijzondere kwaliteit aan te duiden ; later kreeg het begrip een wijdere 
strekking en werd het ook toegepast op hogere maatschappelijke groepen, 
zoals militaire keurtroepen of de hoge adel. Volgens de O xford English 
Dictionary stamt het eerstbekende gebruik van « elite » in de Engelse taal 
uit 1823 ; het had toen reeds betrekking op maatschappelijke groepen. 

De auteur bestudeert de volgende aspecten; : het begrip en de ideologie, 
van heersende klasse tot machtselite, politiek en circulatie der elite, intel­
lectuelen, directeuren en bureaucraten elite in de ontwikkelingslanden, demo­
cratie en de pluraliteit der elites, gelijkheid of elites. 

De schrijver, lector in de sociologie aan de universiteit van Londen, 
onderzoekt de belangrijkste elite-theorieën, van Mosca en Pareto tot C . 
Wright Mills en Raymond Aron, waarbij hij de theoretische en ideologi­
sche elementen duidelijk onderscheidt en een overzicht geeft van enige 
belangrijke empirische studies over elite-groepen. 

Wladimir S . Plavsic. 

Peter L. BERGER, Sociologisch denken, een kennismaking met de 
sociologie, Universitaire Pers Rotterdam, 1965, blz. 198. Voor 
België : Standaard Wetenschappelijke Uitgeverij, Antwerpen. 

Dit boek is niet bedoeld om bestudeerd, doch om gelezen te worden. 
Het is geen handboek, noch een poging om een theoretisch systeem om te 
bouwen. Het is een uitnodiging tot het betreden van een wetenschappelijk 
domein dat ik buitengewoonbelangwekkend en betekenisvol vind. Dit boek 
is bedoeld voor al degenen die om enigerlei reden belangstelling hebben 
gekregen voor de sociologie en die er nu iets meer van zouden willen weten. 

In zijn voorwoord schrijft de auteur : « Ik heb verondersteld dat enkele 
sociologen zich aangetrokken zullen voelen door het boek omdat wij het 
immers allemaal wel prettig vinden om te kijken naar een plaatje waar we 
zelf ontstaan. Omdat het boek zich tot een tamelijk grote lezerskring richt, 
heb ik zoweel mogelijk vermeden om het technische jargon te bezigen dat 
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de sociologen een ietwat dubieuze faam heeft bezorgd. Maar ik heb even­
zeer vermeden om de lezers als kleuters te behandelen ». 

Hiervoor moet men hem dankbaar zijn. Wladimir S. Plavsic. 

La participation politique en Belgique, Société d'études politiques et 
sociales, Cahier n ° 5, octobre 1966, 57 p . Bditions N auwelaerts, 
Louvain. 

Une démocratie fondée sur Ie suffrage universel , libre et régulier, sup­
pose la participation des citoyens aux affaires de l'Etat. 

La Société d ' études politiques et sociales a voué son cinquième cahier 
à eet important et délicat problème. 

Huit auteurs différents y consacrent quelques dizaines de pages : essai 
d'analyse, ébauche de solution, quelques réflexions? 

Peu importe, !' en jeu est capita! : les relais politiques - partis , syndicats, 
groupes de pression - excusent-ils Ie manque flagrant d'inttrêt de la part 
du citoyen-électeur vis-à-vis des choses de l'Etat ? 

L 'opuscule débute par les premiers résultats d'une recherche sur la par­
ticipation politique. MM. L. Huyse, W . Hilgers et C. Henryon nous y 
livrent les données d 'une analyse fort limitée sans doute, mais révélatrice. 
Leur enquête - faite en période d'accélération de !'opinion - se situe en 
août et septembre 1964 : 12 % des hommes et 8 % des femmes interrogés 
se déclaraient membres d 'un parti politique ; 50 % des hommes appartenaient 
à une organisation professionnelle, mais 25 % d'entre eux ignoraient quels 
étaient les partis au pouvoir. En 1964, Ie PSC et Ie PSB gouvernaient 
ensemb1e depuis près de quatre ans. 

Cinq pour-cent du corps électoral semble constituer Ie groupe politique­
ment actif (p. 11-12). Au niveau des partis, comme des syndicats, ce sont 
d'ailleurs souvent les mêmes. 

En conclusion de cette enquête, les auteurs estiment que la politique des 
partis n' enthousiasme guère, tandis que se « politisent » les groupes cultu­
rels et sociaux. La « socialisation politique » du citoyen reste à faire dans 
90 % des cas. 

M. Charles-Ferdinand Nothomb dans son essai sur les partis et la parti­
cipation politique se risque à donner une définition du parti politique 
(p. 19) : « un parti est une organisation par laquelle un groupe d'hommes, 
résolus à ceuvrer ensemble, demande la confiance des électeurs pour diri­
ger l'Etat et les pouvoirs subordonnés ». Définition de procédure me sem­
ble-t-il ou n'apparaissent ni la notion de programme, ni la notion de démo­
cratie interne. 

Pour Ch.F . Nothomb, ce qui compte comme base à une participation 
politique du citoyen, c'est la dignité et la liberté de son action. 

Dignité ? J'ai osé, qu'on me Ie pardonne, un instant pem;er à Zazie. 
Liberté ? Peut-être bien, mais que donnera 1' avis libre, important et diver­
gent de quelques dizaines de milliers de membres d'un parti politique? Ordre 
ou désordre ? 
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Une idée remarquable cependant nous est donné par Ch.F. Nothomb ; 
depuis 1789. dit-il, on ne parle plus qu' au nom de quelque chose ou de plu­
sieurs. L'homme n'est plus écouté lorsqu'il parle en son nom personnel. On 
utilise constamment la notion de « représentativité ». Et très vite on s'est 
mis à la manipuler (p. 23) . Le « compromis » indispensable entre ceux 
« qui comptent » ou ceux « qui savent »» est attaqué par d'autres groupes 
mains responsables peut-être qui présentent ·à 1' opinion des solutions sim­
ples et tranchées . 

Pour Ch.F . Nothomb, Ie suffrage universel n'a pas nécessairement accru 
la participation politique. Les partis politiques se sont révélés comme des 
relais nécessaires, ils ont structuré cette cascade de représentations et de 
porte-paroles. Le parlement - et les parlementaires - a perdu de l'im­
portance face ·à un pouvoir exécutif direct et publicité. La communication 
orale du meeting de militant, via l'homme politique, jusqu' à la direction du 
parti est archaïque et lente. Le militant lui-même est blasé, et il faut, au 
mains, un ministre pour remplir encore une salle. Les comités nationaux 
négligent l'avis de leurs militants qui, à leur tour, se penchent bien plus 
sur les problèmes communaux ou locaux, se désintéressant, eux aussi, de 
la direction nationale de leur parti. Le parti, au moment des décisions, se 
résume de plus en plus en des comités restreints et en vient à vivre en 
marge de la réalité. 

Si 1' analyse est brillante, les remèdes manquent. Serait-ce pour une autre 
fois? 

M . Margot consacre quelques pages aux organisations sociales et cultu­
relles et à la participation politique. 

Dans notre pays, écrit-il, le pluralisme règne dans ce domaine. Ce plura­
liste n' empêche cependant pas que la gestion de l'Etat, des parastataux et 
des partis (particulièrement le PSB et Ie PSC) subissent nettement l'in­
fluence des organisations sociales et culturelles. M . Margot estime qu'il 
y a une certaine démocratie à l'intérieur de ces organisations. Son affirma­
tion (p. 42 ) est fort heureusement contredite par une phrase de l'introduc­
tion (p. 6) . Il est évident qu'il n'y a que peu de démocratie dans un syndi­
cat ou dans une mutuelle. La désignation, « ex cathédra » des dauphins, 
!'absence de tout controle, quel qu'il soit, la mise en place, ( ou Ie maintien 
de familie des dirigeants, tout cela rend vain, pour Ie moment, la vraie par­
ticipation des membres à la majeure partie de telles organisations. 

M. Pierre Wigny consacre enfin quelques paragraphes aux conditions 
d'une meilleure participation politique. Il en souligne d 'abord les grandes 
difficultés : complexité des problèmes, besoins de solution nuancées, créa­
tion d'une technique nouvelle de participation au pouvoir. Comme on ne 
pourra pas aisément simplifier les problèmes, il faut éduquer le citoyen. 
Non pas - et ici on doit approuver - par des connaissances nouvelles des 
choses de l'Etat, mais par un renouveau du système pédagogique. Un peu 
à l'américaine, en enseignant l'art du dialogue, de la facilité d'exposer un 
point de vue, bref, en émancipant psychologiquement nos concitoyens. 

La conclusion dans ce style nuancé qui caractérise tout 1' opuscule, per­
met à MM. A . Parisis et J. Vandamme d'exprimer leurs espoirs dans une 
amélioration du régime interne et externe des partis politiques : passage 
obligatoire à 1' exercice d'une participation politique accrue du citoyen. 
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L'ensembie des articles ne relève pas d 'une science poiitique profonde, 
étoffée d 'enquêtes sérieuses et s'exprimant avec toute Ia clarté requise. 
L 'ouvrage reste cependant, maigré sa disparité, I'expression d'une réflexion 
sincère face à la non participation active des citoyens à Ia poiitique. Mais 
quand on regarde bien la politique en face , on se demande parfois si les 
citoyens n'ont pas raison. Herman Fr. De Croo. 
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