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50.000 inwoners en meer en in de vier grote steden ontstaat er weer een 
wanverhouding. Hieruit kan men besluiten dat gemeenten beneden de 
2.500 inwoners, met 20.000 tot 30.000 inwoners, met meer dan 
50 .000 inwoners als ook de vier grote steden veel meer financiële 
moeilijkheden kennen dan de andere. Waar de vier grote steden en de 
gemeenten van boven de 50.000 inwoners verder nog belangrijke inkomsten 
putten uit de werking van de gemeentebedrijven of van de daarmede 
gelijkgestelde diensten is dit niet meer zo voor de andere vermelde kate­
gorieën, die er aldus financieel het zwakst voorstaan ( 21). 

Uit tabel VI blijkt eveneens dat aan alle gemeenten beneden de 2.500 
inwoners en aan de vier grote steden door het rijk een aandeel in het ge­
meentefonds wordt toegekend dat boven de gewone verhoudingen in de 
andere gemeenten ligt. Voor de gemeenten met minder dan 2.500 inwoners 
houdt dit in grote mate verband met het feit dat de administratieve kosten 
er hoger zijn dan in andere. De belastingheffing ligt eveneens boven de 
gewone verhoudingen in de gemeenten beneden de 1.000 inwoners . 

Vooraleer in verband met de bestuurskracht een meer volledige kom­
mentaar te verstrekken worden in tabel VII enkele gegevens medegedeeld 
over de gemiddelde uitgaven. 

In de kolom betreffende de « gemeentebedrijven en gelijkgestelde 
diensten» worden de personeels-, werkings-, onderhouds- en uit­
batingskosten opgenomen voor de water- gas- en elektriciteitsdistri­
butie, het slachthuis en de zwembaden. In de kleine gemeenten 
hebben deze in algemene regel slechts betrekking op de water- en 
elektriciteitsdistributie. 

De rubriek « maatschappelijke voorzorg» bevat de premies voor 
het gemeentelijk gezinsbeleid, de woningbouw en het voorhuwelijks­
sparen, alsook de toelagen, die verleend worden aan allerhande instel­
lingen hoofdzakelijk met een sociaal of menslievend doel. 

Onder « openbare gezondheid » zijn de kosten opgenomen voor de 
begrafenisdienst, de openbare reinigingsdienst en andere aktivitei­
ten, die verband houden met de verplichte intentingen, het toezicht 
op de verkoop van eetwaren, enz. 

De rubriek « wegen en openbare werken » omvat de personeels- en 
onderhoudsuitgaven voor de wegen, waterlopen, de verkeerssignali­
satie en de openbare verlichting. 

(21) D eze vaststelling zou nader dienen onderzocht te worden om na te gaan of de 
financiële bestuurskracht wel evenredig s tijgt met het bevolkingscijfer . In deze 
bijdrage kon daa r op n ie t verder worden Ingegaan. 
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- De uitgaven voor « onderwijs » hebben hoofdzakelijk betrekking op 
de huur van de lokalen, het schoolvervoer, het medisch schooltoe­
zicht, de klasbenodigdheden, de wedden die ten laste vallen van de 
gemeenten, de subsidies die verleend worden aan sommige scholen 
en de sociale voordelen die verband houden met de schoolmaaltijden, 
de kinderbewaarplaatsen en de school- en vakantiekolonies . 

- De rubriek « schone kunsten » omvat uitgaven voor de werking en 
de uitrusting van de gemeentelijke bibliotheek, de toelagen aan aan­
genomen of erkende openbare bibliotheken, de toelagen aan kultu­
rele en sportverenigingen en de uitgaven voor volks- en lichamelijke 
opleiding alsook voor speelpleinen, die niet afhangen van scholen. 

Onder de kolom « andere uitgaven » werden tenslotte alle uitgaven 
samengebracht, die betrekking hebben op de werking van de gemeen­
tediensten en op de gemeenteschuld doch, die in principe althans 
geen of zeer weinig mogelijkheid tot de uitbouw van een eigen be­
leid bieden. Deze uitgaven hebben enerzijds betrekking op het voort­
bestaan en de werking van de eigen administratie en anderzijds op 
de uitvoering van de klassieke opdrachten, waarmede de gemeente 
belast is. In concreto worden daardoor bedoeld : de wedden, pen­
sioenen en sociale lasten ; het onderhoud, de verzekering, de verlich­
ting, de verwarming en de schoonmaak van de gemeentelijke gebou­
wen ; de werking van de politie en van de brandweerdienst ; de 
verplichte tussenkomsten in de tekorten van de commissies van 
openbare onderstand en van de kerkfabrieken en het grootste ge­
deelte van de gemeentelijke leningsschuld. 

In alle gemeenten gaan 63 tot 70 % van de gewone uitgaven per in­
woner naar de onder kolom 8 vermelde uitgaven. Daarbij mag men niet uit 
het oog verliezen dat onder de overige 30 tot 37 % van de uitgaven er 
ook nog verschillende van verplichte of traditionele aard zijn . Bij gebrek 
aan de funktioneel-ekonomische criteria voor de ontleding van de rekenin­
gen van 1965 en 1966 is het evenwel niet mogelijk daarop verder in te' 
gaan. Deze vaststelling werpt een schaduw op het ontwikkelingsbeleid 
vooral van de kleine gemeenten, waar het percentage van de in de ko­
lommen 2 tot en met 7 vermelde uitgaven, vermenigvuldigd met het be­
volkingscijfer een beperkt bedrag oplevert. Aan de hand van tabel VIII 
wordt dit geïllustreerd voor enkele kategorieën van gemeenten. 

Het spreekt vanzelf dat de behoeften, waaraan moet voldaan worden in 
een grotere gemeente, een ernstigere financiële inspanning vergen dan in de 
kleine gemeenten. Uit de tabellen VI, VII en VIII blijkt evenwel dat de 
financiële mogelijkheden van grotere gemeenten meer dan proportioneel 



TABEL VIII 

Gewone rekeningen 1965 en 1966 
Gemiddelde van de uitgaven per gemeente. In F 

Gemeente-

1 
bedrij ven M aatschap- Openbare 

1 

Wegen en 
Gemeenten met en pel i jke gezondheid openbare 

geli jksgeste lde voorzorg werken 
dienst en 

700 inwoners 18.200 6 .300 26.600 197.400 
1.000 inwoners 27.000 9.000 45.000 295.000 
2.500 inwoners 102.S00 30.000 127.500 647.500 
5.000 inwoners 330 .000 75.000 405 .000 1.395.000 

10.000 inwoners 480.000 230.000 1.0 20.000 3 .1 70.000 
20.000 inwoners 2.100.000 5 80.000 3.440.000 7.020.000 
30.000 inwoners 3.030.000 870.000 5.250.000 11.580.000 
40.000 inwoners 3.600.000 1.000.000 6.880.000 14 .760.000 
50.000 inwoners 6.750.000 3.200.000 13.500.000 17.750.000 

1 Onderw ijs Schone 
kun st en 

423.500 15.400 
437.000 28.000 

1.025.000 80.000 
2. 120.000 2 10.000 
5.880.000 510.000 

16 .580.000 1.780.000 
20.1 60.000 2.670.000 
2 1.880.000 2.800.000 
63.450.000 4.050.000 

1 
Andere 

uitgaven 

1.258 .600 
1.424 .000 
3 .082.500 
7 .745.000 

20.420.000 
70. 180.000 

1 00.350.000 
129.400.000 
193 .250.000 
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toenemen tegenover deze van de kleinere. Ook valt op dat de gemiddelde 
uitgaven per inwoner proportioneel gezien, ongewoon hoog liggen in ge­
meenten met minder dan 10.000 inwoners. Dit valt noodzakelijkerwijze 
in het nadeel van de kleinere gemeenten uit, die in feite veel minder 
diensten bewijzen aan hun inwoners. Zo vormt een wekelijkse dienst voor 
het ophalen van huisvuil in de rubriek « openbare gezondheid » een zeer 
belangrijke uitgave in een gemeente met 1.000 inwoners, indien men weet 
dat de kosten daarvan op 200 F per huis dienen geraamd te worden. In 
een gemeente met 10.000 inwoners vertegenwoordigen zij een veel kleiner 
aandeel. De gemeentelijke tussenkomst voor gezins- en huisvestingsbeleid, 
voor het toekennen van premies en kortingen op de kosten van nutsvoor­
zieningen, voor de strijd tegen krotwoningen is eveneens zeer beperkt in 
gemeenten met minder dan 10.000 inwoners. Ook voor het onderwijs- en 
kultureel beleid lijken slechts voldoende middelen aanwezig te zijn in 
gemeenten met meer dan 10.000 inwoners. Wil men evenwel denken aan 
de uitbouw van een kulturele gemeentelijke dienst dan is dit normaal 
slechts mogelijk in een gemeente met meer dan 20 .000 inwoners ( 22) . 

In de gemeenten met minder inwoners zal de « rubriek schone kunsten » 
praktisch uitsluitend bestemd zijn voor het toekennen van toelagen aan 
allerhande plaatselijke verenigingen. 

Daaraan dient nog een zeer belangrijke bemerking te worden toegevoegd. 
In het kader van het ontwikkelingsbeleid kunnen door de gemeenten tal 
van aktiviteiten ontwikkeld worden die geen bovenmatige financiële ins­
panning vereisen. In de eerste plaats worden hier de recente vormen van 
inspraakmogelijkheid bedoeld, die bestaan in het oprichten van konsulta­
tieve raden zoals jeugdraden, gezinsraden en kultuurraden. In de tweede 
plaats kan hier ook gedacht worden aan het grondbeleid en het sociaal 
huisvestigsbeleid, waarvan de kosten totaal kunnen verhaald worden op 
de kandidaat kopers. In feite moet ook vastgesteld worden dat deze ini­
tiatieven in algemene regel niet genomen worden in gemeenten met minder 
dan tienduizend inwoners ( 23) . 

Deze vaststelling, evenals de besluiten die uit de financiële gegevens 
kunnen afgeleid worden, laten ons toe te stellen dat in normale omstandig-

(22) Een veertigtal gemeenten beschikten in 1969 over een kulturele dienst. (Bulletin 
Vragen en Antwoorden , Senaat, 1969-1970, n•·s 4 en 15 , blz. 143 en 683.) 

(23) Einde 1968 bestonden er j eugdraden in 148 gemeenten, waarvan praktisch meer 
dan 90 % meer dan 10.000 inwoners tellen. (Bulletin van Vragen en Antwoorden, Senaat, 
1968-1969, nr 12, blz. 513.) Er zijn thans 208 raadge vende gezinsraden (Bulletin van 
Vragen en Antwoorden, Senaat, 1969-1970, nr 14, blz. 608) en 110 kultuurraden. Dertien 
gemeenten b eheren een b edrijf voor grondbeleid, dat onder de toepass ing valt van 
artikel 147bis van de gemeentewet (Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten , 
Verslag aan de algemene vergadering 1969, blz. 236 en 237) . 
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heden slechts gemeenten vanaf tienduizend inwoners en meer de rechtma­
tige verlangens van de burgers kunnen inlossen. 

Hieraan moeten echter enkele belangrijke nuances toegevoegd worden. 
Vooreerst kan niet voldoende benadrukt dat de gegevens, die thans be­
schikbaar zijn, als onvoldoende moeten beschouwd worden om een defi­
nitief oordeel te vellen over de bestuurskracht van de gemeenten . Dit werd 
trouwens reeds herhaalde malen aangestipt. In de tweede plaats wordt 
hier doorgaans gewerkt met gemiddelden. Het spreekt vanzelf dat tal van 
uitzonderingen mogelijk zijn ; het volstaat in dat geval te denken aan een 
kleine gemeente, die evenwel een zeer industrieel karakter heeft zodat 
de belastingopbrengst hoger ligt dan het gemiddelde ; deze gemeente zal 
meer diensten kunnen verstrekken aan de inwoners dan een andere ge­
meente met hetzelfde inwonerstal. In de derde plaats mag men geenszins de 
faktor van de personen uitschakelen. Kleine gemeenten, bestuurd door 
bekwame en toegewijde personen kunnen soms met succes een aantal be­
leidsprojekten verwezenlijken, die in andere en grotere gemeenten niet aan 
bod komen. Tenslotte moet het ook voor iedereen duidelijk zijn dat be­
stuurskracht niet gelijk staat met gezond financieel beheer. Een gemeente 
kan zeer goed haar rekeningen met een batig saldo afsluiten en toch niet be­
stuurskrachtig zijn ; het batig saldo is dan wellicht alleen te wijten aan 
het feit dat de betrokken gemeente tot nog toe geen enkel beleidsprojekt 
op touw zette. 

Het hier naar voorgebrachte bevolkingscijfer kan in deze omstandig­
heden dan ook niet meer zijn dan een richtgetal. De eigen kenmerken van 
elke gemeente dienen onderzocht te worden om na te gaan in welke mate 
dit richtgetal op haar bestuurskracht kan toegepast worden. In individuele 
en konkrete gevallen zullen zich vaak afwijkingen opdringen . 

3. Bestuurskracht en demokratie. 

In de vorige paragraaf ging onze bekommernis vooral uit naar het vinden 
van een inwonerstal, dat de gemeenten de nodige financiële armslag en 
ook de vereiste bestuurskracht kan waarborgen om een ontwikkelingsbe­
leid, dat afgestemd is op de eisen van onze hedendaagse samenleving te 
voeren. In deze paragraaf wordt gepoogd een ander aspekt van het ge­
meentebeleid te belichten teneinde een meer volledig inzicht te verkrijgen 
in de problemen die verband houden met de bestuurskracht. Als politieke 
samenlevingseenheid heeft de gemeente tot taak een beleid te voeren dat, 
zoals reeds werd aangestipt, op maximale wijze dient bij te dragen tot de 
globale ontplooiing van haar inwoners. Dit veronderstelt dat de verant­
woordelijken voor dit beleid ook terdege op de hoogte zijn van de plaatse-
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lijke noden en behoeften en dat aan de inwoners de mogelijkheid wordt 
geboden om regelmatig hun behoef ten en verlangens kenbaar te maken. 
Onze gemeentelijke instelling mag formeel niet beschouwd worden als 
vreemd aan de inwoners. Om de zes jaar wordt hen immers de mogelijkheid 
geboden zich uit te spreken over de samenstelling van de gemeentelijke 
beleidsorganen. Uit de in deze kontekst gedane studies is trouwens ge­
bleken dat vooral in matig verstedelijkte en plattelandsgemeenten deze 
verkiezingen gekenmerkt zijn door een naar voren treden van plaatselijke 
aspiraties en karakteristieken ( 24). Deze vorm van participatie mag even­
wel in de huidige omstandigheden niet als voldoende beschouwd worden. 

Een modern gemeentebeleid veronderstelt zoveel mogelijk rechtstreekse 
inspraak van de bestuurden ( 25) . Deze voorwaarde kan slechts vervuld 
worden wanneer de inwoners vooraf geraadpleegd worden over de te 
nemen beslissingen, wanneer hen de mogelijkheid wordt geboden om hun 
standpunt te doen kennen en wanneer hen achteraf ook medegedeeld wordt 
welke de uiteindelijke beslissingen zijn van het gemeentebestuur. Meerde­
re gemeenten hebben op dit vlak reeds konkrete initiatieven genomen door 
de oprichting van bijzondere officieuse kommissies, de oprichting van bij­
zondere raden en van kontaktcomités, het organiseren van informatiever­
gaderingen, het publiceren van een gemeentelijk inlichtingsblad en het 
houden van enquêtes. Op grond van de gegevens bekomen na een enquête 
of na een kontaktvergadering kan bijvoorbeeld met kennis van zaken be­
slist worden over het plan van aanleg, de uitbouw van het wegennet, het 
inrichten van een zwembad, de omlegging van het wegverkeer bij grote 
wegenwerken, de toepassingsmodaliteiten van de wekelijkse rustdag, de te 
volgen politiek inzake allerhande belastingen enz. Aldus kan bij de burger 
het gevoel aangekweekt worden dat hij bepaalde beslissingen die hem 
rechtstreeks aanbelangen, kan beïnvloeden. 

Een gemeente kan slechts als bestuurskrachtig beschouwd worden indien 
ook dit aspekt van het demokratisch beleid voldoende ontwikkeld kan 
worden. In dat verband kan men zich evenwel de vraag stellen - in te­
genstelling tot de vorige paragraaf waarin vooral gehandeld werd over de 
te kleine gemeenten - of bepaalde gemeenten niet te groot zijn om als 
zodanig een reëel kontakt tussen bestuurders en bestuurden tot stand te 
brengen. Indien men het heeft over de gemeentegrootte dient zowel het 
aspekt oppervlakte als het aspekt inwoners nader onderzocht te worden. 
Tabel IX geeft in dat verband een overzicht van het gemiddeld 

(24) Dit blijkt uit de studie die DEWACHTER W. en LISMONT E. ondernamen 
over de politieke participatie aan de gemeenteraadsverkiezingen. 

(25) DEPRE R. en VAN HASSEL H. , Manageinent in het lokale bestuur, Brussel, 
1969, blz. 53 e.v. 
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aantal inwoners en de gemiddelde oppervlakte in vierkante kilometer van 
de lokale bestuurseenheid in een aantal landen ( 26). 

A. OPPERVLAKTE. 

De oppervlakte zou een hinderpaal kunnen vormen voor de bestuurs­
kracht van de gemeente indien deze door haar uitgestrektheid een onover­
zichtelijk en dus onbestuurbaar geheel zou vormen of indien de afstanden 
zo groot zouden zijn dat de eigen inwoners een reële hinder ondervinden 
om het bestuurlijk centrum dat tevens het sociaal, ekonomisch en kultu­
reel centrum is, te bereiken. 

TABEL IX 

Gemiddeld aantal inwoners en gemiddelde oppervlakte in km2 

van de lokale bestuurseenheid in een aantal .Europese landen 

Nederland 
België 
Luxemburg 
Frankrijk 
Italië 
West-Duitsland 
Zwitserland 
Oostenrijk 
Zweden 

LA N D 

Noorwegen 
Denemarken 
Engeland en Wales 
Griekenland 

Tijdstip 

1967 
1964 
1964 
1962 
1961 
1963 
1960 
1964 
1964 
1965 
1961 
196 1 
1962 

Gemiddeld 
înwonerstal 

13.300 
3.625 
2.603 
1.276 
6.342 
2.381 
1.894 
1.804 
7.438 
5.317 
3.400 

27.500 
1.418 

Gemiddelde 
oppervlakte 

in km2 

35,5 
11,8 
20,5 
14,5 
37,5 
10,l 
13 ,3 
21 

436 
695 

30,9 
115 

2 1.7 

Het eerste bezwaar lijkt ons van minder belang te zijn. De moderne 
beheersmethoden laten het toe een beleid uit te denken en uit te voeren 
voor uitgestrekte eenheden. Wel dient er door het gemeentebestuur naar 
gestreefd te worden een blijvend kontakt met de afgelegen wijken te 
behouden om het globale beleid ook daarop af te stemmen. Het nadeel 
van de uitgestrektheid kan aldus meestal ondervangen worden. Het tweede 
bezwaar is wel belangrijker daar een min of meer belangrijk deel van de 
inwoners omwille van de grote afstanden en het gebrek aan goede verbin­
dingen aangewezen zal zijn op andere gemeenten en aldus de eigen ge­
meente slechts gaat beschouwen als een entiteit, waarnaar zij zich ver-

(26) BAKKER H., T erritoriale herindeling, samenwerking en bijzondere bestuurs­
vormen in de sfeer van het lager openbaar bestuur. Een onderzoek naar situaties en 
ontwikkelingen in de lidstaten van de Raad van Europa, 's Gravenhage, 1968, blz. 24. 
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plicht moeten wenden voor het vervullen van een aantal administratieve 
formaliteiten . In dat geval kan de oppervlakte een reden zijn tot gemeen­
telijke herindeling of tot aanpassing van de gemeentegrenzen. Over het 
algemeen kan evenwel gesteld worden dat de uitgestrektheid van de ge­
meenten in ons land thans niet met bijzondere problemen gepaard gaat in­
dien de verbindingswegen en -mogelijkheden rationeel zijn gepland. 

Er zij verder nog aan herinnerd dat artikel 93ter van de gemeentewet 
het de regering toelaat het grondgebied van de gemeenten, wanneer uit­
zonderlijke omstandigheden zoals de grote uitgestrektheid dit wettigen, in 
te delen in distrikten voor het houden van de akten van de burgerlijke 
stand ( 27). De bediening van ambtenaar van de burgerlijke stand kan in 
deze distrikten opgedragen worden aan een schepen. Om bij het vormen 

TABEL X 

Oppervlakte van het grondgebied in gemeenten met meer dan 5.000 inwoners 
Grootste en kleinste gemeente per gemeentekategorie 

Toestand op 31 december 1965 

l 00.00 inwoners en meer Antwe rpen 13.982 Schaa rbeek 8 14 4.824 
50.000 - 99 .999 in wone rs Genk 8 .7 85 St.-Gi lli s 252 l .890 
25 .000 - 49 .999 in wone rs Mol l l .41 8 V erviers 490 2.488 
20 .000 - 24.999 inwone rs Lomme l 10. 233 St .- Joost-ten-Node 113 l.7 23 
15 .000 - 19.999 inwone rs Nijve l 3 .439 Koe ke lbe rg 117 l.6 10 
10.000 - 14.999 inwone rs Eupen 9.042 Ledebe rg 108 l.984 
5.000 - 9.999 inwone rs Arendonk 5.637 Till e u r 138 l.638 

van grotere bestuurlijke eenheden de burgers de faciliteit te bieden om 
voor het vervullen van administratieve formaliteiten in hun onmiddellijke 
omgeving terecht te kunnen blijven komen, kan eraan gedacht worden dit 
systeem waar nodig op bredere basis toe te passen. Tabel X somt voor 
de gemeentekategorieën met meer dan 5.000 inwoners ter inlichting de 
gemeenten op met de grootste en met de kleinste uitgestrektheid ( 28). Te­
vens wordt de gemiddelde uitgestrektheid berekend per gemeentekategorie. 
De laatste beschikbare gegevens geven de toestand weer op 31 december 
1965. 

(27) Dit artikel werd t oegepas t voor de oprichting van een d istrikt Zeebrugge in de 
stad Brugge. 

(28) Na tionaal Ins ti tuut voor de Statis tiek , Statistisch jaa rboek , Brussel, 1966, 
blz. 34 e.v. 
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B. INWONERSTAL. 

Met meer aandacht dient evenwel onderzocht te worden of het inwoners­
tal, wanneer dit te hoog ligt, geen hinderpaal vormt voor het fungeren 
van de lokale demokratie. Vooral in grotere gemeenten is de belangstelling 
van de burger voor wat omgaat in zijn gemeente zeer gering. Uit het onder­
zoek dat terzake werd gedaan blijkt trouwens dat de verkiezingsgestalte 
een overwegend nationaal karakter krijgt in verstedelijkte gemeenten zodat 
uit het voorbeeld van deze formele participatie reeds kan afgeleid worden 
dat eenmaal een bepaalde bevolkingsdrempel overschreden wordt de 
lokale demokratie haar zingeving schijnt te missen ( 29). Bij gebrek aan 
daaromtrent specifiek doorgevoerde studies is het moeilijk lang uit te 
wijden over de hier bedoelde bevolkingsdrempel. Enkele in het buitenland 
verrichte onderzoeken mogen evenwel als richtinggevend beschouwd wor­
den, ofschoon daar ook terzelfdertijd uit blijkt dat het gestelde probleem 
slechts in zijn konkrete nationale kontekst kan opgelost worden. 

In het door H. A. Brasz en L. de Jong in 1968 gepubliceerde onderzoek 
naar de betekenis van de gemeente voor haar inwoners wordt beklem­
toond dat de burger gunstiger gestemd staat ten opzichte van zijn gemeen­
te (burgerzin), meer daarover weet en zich daarvoor ook meer wenst in 
te zetten (burgerschap) in de gemeenten tot 30.000 inwoners dan in 
gemeenten die dat bevolkingscijfer overtreffen ( 30). De beste verhouding 
tussen burger en gemeente lijkt daarbij te bestaan in gemeenten met 5 .000 
en met 30.000 inwoners. Het onderzoek schept het vermoeden dat in 
gemeenten tussen 30.000 en 50.000 inwoners reeds een bestuursstijl in­
gang vindt, waarbij voorzeker een meer volledige outillage en ook een 
hogere bestuurskracht past dan in de gemeenten met een lager bevolkings­
tal doch dat deze reeds minder geschikt is om de acndacht van de inwo­
ners gevangen te houden. De auteurs houden om die reden staande dat 
het de voorkeur verdient om te streven naar de handhaving van een patroon 
van gemeenten, met minder dan 30.000 inwoners, die evenwel dienen 
opgenomen te worden in een gewest. Deze gewesten kunnen dan verant­
woordelijkheid dragen voor de stedebouwkundige ontwikkeling binnen hun 
ruim gestelde grenzen en effektief leiding geven aan het beleid van de 
gemeenten; zij dienen minimaal tussen de 50.000 en 100.000 inwoners 
en soms zelfs enkele miljoenen inwoners te tellen ( 31) . 

(29) DEWACHTE R W. , Gemeenteraadsverkiezingen en v er st ed eli j k i ng, opgenomen 
in d eze bundel. Over r a ndgemeenten van grote agglomer a ties , zie DEPRE R. en VAN 
HASSEL H ., Management in het lokale bestuur, Brussel, 1969, blz. 54 e.v. 

(30) BRASZ H.A. en de JONG L . , Burger en Gem eente, Alphen aan d e Rijn , 1968, 
blz. 23. 

(31) BRASZ H .A. en de JONGH L ., a. w ., blz. 35-35. 
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Een op andere basis doorgevoerd onderzoek betreffende de stedelijke 
strukturen in twee Franse departementen laat uitschijnen dat de burgers 
de meest tevreden houding aannemen tegenover hun gemeenten wanneer 
deze minder dan 20.000 inwoners tellen. In gemeenten met meer dan 
65.000 inwoners werd eveneens het bestaan van een goed klimaat vast­
gesteld. Het dieptepunt zou zich bevinden in gemeenten met 40.000 
inwoners ( 32). 

De beperktheid van de gedane onderzoeken laat niet toe definitieve 
besluiten te trekken. Wel houden zij een waarschuwing in voor de uitwer­
king van voorstellen tot gemeentelijke herindeling en tot schaalvergroting, 
die aan de relatie bestuur-bestuurden een onherstelbare schade zouden 
kunnen berokkenen indien geen voldoende rekening wordt gehouden met 
dit zo belangrijk aspekt van de werking van de demokratische bestuurs­
instellingen ( 3 3 ) . 

Daarbij zij evenwel opgemerkt dat deze beschouwingen steeds ontwik­
keld worden in de huidige kontekst. Het lijkt ons niet a priori vaststaande 
dat het overschrijden van een bepaalde bevolkingsdrempel noodzakelijker­
wijze het kontakt tussen burger en gemeente verbreekt. Wel moeten de 
gedane studies er de verantwoordelijken van grote gemeenten toe aanzet­
ten te zoeken naar nieuwe bestuursvormen, gesteund eventueel op binnen­
gemeentelijke decentralisatie of deconcentratie en naar nieuwe bestuurs­
technieken om het eventueel verbroken kontakt terug tot stand te brengen. 
In dat verband werden in Nederland trouwens reeds voorstellen gedaan 
om steden als Amsterdam en Rotterdam te decontreren in eenheden van 
een grootte van 100.000 inwoners (34). Ook de in Engeland opgerichte 
Royal Commission on Local Government, die in juni 1969 een rapport 
uitbracht over de bestuurlijke hervorming is voorstander van deze interne 
decentralisatie. Terloops zij aangestipt dat volgens deze commissie de 
lokale bestuurseenheid minimum 250.000 inwoners dient te tellen. De 
bevolkingsdrempel, waar het kontakt met de bestuurden verloren wordt, 
wordt door deze commissie op 1.000.000 inwoners gesteld. Hier wordt 
evenwel een meer formeel kontakt bedoeld dan in de twee hierboven aan­
gehaalde studies zodat de aangehaalde bevolkingscijfers in deze kontekst 
minder relevant zijn ; vooral de belangstelling bij de verkiezingen wordt 
beklemtoond. Fundamenteel lijkt ons echter dat de in het kader van de 

(32) Comité d'expans ion économique du Nord et du Pas de Calais, Niveau optima 
des villes. Essai de définition d' après l'analyse des structures u,·baines du Nord et du 
Pas-de-Calais, Lille, 1959, blz. 99-100. 

(33) T weede nota over d e ruimtelijke ordening in Nederland, 's Gravenhage, 1967, 
blz. 185 e.v. LEEMANS A.F., Ohanging Patterns of Local Government, Den Haag, 
1970, voorn. blz. 44 e.v. 

(34) WESTERHOUT Th., aangehaald door BRASZ en de JONG, a.w., blz. 7. 
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voorstellen op te richten 61 nieuwe plaatselijke bestuurseenheden of « new 
units », onderverdeeld zullen worden in « local councils », die in de plaats 
zouden komen van de bestaande « county borough », « borough », « urban 
district » en « parish councils » ( 35). Op deze wijze wordt met een zekere 
analogie de probleemstelling aangesneden die eveneens bestaat in ons land 
in verband met de samenwerking tussen federaties van gemeenten enerzijds 
en de gemeenten anderzijds. In de slotbeschouwingen wordt op dit aspekt 
nog even ingegaan. 

Slotbeschouwingen. 

De ingewikkeldheid van het probleem van de hervorming van de ge­
meentelijke bestuursstruktuur laat niet toe te steunen op los van elkaar 
staande kriteria. Kriteria, die verband houden met de financiële en sociaal­
ekonomische bestuurskracht zetten er vaak toe aan grote bevolkingsgetallen 
voorop te zetten ( 36) . Kriteria, die anderzijds verband houden met de 
werking van de demokratie wijzen op de noodzaak om waar mogelijk 
bepaalde bevolkingsdrempels niet te overschrijden of althans om te zoeken 
naar aangepaste decentralisatie. Alle in aanmerking komende kriteria moe­
ten globaal in overweging worden genomen wil men op maximale wijze 
bijdragen tot het welslagen van de gemeentelijke hervorming. 

Wat meer bepaald ons land betreft kan gesteld worden dat het voort­
bestaan van kleine gemeenten die geen enkele expansiemogelijkheid ken­
nen nog moeilijk kan gerechtvaardigd worden. Met het oog op de hervor­
ming van deze gemeenten tot bestuurskrachtige en goed funktionnerende 
besturen lijkt het ons echter weinig efficiënt te zijn gemeenten samen 
te voegen, die niet tesamen als nieuwe entiteit minstens 10.000 inwoners 
zouden groeperen. In deze kontekst kan ook gesteld worden dat de ge­
meenteraadsverkiezingen, die in oktober van dit jaar worden gehouden, 
hun betekenis in de meeste gemeenten missen wanneer men weet dat 
praktisch in meer dan twee derde onder hen thans de mogelijkheid ont­
breekt om een beleid te voeren dat afgestemd is op de eisen van onze 
hedendaagse samenleving. Verandering in de samenstelling van de verant­
woordelijken voor dit beleid kan weinig opleveren daar de materiële mid­
delen alleszins zullen ontbreken om een modern beleid op bestuurskrach-

(35) Roya l Commission on Local Government in England, R eport presented to 
parliament by Command of Her Majesty, Volume I, London, 1969. 

(36) MISRA B., « The optimum s ize for an Indian city », in Urban and rural planning 
thought, nrs 3-4, blz. 43 e.v. Comité d'Expans ion Economique du N ord et du 
P as-de-Ca lais, a.w. Voor de uitbouw van een s tad zouden minimaal 200.000 inwoners 
vereis t zijn. 
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tige wijze te realiseren. De verkiezingen kunnen aldaar geenszins de rol 
vervullen van het bestraffen van een onefficient beleid. 

Daar het anderzijds om redenen van het behoud van het rechtstreeks 
kontakt tussen bestuurders en bestuurden weinig aanbeveling verdient 
eenheden te vormen die meer dan 30.000 tot 40.000 inwoners zouden 
groeperen lijkt het aangewezen de taken, die eventueel op een ruimere 
schaal dienen behartigd te worden naar het interkommunaal niveau of 
het niveau van de federaties van gemeenten over te hevelen ( 37). In dit 
verband kan vooral gedacht worden aan volgende beleidsobjekten : ruim­
telijke ordening, planning en aanleg van wegen van groot verkeer, drin­
gende geneeskundige hulpverlening, brandbeveiliging, ekonomische expan­
sie en kulturele infrastruktuur. Anderzijds dienen ook een aantal taken 
van het centraal bestuur die eerder aan het lokaal bestuursniveau werden 
onttrokken daar dit in het algemeen daarvoor niet de vereiste bestuurs­
kracht kon opbrengen, aan de federaties toevertrouwd te worden. Daar de 
taken van deze federaties eerder van technische aard zullen zijn kan hun 
inwonerstal vrij hoog liggen. Wel dient erover gewaakt dat althans een 
deel van de verantwoordelijken van deze federaties rechtstreeks door de 
bevolking wordt gekozen om ook op dit vlak het kontakt met de basis 
niet te verliezen. Tevens dienen de gemeenten als bestuur tussen de fede­
raties en de bestuurden ervoor te zorgen nieuwe inspraakvormen uit te 
denken om een meer dan formele participatie in het beleid van de fede­
raties tot stand te brengen. Dit lijkt ook één van de bekommernissen ge­
weest te zijn van de eerder genoemde Engelse Royal Commission on Local 
Government bij de uitwerking van het voorstel tot oprichting van 61 
« new units » en van « local councils ». Persoonlijk zijn wij geneigd te 
stellen dat de federaties rekening houdend met de hun toe te vertrouwen 
taken, in landelijke streken minimaal 50.000 inwoners dienen te tellen. In 
meer verstedelijke streken lijkt dit minimum de 100.000 inwoners te 
moeten overtreffen ( 38). 

Tot besluit kan niet voldoende beklemtoond worden dat slechts een 
gedurfde politiek de hervorming van de lokale bestuursinstelling kan doen 
lukken en aan deze instelling haar fundamentele zingeving kan terug­
geven. 

(37) Op h et aspekt van de interkommunale samenwerking wordt hier niet verder 
ingegaan. Zie hierover MAES R., « Bestuurlijk-judirisch e aspekten van de gewest­
vorming in Belg ië> in De Gemeente, 1970, blz. 105 en 106. Aldaar wordt gewezen op 
enkele nadelen van de interkommunale samenwerking ; voor hee l wat gebieden is de 
bes tuursvorm van de federatie te verkiezen boven die van de interkommunale 
vereniging. 

(38) H e t is echter zeer moeilijk in ons land thans algemeen geldende cijfers voor op 
te stellen. Zie evenwel in dit verband de interessante studie van TOINT J . in Fédéra­
tions de communes et grandes agglomérations urbaines, uitgegeven door de Vereniging 
van Belgische Steden en Gemeenten, Brussel, 1968, blz. 60-76. 
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* 
In strikt publiekrechtelijk perspektief hebben de gemeenteraadsver­

kiezingen enkel een lokale draagwijdte, nl. de keuze van een gemeenteraad. 
Dat de politieke realiteit gedeeltelijk anders is, hoeft geen betoog. Na 
verloop van nagenoeg iedere gemeenteraadsverkiezing weiden de kranten 
- terecht, maar meestal ten onrechte - uitgebreide kommentaren aan de 
mogelijke dedukties van de stembusuitslag voor de nationale politiek. 

Maar ook het omgekeerde verschijnsel doet zich voor : de keuzegedra­
ging van de kiezer voor de gemeenteraden kan in meerdere of mindere 
mate mee gekonditionneerd worden door overwegingen die het strikt ge-­
meentelijke kader verre overschrijden. De perskommentaren na de gemeen­
teraadsverkiezingen van 11 oktober 1964 wijzen bijvoorbeeld in deze rich­
ting. De nederlaag van de toenmalige regeringspartijen, CVP en BSP, 
werd voor een groot deel op de rug van de regeringspolitiek geschoven. 

Gemeenteraadsverkiezingen en nationale politiek zijn derhalve twee 
aktiepolen in een proces van wederzijdse beïnvloeding, een globaal proces 
in dubbele richting : opwaarts - van de gemeenteraadsverkiezingen naar 
de nationale politiek - en neerwaarts, van de nationale politiek naar de 
gemeenteraadsverkiezingen. 

Het is niet onze bedoeling het neerwaartse beïnvloedingsproces te behan­
delen, hoewel het niet omwaarschijnlijk is dat dit belangrijker en sterker is 
dan dit in opwaartse richting. Deze bijdrage handelt enkel over de op­
waartse beïnvloeding. Doch ook hier ';vensen wij enkele beperkingen aan 
te brengen. 

Vooreerst wordt alleen de i_uvloed van de gemeenteraadsverkiezingen 
als zodanig beschouwd, t.t.z. enerzijds de invloed die kan uitgaan van het 
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zich bewust zijn door de participanten aan het politieke leven dat er zich 
gemeenteraadsverkiezingen zullen voordoen op een bij voorbaat vastgesteld 
en in de tijd niet zover verwijderd ogenblik ; en anderzijds de dedukties 
die men uit de resultaten van deze verkiezingen afleidt m.b.t. de nationale 
politiek. 

Andere komponenten i.v.m. de gemeenteraadsverkiezingen worden in 
deze bijdrage dus niet sistematisch behandeld. Zo werd in een andere 
bijdrage tot dit werk ( 1) vastgesteld dat het bezitten van een sterke 
elektorale positie in de gemeenteraadsverkiezingen van belang is om een 
plaats in de nuttige volgorde voor de parlementsverkiezingen, en derhalve 
een parlementair mandaat, te kunnen bemachtigen of behouden. Vandaar 
ook het feit dat nagenoeg 2/3 der parlementsleden een parlementair man­
daat kumuleert met een gemeentelijk ( 2). Zekere nationale politieke beslis­
singen, of het uitblijven daarvan, kunnen voor een deel verklaard worden 
door deze overvloedige aanwezigheid van gemeentelijke mandatarissen in 
het parlement. Bovendien is een zekere vorm van 'localism ', die in ons 
parlement dikwijls waar te nemen valt, t .t.z. het behandelen door vele 
volksvertegenwoordigers en senatoren van strikt lokale problemen in hun 
parlementaire toespraken tijdens begrotingsdebatten, niet los te denken 
van hun gemeentelijke nevenaktiviteit . 

Ook de vorming der schepenkolleges kan een invloed hebben op de 
nationale politiek. Zo wordt algemeen aangenomen dat het tot stand 
komen en het sukses van het kristendemokratisch-socialistisch schepen­
kollege, o.l.v. F. Van Cauwelaert en C. Huysmans, te Antwerpen na afloop 
van de eerste wereldoorlog - schepenkollege dat de plaats innam van 
de oude antiklerikale koalitie van liberalen en socialisten - van niet 
geringe invloed is geweest op het ontstaan in 1925 van de eerste zgn. 
« demokratische » regering in ons land, het kabinet Poullet-Vandervelde. 
Doch ook dit aspekt is buiten het eigenlijk onderzoeksdomein gelegen. 

Het vooruitzicht van naderende gemeenteraadsverkiezingen en de stem­
busuitslagen hiervan kunnen een invloed hebben op de regeringsmaatre­
gelen, op de oriëntering van het regeringsbeleid, zonder dat aan de for­
mele machtskonstellatie zelf, m.n. aan de aard der regeringskoalitie, de 
verdeling van de portefeuilles tussen de koalitiepartners, enz ... iets gewij­
zigd wordt. Het uitstellen van de invoering van de BTW tot 1 januari 
1971 was volgens zekere kommentatoren toe te schrijven aan het vooruit­
zicht van de gemeenteraadsverkiezingen, die op 11 oktober 1970 zullen 

(1) DEWACHTER W . , De politieke participatie aan de gemeenteraadsverkiezingen. 
(2) DEBUYST F. , La fonction parlementaire en Belgique : méchanismes d'accês et 

images, Bruxelles, CRISP, 1966. Het juiste percentage is 62 % en h eeft betrekking op 
de vorige legislatuur. 
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plaatsgrijpen. Het invoeren van deze onpopulaire, want gezien de hoog­
konjunktuur, sterk inflationistische maatregel, op de door de zes Euro­
markt-partners overeengekomen datum ( 1 januari 1970), zou immers de 
stembusuitslagen voor de regeringspartijen ongunstig kunnen beïnvloeden. 
Of de hoofdmotivering voor deze beslissing tot uitstel te vinden was in 
ekonomisch-politieke dan wel in elektorale overwegingen valt echter moei­
lijk te achterhalen. 

Niet enkel het uitstellen van bepaalde goevernementele beslissingen, 
maar ook het versnelde doorvoeren ervan kan in verband gebracht worden 
met het nabij zijn van gemeenteraadsverkiezingen. De minderheidsregering­
Eyskens, die op 23 juni 1958 tot stand kwam, bracht reeds in juli van 
datzelfde jaar de militaire diensttijd van 15 op 12 maanden en verhoogde 
de pensioenen van de gehuwde arbeiders tot 36.000 F. Doch ook hier kan 
men moeilijk besluiten of het de nabije gemeenteraadsverkiezingen van 
12 oktober 1958 waren, die deze snelle maatregelen hoofdzakelijk inspi­
reerden, dan wel of het vooral ging om het eenvoudig uitvoeren van ver­
kiezingsbeloften (voor de parlementsverkiezingen van 1 juni 1958), waar­
voor geen bestuurstechnische moeilijkheden aanwezig waren die een even­
tueel uitstel zouden kunnen verklaard hebben . 

Kortom, de juiste invloed van de gemeenteraadsverkiezingen op het 
versnellen of vertragen van zekere regeringsmaatregelen of op een even­
tueel andere oriëntering van het regeringsbeleid, zonder dat hierdoor aan 
de formele machtskonstellatie geraakt wordt, is moeilijk op eksakte wijze 
te achterhalen. 

Laten wij - bij wijze van voorbeeld - een mogelijke onderzoekswijze van 
één potentiële opwaartse invloed, nl. de invloed der verkiezingen op de timing 
van regeringsbeslissingen, beschrijven. Vooreerst moet een verband in de tijd 
achterhaald worden. Men kan als werkhypothese stellen dat onpopulaire maat­
regelen minder en populaire maatregelen méér genomen worden naarmate verkie­
zingen nader bij komen. Om deze hypothese op haar werkelijkheidswaarde te 
toetsen en om de mate waarin vast te stellen, kan men volgende weg volgen : 

- men stelt de periode vast, die men wenst te onderzoeken. In deze tijds­
spanne is minstens één gemeenteraadsverkiezing aanwezig ( en liefst ook 
minstens één parlements- en provinciale verkiezing). De keuze van zo'n 
beperkte tijdsspanne stelt wel een representativiteitsprobleem : immers, 
het is niet bewezen dat elke regering en elk parlement even gevoelig is 
t.o.v. het naderen van verkiezingen. Om dit euvel te vermijden, kan men 
de te bestuderen periode uitbreiden (bv. heel de periode vanaf WOI). 
al de regeringsmaatregelen van de bestudeerde tijdsspanne worden geïn­
ventariseerd ; vervolgens worden zij geklassificeerd in elektoraal dankbare, 
elektoraal ondankbare en elektoraal neutrale maatregelen, volgens de te 
verwachten reaktie van het kiezerskorps t.o .v. de partijen die voor deze 
maatregelen verantwoordelijk zijn. Men kan daarenboven, althans indien 
men een uiterst verfijnd operationeel apparaat weet op te zetten, ook 
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de intensiteit van dit elektoraal impakt nagaan. Bij de elektoraal ondank­
bare maatregelen bv. zijn er immers die in meerdere of in mindere mate 
ongunstige reakties bij het kiezerskorps kunnen uitlokken. 

- vervolgens meet men de frekwentie waarin de maatregelen van elk dezer 
drie kategorieën voorkomen in relatie tot de tijdsafstand tot verkiezingen. 
In dit kader zou men een eventueel frekwentieverschil tussen het naderen 
van enerzijds wetgevende en provinciale en anderzijds gemeenteraads­
verkiezingen kunnen meten. 

- op basis van dit onderzoek kan men besluiten tot een aan- of afwezigheid 
van een korrelatie in de tijd tussen beleidsmaatregelen en het vooruitzicht 
van verkiezingen. En zo deze korrelatie er inderdaad is, kan men de 
hoegrootheid ervan bepalen, hierbij eventueel een onderscheid makend 
tussen gemeenteraadsverkiezingen en wetgevende en provinciale verkie­
zingen. 

- de eventuele aanwezigheid van een sterke korrelatie in de tijd kan op 
zichzelf reeds een causaal verband tussen regeringsmaatregelen en nabijheid 
van verkiezingen suggereren, maar is er geen afdoend bewijs voor. 

- De aan- of afwezigheid van dergerlijk causaal verband kan slechts met 
zekerheid achterhaald worden door de informatie die de participanten 
aan de beschouwde beleidsbeslissingen ( vnl. de toenmalige ministers) 
eerlijk wensen te verstrekken. Gezien het feit dat de top-besluit-vormers 
minder geneigd zullen zijn hierover informatie door te geven naarmate 
de beschouwde periode minder ver in het verleden ligt, en dat voor 
verder afgelegen perioden informatie uit eerste hand, gezien het overlijden 
van steeds meer participanten, steeds moeilijker verkrijgbaar wordt, zal 
het met zekerheid achterhalen van causale relaties een niet gemakkelijke 
bezigheid zijn. 

Uit deze vluchtige schets van een mogelijke onderzoeksmanier blijkt duidelijk 
dat dit aspekt van de opwaartse invloed der gemeenteraadsverkiezingen het 
opzet van deze bijdrage verre overschrijdt. 

De meer dan lokale draagwijdte, die de gemeenteraadsverkiezingen 
kunnen hebben, wordt in deze bijdrage derhalve beperkt tot de formele 
machtskonstallatie op nationaal vlak : theoretisch kunnen gemeenteraads­
verkiezingen oorzaak of aanleiding zijn tot formele wijzigingen van of in 

de regering, tot vervroegde parlementsontbinding, enz .. . 
En deze formele wijzigingen kunnen in se ook een beleidsverandering 

tot gevolg hebben. 
Met betrekking tot dit formele aspekt kan men - wat de invloed van 

de gemeenteraadsverkiezingen hierop betreft - volgende analyse voor­
opstellen ( de rangorde is deze van grotere naar kleinere beïnvloeding) : 

1. De gemeenteraadsverkiezingen leiden to t parlementsontbinding en 
vervroegde wetgevende verkiezingen, gewoonlijk gevolgd door de samen­
stelling van een nieuwe regering . 

a) de datumbepaling van deze wetgevende verkiezingen is een machts­

moment, t.t.z. men heeft wetgevende verkiezingen uitgeschreven vóór de 
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wettelijk voorziene datum in funktie van een te verwachten gunstige of 
minst ongunstige elektorale konjunktuur voor de regeringspartij (en). 

b) de datumbepaling der wetgevende verkiezingen is hierbij geen 
machtsmoment, d.w.z. is niet ingegeven door elektorale-konjunktuurover­
wegingen. 

2. De gemeenteverkiezingen leiden tot het ontslag van de regering en 
de samenstelling van een nieuwe regering, zonder dat het parlement ont­
bonden wordt en wetgevende verkiezingen worden uitgeschreven, t.t.z. 
zonder dat de parlementaire macht door het kiezerskorps opnieuw ver­
deeld wordt tussen de partijen. 

3. De gemeenteraadsverkiezingen leiden tot wijzigingen binnen de re­
gering, hetzij tot een herverdeling der portefeuilles tussen de koalitie­
partijen, hetzij tot een verandering van titularissen van bepaalde departe­
menten. 

4. De gemeenteraadsverkiezingen leiden tot pogingen vanwege de 
oppositie tot wijziging van of in de regering of tot parlementsontbinding ; 
pogingen die echter geen sukses kennen. 

Dit onderzoek is ook begrensd in de tijd. Immers niet alle gemeente­
raadsverkiezingen sedert de Belgische onafhankelijkheid worden stelselma­
tig onderzocht. Wij beperken ons hoofdzakelijk tot de periode volgend op 
de eerste wereldoorlog. Vanaf de gemeenteraadsverkiezingen van 1921 
gold het algemeen enkelvoudig stemrecht voor mannen én vrouwen op ge­
meentelijk vlak. Weliswaar werden ook de gemeenteraadsverkiezingen van 
vóór de eerste wereldoorlog onderzocht, doch slechts in de mate dat zij 
duidelijk nationale implikaties hebben gehad ( 3). 

Na de eerste wereldoorlog werden de kiezers acht maal opgeroepen om 
nieuwe gemeenteraden aan te duiden. Dit gebeurde op volgende tijdstip­
pen: 24 april 1921, 10 oktober 1926, 9 oktober 1932, 16 oktober 1938, 
24 november 1946, 12 oktober 1952, 12 oktober 1958, 11 oktober 1964. 
Van deze acht verkiezingen grepen er vijf plaats op de door de Gemeente­
kieswet voorziene datum, nl. om de zes jaar, de tweede zondag van okto­
ber. Drie ervan gingen door op een niet van rechtswege voorziene datum, 
nl. de gemeenteraadsverkiezingen van 24 april 1921, 16 oktober 1938 en 
24 november 1946. De gemeenteraadsverkiezingen van 1921 en 1946 
grepen noch in het van rechtswege voorziene jaar, noch op de van 
rechtswege voorziene dag plaats, als onrechtstreeks gevolg van de oorlogs­
omstandigheden. 

(3) Om vast t e stellen welke gemeenteraadsverkiezingen vóór de eerste wereldoorlog 
na tionale implikaties hebben gehad, werd enkel het standaardwerk van LUYKX Th. 
over de Politiek e Geschiedenis van B elgië van 1789 tot hed en (Brussel, Elsevier, 1964) 
gek onsulteerd. Deze verkiezingen werden verder onderzocht aan de hand van de 
toenmalige kranten L e Bien Public (kath.) en L 'Indépendance Beige (lib.). 
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De late datum van de eerste gemeenteraadsverkiezingen na de eerste 
wereldoorlog was het rechtstreekse gevolg van de parlementaire werkzaam­
heden. Immers, de oorlogsomstandigheden hadden tot een onmiddellijke 
invoering van het algemeen enkelvoudig stemrecht ( vnl. voor mannen) voor 
de wetgevende verkiezingen geleid. Uiteraard moest deze demokratisering 
doorgetrokken worden op het vlak van de gemeenteraadsverkiezingen. Daar­
toe wijzigde de wet van 19 februari 1921 de wetten van 30 maart 1836, 
11 april 1895 en 12 september 1895. De dag van de goedkeuring van deze 
nieuwe wet door de Kamer van Volksvertegenwoordigers, op 27 januari 
1921, antwoordde eerste-minister Carton de Wiart op een vraag van ka­
merlid Huysmans, dat de gemeenteraadsverkiezingen zouden plaatsgrijpen 
zo vlug mogelijk nadat de Senaat de nieuwe wet zou goedgekeurd hebben 
en de gemeenten zouden klaar zijn met de materiële voorbereiding van de 
verkiezingen. Deze lieten niet lang op zich wachten ; zij grepen reeds plaats 
op 24 april 1921. 

De gemeenteraadsverkiezingen van 1938 vonden een week later dan 
normaal, plaats, ingevolge de internationale spanning. Immers de agressie­
ve Duitse politiek in de Sudetenkwestie in Tsjekoslowakije deed het oor­
logsgevaar toenemen. Op 27 september 1938 ging België over tot een 
gedeeltelijke mobilisatie ( het leger werd « op versterkte vredesvoet » ge­
bracht) . Deze defensiemaatregelen maakten de gemeenteraadsverkiezingen, 
voorzien op 9 oktober 1938, materiëel onmogelijk. Het parlement, dat in 
buitengewone zitting was bijeengekomen, keurde dan ook op 4 oktober 
een wetsontwerp goed dat de gemeenteraadsverkiezingen verdaagde tot 
16 oktober 1938. 

Voor de 5 gemeenteraadsverkiezingen, die plaats grepen op de door de 
gemeentekieswet voorziene datum, en voor deze van 1921 en 1938, staat 
het vast dat de datumbepaling geen machtsmoment is geweest. Voor deze 
van 24 november 1946 is dit echter niet zo radikaal te stellen. Als men 
La Libre Belgique mag geloven ( 4), heeft de BSP, die in de onmiddellijk­
naoorlogse periode permanent regeringspartij is geweest, getracht, onder 
de mom van materiële voorbereidingsmoeilijkheden, de gemeenteraadsver­
kiezingen zo lang mogelijk uit te stellen, omdat zij een nederlaag ver­
wachtte. 

* 
* * 

Vóór de eerste wereldoorlog hebben er twee gemeenteraadsverkiezingen 
plaats gegrepen die duidelijke implikaties hebben gehad op de formele 
machtskonstellatie op nationaal vlak. Het waren deze van 1857 en 1884. 

(4) Van 21 november 1946. 
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De gemeenteraadsverkiezingen van 27 oktober 1857 vormden de 
rechtstreekse aanleiding tot de val van de regering - de Decker. Dit 
laatste unionistische ministerie uit onze politieke geschiedenis was dank 
zij de bemoeiïngen van koning Leopold I op 30 maart 1855 tot stand 
gekomen. Op dat ogenblik waren Katholieken en Liberalen in beide Ka­
mers gelijk vertegenwoordigd ( in de Kamer van Volksvertegenwoordigers 
elk 54 zetels ; in de Senaat elk 27 zetels), en was de vorming van een 
partijregering derhalve eerder moeilijk. In mei 1857 werd een door de 
regering ingediend wetsontwerp over de liefdadige stichtingen in de Kamer 
besproken. Dit wetsontwerp gaf aan private instellingen en personen, i.c. 
kloosters en priesters, de toestemming om - naast de Kommissies van 
Openbare Onderstand - goederen ten behoeve van de armen te beheren. 
De bespreking van dit wetsontwerp leidde tot ernstige incidenten, uit­
gelokt door de liberalen, zowel in het parlement als in de straat ( de koning 
dacht zelfs aan een militair ingrijpen), zodat verdere afhandeling ervan 
« verdaagd » werd. Desalniettemin bleken de gebeurtenissen van mei het 
prestige van de regering gevoelig aangetast te hebben. Op 27 oktober 
1857 moesten de gemeenteraden voor de helft hernieuwd worden. De libe­
ralen wensten een nationale draagwijdte aan deze verkiezingen te geven 
en stelden hun kampagne in het teken van de strijd tegen wat zij noem­
den « la loi des couvents ». De katholieken kloegen deze strategie aan als 
« ... mépris de la Constitution, qui ne voit dans les conseils communaux 
qu'une autorité purement administrative » ( 5). De liberalen behaalden een 
klinkende overwinning in bijna alle grote bevolkingscentra, en eisten daar­
op het ontslag van het kabinet. Pieter de Decker en enkele andere mi­
nisters boden hun ontslag aan de koning aan. Op 9 november 1857 werd 
de regering- de Decker door het homogeen liberaal kabinet Rogier-Frère­
Orban opgevolgd. 

De gemeenteraadsverkiezingen van 19 oktober 1884 werden door Leo­
pold II aangewend om aan het kortstondige bestaan van de Katholieke 
regering -Malou-Jacobs-Woeste een einde te stellen. Bij deze verkiezingen 
boekten de liberalen een zekere vooruitgang. De liberale pers eiste hierop 
het ontslag van het katholieke kabinet, de vorming van een liberale rege­
ring en de ontbinding der Kamers. Nadat de stembusuitslagen bekend 
waren, werden bovendien de liberale oud-ministers Rolin-Jacquemyns en 
Bara op het koninklijk paleis ontboden. J. Malou vroeg daarop om op zijn 
beurt ontboden te worden, om de intenties van de vorst te kennen. Vol­
gens Malou ( 6) beriep de koning zich toen op de resultaten der voorbije 

(5) Le Bien Public, 29 oktober 1857. 
(6) L e Bien Public van 24 oktober 1884. Toespraak van J. Malou op 23 oktober 

tijdens een vergadering van de parlementaire r echterzijde in zijn ambtswoning. 
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gemeenteraadsverkiezingen, om aan te dringen dat zekere toegevingen 
aan de eisen der liberale oppositie zouden moeten gedaan worden, en eiste 
hij meer speciaal enerzijds het ontslag van de ministers Woeste en Jacobs 
( beide overtuigde antimilitaristen) en anderzijds zekere verzachtingen in 
de uitvoering van de schoolwet van 20 september 1884 ( deze schoolwet 
behelsde een nieuwe organisatie van het lager onderwijs in het voordeel 
der katholieken, en werd door de liberalen heftig bestreden). Voor Malou 
bleef tenslotte niet veel meer over dan ontslag te nemen. 

De periode die door ons grondig onderzocht werd, ving aan met de 
gemeenteraadsverkiezingen van 24 april 1921 . Deze brachten voor de 
socialisten niet de overwinning waarop zij gehoopt hadden krachtens de 
oorlogsomstandigheden en de demokratisering van het stemrecht. Inte­
gendeel, de BWP ging, over het algemeen genomen, achteruit. De katho­
lieken behaalden schitterende uitslagen. De liberale partij ging weliswaar 
achteruit, maar leed niet de verliezen die zij uit hoofde van het vrouwen­
stemrecht gevreesd had. Enkele dagen later deden er geruchten over een 
gebeurlijke kabinetskrisis de ronde . De Algemene Raad van de BWP ver­
gaderde op 2 mei 1921. De bespreking liep uitsluitend over de interna­
tionale toestand en over de toepassing van de ekonomische en militaire 
strafmaatregelen tegen Duitsland ( dat in de uitvoering van de herstelbe­
talingen tekort schoot). Redevoeringen werden in verschillende zin uitge­
sproken. Vooral de eventuele bezetting van de Ruhrstreek werd druk be­
sproken en het schijnt dat een meerderheid voor de bezetting niet te vinden 
was ( 7). De Algemene Raad trof geen beslissing en besloot enkele dagen 
later, op 6 mei, opnieuw samen te komen. Deze nieuwe bijeenkomst sprak 
zich met 33 tegen 27 stemmen en 1 onthouding uit tegen sankties tegen 
Duitsland. Nochtans keurde de ministerraad een dag later, op 7 mei, de 
militaire operaties tegen Duitsland goed. De socialistische ministers stem­
den hierbij verdeeld: F. Anseele en J . Wauters onthielden zich, Destrée 
stemde voor, E. Vandervelde stemde tegen, doch diende zijn ontslag niet 
in. De Ministeriële krisis ging niet door ... omdat de Ruhr-bezetting toen 
niet doorging. Een rechtstreeks verband tussen deze eventuele regerings­
crisis en de gemeenteraadsverkiezingen bestond niet. 

De regering van nationale unie, o.l.v. Henri Jaspar ( mei '26-november 
19 27 ) , stond in het teken van de financiële krisis ( 8 ) , waarmee het land 
af te rekenen had. Volgens de toenmalige politieke kommentatoren was er 
tijdens de kampagne ter voorbereiding van de gemeenteraadsverkiezingen 
van 10 oktober 1926 niet de minste verkiezingskoorts waar te nemen, 

(7) E en zeer belangTijke minderheid was voor de Ruhr-bezetting . 
(8) Gevolg va n de obs truktie die de ba nkwer eld gevoerd had tegen d e r egering 

P oulle t-Va ndervelde. 
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en grepen deze verkiezingen plaats te midden van de grootste onverschil­
ligheid. 

Zij hebben het nationale politieke leven in geen enkele mate beroerd. 
De BWP bleek achteruit gegaan te zijn, de katholieke partij vooruit, ter­
wijl de liberalen de status quo handhaafden. Op de kabinetsraad van 12 
oktober werd blijkbaar met geen woord over de voorbije kiesraadpleging 
gerept. Ook op 12 oktober beraadslaagde de Algemene Raad van de BWP 
over de politieke situatie. Vandervelde drukte daar de mening uit niet te 
veel konklusies te trekken uit de stembusuitslagen. In het officieel com­
muniqué, volgend op deze bijeenkomst, kwamen de gemeenteraadsverkie­
zingen echter niet aan bod. 

Het katholiek-liberaal ministerie J. Renkin, dat op 5 juni 1931 gevormd 
werd, stond aanvankelijk volledig in het teken van de taalkwestie. Deze 
regering heeft de belangrijke taalwetgeving van 1932 m.b.t. het onderwijs 
en de administratie, op haar aktief. De ekonomische krisis echter, die 
vanuit de U.S.A. was overgewaaid en die zich in België reeds sedert einde 
1930 duidelijk deed gevoelen, nam in l.932 zulke ernstige verhoudingen 
aan, dat de taalproblemen erdoor overstemd werden. De katastrofale eko­
nomische toestand bracht ook sociale problemen met zich mee, die tijdens 
de zomer van 1932 tot een aantal stakingen en onlusten aanleiding gaven. 
De regering besloot haar toevlucht te nemen tot het klassieke doch weinig 
gelukkige middel van de deflatie-politiek. Er bestonden evenwel menings­
verschillen in de schoot van de regering over het tijdstip van de bekendma­
king en uitvoering van deze deflatiemaatregelen. Immers, nieuwe wetge­
vende verkiezingen waren van rechtswege voorzien voor mei 1933. Vrezend 
hierbij een nederlaag op te lopen, wenste de liberale regeringspartner het 
saneringsplan tot na de verkiezingen uit te stellen. Eerste-minister Renkin 
daarentegen, was tegen dit uitstel gekant . Bij de regeringspartijen rees dan 
ook de idee dat vervroegde wetgevende verkiezingen de onenigheid zouden 
kunnen wegwerken. Volgens Le Soir ( 9) werd de kwestie van vervroegde 
kamerontbinding reeds besproken op de laatste kabinetsraad van augustus 
'32. Naarmate de krisis toenam, won deze idee aan kracht. Al in september 
1932 opteerden de liberalen eensgezind voor vervroegde kamerontbinding : 
allereerst verkiezingen ; daarna diskussie over de financiële en ekonomische 
saneringsmaatregelen. 

In deze situatie van onenigheid tussen de koalitiepartners over de timing 
van de deflatiepolitiek, grepen de gemeenteraadsverkiezingen van 9 okto­
ber 1932 plaats. De BWP-oppositie wenste aan deze verkiezingen een 
nationale draagwijdte toe te kennen. De Katholieken kwam als verliezende 

(9) Le Soir van 1 september 1932, onder de hoofding < Vers la dissolution ? >. 
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partij uit de kiesstrijd te voorschijn. De liberalen behielden ongeveer de 
status quo : dank zij hun sukses te Brussel, konden zij de achteruitgang 
in de rest van het land kompenseren. De socialisten kwamen als dé over­
winnaars uit de bus. De kommunisten boekten een lichte vooruitgang ( een 
veel minder grote dan door de BWP gevreesd), evenals de Frontpartij. 

In de na-verkiezingsdagen eiste de socialistische krant Le Peuple in 
grote koppen meermaals het ontslag van de regering ( 10). Op 15 okto­
ber ( 11) vroegen de liberale ministers bij monde van Hymans aan Ren­
kin om zonder dralen tot parlementsontbinding en vervroegde wetgevende 
verkiezingen over te gaan. Immers, de uitslagen der gemeenteraadsver­
kiezingen deden bij de liberalen de verwachting rijzen van terreinwinst 
indien de wetgevende verkiezingen onmiddellijk zouden plaatsgrijpen, en 
de vrees dat een uitstel tot de van rechtswege voorziene datum in mei 
1933, de socialisten en kommunisten in de kaart zou spelen. Renkin 
verzette zich echter energiek tegen de liberale eis. Gezien de liberale 
ministers bleven aandringen en de koning hem blijkbaar geen steun in 
deze kwestie wenstte te verlenen, bood hij zijn ontslag aan de vorst aan 
op 18 oktober. Dezelfde dag nog volgden de andere ministers zijn voor­
beeld. 

De nieuwe katholiek-liberale regering Ch. de Broqueville, die op 22 
oktober tot stand kwam, ontbond onmiddellijk het parlement. De vervroeg­
de wetgevende verkiezingen gingen anderhalve maand na de gemeenteraads­
verkiezingen door, nl. op 27 november. Deze datum is een machtsmoment 
geweest in het verkiezingsproces. Deze parlementsverkiezingen brachten 
echter niet het gewenste resultaat voor de liberalen mee : zij liepen een 
nederlaag op. De Katholieken behaalden de overwinning, hoofdzakelijk 
doordat zij de schoolkwestie als hoofdstrijdpunt in de verkiezingskampagne 
hadden gebracht en de belgische bisschoppen in een gezamelijke herderlijke 
brief van 30 oktober 1932 de Katholieken tot eenheid op politiek vlak 
hadden aangezet ( 12). 

De gemeenteraadsverkiezingen van 16 oktober 1938 grepen plaats tij­
dens het bewind van de drieledige regering Spaak. De verkiezings­
kampagne werd, gezien de internationale spanning, gekenmerkt door een 
volstrekte afwezigheid van passie. De achteruitgang van Rex en VNV 
vormde het belangrijkste aspekt van de stembusuitslag. Ook de liberalen 
verloren stemmen, terwijl de katholieken vooruitgingen en de socialisten 

(10) Bijvoorbeeld Le P euple van 10 oktober 1932 : « Allez-vous en, M. Renkin ! Vous 
e t vos acolytes ministériels ! » 

(11) Dit kwam in kennis van het publiek op 17 oktober 1932. 

(12) Zie VAN ISACKER K. , Herderl ijke Brieven over politiek, Antwerpen, De 
Nederlandse Boekhandel, 1969, blz. 120. 
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zich handhaafden. Deze gemeenteraadsverkiezingen hebben het politiek 
leven op nationaal vlak nauwelijks beroerd. Op de talrijke politieke bij­
eenkomsten en kongressen die in dat najaar plaatsgrepen, werd met nage­
noeg geen woord over de voorbijge gemeenteraadsverkiezingen gerept. Wél 
hebben zij - gezien de niet-verwachte nederlaag van het VNV ( 13) -
voor een stuk het zelfvertrouwen aan de traditionele partijen teruggegeven. 

Enkele maanden voor de gemeenteraadsverkiezingen van 24 novem­
ber 1946 kwam de regering-Huysmans, een socialistisch-liberale-kommu­
nistische koalitie, tot stand. Krachtens de verkiezingen van 17 februari 
1946 beschikte de nieuwe regering over een meerderheid van 16 zetels 
in de Kamer, doch over slechts één zetel meerderheid in de Senaat. De 
CVP-oppositie trachtte aan de gemeentelijke verkiezingsgestalten een zo 
sterk mogelijk nationaal karakter te geven, door de schoolkwestie, het 
kommunistisch gevaar en de koningskwestie tot belangrijke strijdpunten 
te maken . De BSP daarentegen, trachtte - als regeringspartij - de ge­
meenteraadsverkiezingen enkel een lokale dimensie te geven. De stem­
busuitslagen waren niet erg duidelijk . De CVP bleek een vooruitgang 
geboekt te hebben, terwijl liberalen en kommunisten bleken achteruit ge­
gaan te zijn. Op 26 november vergaderden de beide parlementaire frakties 
van de CVP en gaven elk een communiqué uit . Dat van de CVP-Senaats­
fraktie luidde als volgt : « De groep is de mening toegedaan dat de per­
soonlijke nederlaag van de eerste minister en de algemene versterking van 
de CVP eens te meer de wankele positie van de huidige regeringsformatie 
beklemtoont. » De besluiten van de CVP-Kamerfraktie reikten verder : 
« De fraktie heeft kennis genomen van de uitslagen der gemeenteraads­
verkiezingen. Zij heeft deze uitslagen besproken en met een zeer grote 
voldoening vastgesteld, dat de CVP schitterende suksessen heeft behaald, 
vnl. in de grote centra waar de volstrekte meerderheid werd behaald. Zij 
stelt vast dat het land zich klaar en duidelijk tegen de koalities van links 
heeft uitgesproken. De regering moet er zich rekenschap van geven dat 
zij het vertrouwen van het land niet geniet en daaruit de besluiten trekken 
die zich opdringen » ( 14). De regering van haar kant, bij monde van 
C. Huysmans, verklaarde dat de gemeenteraadsverkiezingen niet negatief 
voor haar waren geweest, en dat er geen enkele reden was om buitengewone 
gevolgtrekkingen uit de verkiezingen te maken. Daarmee was de rol van 
deze gemeenteraadsverkiezingen uitgespeeld. 

Weliswaar heeft de CVP kort na de gemeenteraadsverkiezingen nog ge­
tracht de regering ten val te brengen ( toen de begroting van Wederop-

(13) R e x was a l ui tgespeeld blijkens de r esul taten va n de tussentijdse verkiezing 
r ond D egr ell e-van Zeeland in 1937. 

(14) De ou de s pelling we r d nie t gehandhaafd . 
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bouw bij toeval met 1 stem meerderheid in de Senaat werd verworpen) , 
maar fundeerde haar eis in het geheel niet op de gemeentelijke stembus­
uitslagen. 

De gemeenteraadsverkiezingen van 12 oktober 1952 grepen plaats tij­
dens het bewind van de homogene CVP-regering - J. Van Houtte. Deze 
regering beschikte, krachtens de wetgevende verkiezingen van 4 juni 1950 
slechts over 4 zetels meerderheid in de Kamer ( 108 zetels voor de CVP, 
77 voor de BSP, 20 voor de liberale partij, 7 voor de kommunisten) . 

Reeds op haar kongres van 22-23 maart 1952 had de BSP een resolutie 
aanvaard, waarin de ontbinding van het parlement en nieuwe verkiezingen 
geëist werden. De homogene CVP-regering werd niet in staat geacht met 
de geringe meerderheid waarover zij beschikte, het hoofd te bieden aan 
de moeilijkheden waarin het land zich bevond. 

De oppositiepartijen wilden aan de gemeenteraadsverkiezingen een zo 
sterk mogelijke nationale verkiezingsgestalte geven, omdat zij zodoende 
op stemmenwinst hoopten. De CVP-regeringspartij daarentegen wenstte aan 
de gemeenteraadsverkiezingen enkel een lokale draagwijdte toe te kennen. 

Deze gemeenteraadsverkiezingen vielen nadelig uit voor de regerings­
partij : de CVP ging gevoelig achteruit. De Liberale en vooral de Socia­
listische Partij boekten vooruitgang. De Kommunistische Partij verloor 
stemmen en ook de Vlaamse Concentratie werd een mislukking. De CVP­
lijsten bleken een verlies van ca. 4,5 % geleden te hebben. 

Dadelijk na de verkiezingen eisten de socialisten en liberalen parlements­
ontbinding en verleende de koning een reeks audiënties aan toppolitici : dit 
laatste is een vrij uniek verschijnsel na gemeenteraadsverkiezingen. Op 
14 oktober ontving hij de voorzitter der Liberale Partij, R. Motz. Op 
13 oktober verleende hij audiëntie aan premier Van Houtte een aan BSP­
voorzitter M. Buset. Op 16 oktober ontving hij Th. Lefèvre, voorzitter 
van de CVP, F. Van Cauwelaert, voorzitter van de Kamer, P. Struye, 
voorzitter van de Senaat en A. Janssen, minister van financiën. De eerste 
minister op zijn beurt, had dezelfde dag een onderhoud met de kabinets­
chef van de koning, Verwilghen, met de minister van financiën Janssen, 
met oud-premier Eyskens en tenslotte met CVP-voorzitter Lefèvre. Op 18 
oktober verklaarde het Nationaal Comité van de CVP in een motie dat 
de regering diende aan te blijven. 

Deze tijd van drukke politieke beraadslagingen werd afgesloten met 
twee interpellaties in de Senaat bij de opening van de nieuwe parlemen­
taire zittijd ( 15) . 

(15) Op 11 november 1952 vroeg de k ommunistische volksvertegenwoordiger T erfve 
in de Kamer om de eer s t e minister en de leden van de r egering bij hoogdringen d-
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Namens de Liberale Partij interpelleerde oud-minister Buisseret de rege­
ring « over de gevolgtrekkingen die moeten worden gemaakt uit de ge­
meenteraadsverkiezingen van 12 oktober, en de noodzaak tot ontbinding 
der wetgevende kamers ». Buisseret verklaarde dat de regering steunde 
op 47,5 % van het totaal aantal stemmen uitgebracht bij de wetgevende 
verkiezingen van 4 juni 1950, doch dat dit percentage wegens de jongste 
gemeenteraadsverkiezingen met 4,5 % was teruggelopen. Hij besloot hier­
uit dat de CVP dus aan het bewind bleef tegen de wil van 57 % van 
de bevolking. 

Namens de Socialistische Partij interpelleerde Rolin de regering « over 
de beslissing van de regering om aan de macht te blijven ondanks de wens 
die het kiezerskorps ter gelegenheid van de gemeenteraadsverkiezingen 
klaar heeft uitgedrukt». Zijn uiteenzetting was gekoncentreerd rond de 
stelling dat kamerontbinding zich opdringt wanneer de samenstelling van 
het parlement niet meer overeenkomt met de opinie van het land. 

Eerste minister J. Van Boutte betoogde in zijn antwoord dat het aan 
de gemeenteraadsverkiezingen een zelfde betekenis geven als aan de 
wetgevende verkiezingen « konstitutionele ketterij » zou zijn. Hij herin­
nerde aan de houding van de regering-Huysmans na de gemeenteraads­
verkiezingen van 1946, die aanbleef tot maart 194 7. De premier was dan 
ook van oordeel dat er geen enkele reden was voor de regering om zich op 
grond van de uitslag van de gemeenteraadsverkiezingen terug te trekken. 

Als antwoord op de beide interpellaties werd door de Senaat een door 
de CVP ingediende motie van vertrouwen in de regering met 90 stem­
men tegen 76 ( socialisten, liberalen, kommunisten) aangenomen. 

De wetgevende verkiezingen van 1 juni 1958, die volledig in het teken 
stonden van de schoolstrijd, leverden een klinkende overwinning op voor 
de CVP, die gedurende vier jaar een harde oppositie had gevoerd tegen 
de onderwijspolitiek van de antiklerikale regering Van Acker. Zij behaalde 
46,5 % der stemmen en de absolute meerderheid in de Senaat, doch kwam 
3 zetels tekort in de Kamer om ook daar over een absolute meerderheid te 
kunnen beschikken. De BSP en de Liberale Partij, die een nederlaag had­
den geleden, verkozen een oppositiekuur, eerder dan te opteren voor de 
andere mogelijkheid, nl. samen met de CVP een regering te vormen. Bij­
gevolg bleef de regeringsformateur G. Eyskens nog slechts over een CVP­
minderheidsregering samen te stellen. Dit enige voorbeeld van geslaagde 

heid te mogen interpelleren • over de algemene politiek van de regering, de houding 
welke deze laatste zich voorneemt aan te nemen ingevolge het verloop van de 
gemeenteraadsverkiezingen en de aanwijzingen welke zij acht te kunnen afleiden uit 
de kiesraadpleging waartoe op 12 oktober werd overgegaan >. Deze interpella tie werd 
echter nooit gehouden. 
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minderheidsregering in België kwam op 23 juni 1958 tot stand. De 
regeringsverklaring werd door de Kamer van Volksvertegenwoordigers 
beantwoord met een motie van vertrouwen, die werd aangenomen dank 
zij de positieve stem van 2 liberalen, Van Glabbeke en Lahaye ( die hun 
zetels bij onmiddellijke wetgevende verkiezingen, het derde alternatief, 
waarschijnlijk zouden verloren hebben) en de enige Volksunie-vertegen­
woordiger Van der Elst, terwijl de overige liberalen, de socialisten en de 
kommunisten tegenstemden. Onmiddellijk nadat de regering het vertrou­
wen van het parlement gekregen had, begon echter de toenadering tussen 
CVP en Liberale Partij. Op 23 juli werd een motie van wantrouwen inge­
diend door de ESP-volksvertegenwoordigers Van Eynde en Hoyaux, in 
aansluiting op een interpellatie van hun partijgenoot Bohy. Deze motie 
werd verworpen met 104 stemmen (CVP) tegen 8 7 ( BSP) . De Liberalen 
hadden zich in blok onthouden. Op 28 juli werd ten huize van G. Eyskens 
een principiëel en geheim akkoord afgesloten tussen de CVP en de Libe­
rale Partij, waarin werd besloten eerst de schoolkwestie definitief op te 
lossen, en dat daarna de liberalen tot de regering zouden toetreden ( 16). 

De dreiging van de eerste minister om op 12 oktober 1958 gelijktijdig 
met de gemeenteraadsverkiezingen ook parlements- en provincieraadsver­
kiezingen uit te schrijven als de liberalen zich niet snel zouden bedenken, 
blijkt op de koerswijziging van de liberalen een beslissende invloed te heb­
ben uitgeoefend. Op 7 augustus werd door Dhr. Van Hemelrijck, minister 
van Openbaar Onderwijs, een « nationale onderwijskommissie » geïnstal­
leerd, die het latere schoolpakt zou ontwerpen. 

Bij de op 12 oktober 1958 gehouden gemeenteraadsverkiezingen be­
vestigde de CVP haar bij de vorige parlementsverkiezingen behaalde over­
winning ( 1 7) . De BSP handhaafde ongeveer haar positie : over het alge­
meen ging zij enigzins achteruit, maar dit werd gekompenseerd door een 
belangrijke vooruitgang die de partij in enige industriële voorsteden van 
Brussel wist te boeken. De grote verliezers waren de liberalen. De dag 
zelf dat de Nationale Onderwijskommissie met haar driepartijenovereen­
komst klaar kwam, op 6 november 1958, kwam ook de nieuwe CVP­
liberale regering - Eyskens tot stand. 

CVP en BSP, die samen de koalitiepartners waren in de regering Lefè­
vre-Spaak, die over een zeer komfortabele parlementaire meerderheid be-

(16) MARTIN J.M., D e vorming van de r eg er i ngen G. Eyskens in 1958, L euven, 
eindverhandeling, 1969. De auteur beschikte over brede informatie uit eerste hand 
van politici en oud-politici die in de beschouwde periode een vooraanstaande r ol 
h ebben gespee ld , onder meer G. Eyskens zelf. 

(17) Minister van Openbare W erken , P. Meyers, verklaarde op 13 oktober dat de 
stemmenwinst va n de CVP in vergelijking met de wetgevende verkiezingen van 1 juni 
3 % bedroeg. 
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schikte, hebben getracht aan de gemeenteraadsverkiezingen van 11 oktober 
1964 een louter lokale draagwijdte te geven. De PVV-oppositie van haar 
kant trachtte zo sterk nationaal mogelijke strijdpunten in de verkiezings­
kampagne binnen te brengen. Zoals verwacht vielen de stembusuitslagen 
in het nadeel uit van de beide regeringspartijen, terwijl de PVV, VU en 
kommunistische partij vooruitgang boekten. 

De regering en de koalitiepartijen weigerden uit de stembusuitslagen 
implikaties af te leiden voor de regeringspolitiek of het verder bestaan 
van de regering : het BSP-bureau ontkende aan de gemeenteraadsverkie­
zingen elke nationale betekenis . De voorzitter van de CVP, P. Van den 
Boeynants , weigerde eveneens de resultaten der verkiezingen en de na­
tionale politieke situatie te vermengen, en verklaarde dat de CVP « niet 
zal wijken voor de ekstremisten ». En premier Lefèvre deelde mee dat de 
« zending van de regering niet voltooid is ». De PVV was een andere 
mening toegedaan. Voorzitter 0 . Van Audenhove interpreteerde de uit­
slag als een afkeuring van het regeringsbeleid, vooral op taalgebied. Hij 
meende dat de regering niet langer over het nodige prestige beschikte 
om haar taak behoorlijk te kunnen voortzetten en dat het land zo spoedig 
mogelijk geraadpleegd zou moeten worden. Hij interpelleerde dan ook de 
eerste minister over « de beslissing om een beleid voort te zetten dat bij 
de gemeenteraadsverkiezingen klaar en duidelijk werd afgekeurd ». De 
regering bleef echter aan het bewind tot de wetgevende verkiezingen in 
het voorjaar van 1965, die op de van rechtswege voorziene datum plaats­
grepen. 

* 
* * 

Welke gemeenteraadsverkiezingen na de eerste wereldoorlog hebben 
implikaties gehad op de formele machtskonstellatie op nationaal vlak ? 

De helft van de gemeenteraadsverkiezingen vanaf de eerste wereldoorlog 
tot heden hebben hierop geen invloed uitgeoefend ; nl. deze van 1921, 
1926, 1938 en 1958. Voor de eerste drie is dit duidelijk: zij hebben nau­
welijks het politiek leven op nationaal vlak beroerd : zij hebben tot geen 
hogere frekwentie van de (bekende) kontaktnamen tussen de toppolitici 
van de verschillende partijen of van de audiënties van de koning geleid ; 
zij kwamen niet of nagenoeg niet aan bod op de bijeenkomsten van partij­
bureau's en op de partijkongressen, die in de na-verkiezingsperiode plaats­
grepen ; zij hebben uiteraard niet geleid tot interpellaties in het parlement 

(18) Alle kranten waren h et er inderdaad over eens dat de nationa le politiek op de 
ui tspraak van het kiezerskorps een grote invloed had uitgeoefend. De gemeen teraads­
verkiezingen van 1964 zijn een duide lijk voorbeeld van gemeenteraadsverkiez ingen, 
waarbij de n eerwaartse invloed s terker was dan de opwaartse. 
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of moties vanwege de oppositie, met de bedoeling de gemeentelijke stem­
busuitslagen in te roepen om het regeringsbeleid af te keuren of het 
ontslag van de regering te eisen. 

Na de gemeenteraadsverkiezingen van 1921 deden wel enige tijd geruch­
ten over een mogelijke kabinetskrisis de ronde. Inderdaad, de BWP, die 
toen in de regering zat, verzette zich tegen militaire maatregelen tegen 
Duitsland, dat in de uitvoering van de herstelbetalingen was tekort ge­
schoten. De verklaring van deze houding moet echter niet gezocht worden 
bij de resultaten van de gemeenteraadsverkiezingen. Er is alleen een ver­
band in de tijd tussen de geruchten van regeringskrisis en de gemeente­
raadsverkiezingen. 

Voor de gemeenteraadsverkiezingen van 1958 is de louter lokale draag­
wijdte misschien minder vanzelfsprekend. De korte tijdsafstand in 1958, 
tussen de gemeenteraadsverkiezingen ( 12 oktober) en de omvorming van 
de CVP-minderheidsregering-Eyskens tot een CVP-liberale regeringskoa­
litie ( 6 november), kan bij een oppervlakkige benadering een oorzakelijk 
verband tussen beide suggereren. Als zodanig zou men kunnen besluiten 
dat deze gemeenteraadsverkiezingen een machtsmoment zijn geweest in het 
genese-proces van de regering Eyskens-Lilar. Niets is echter minder waar. 
Reeds op 28 juli immers werd een principiëel akkoord afgesloten tussen 
de CVP en de Liberale Partij, waarbij deze laatste aanvaardde - na 
oplossing van de schoolkwestie - in de regering te treden. Een moge­
lijke invloed van de komende gemeenteraadsverkiezingen werd dus a 
priori uitgesloten. 

De gemeenteraadsverkiezingen van 1921, 1926, 1938 en 1958 heb­
ben derhalve de rol vervuld, die hun publiekrechtelijk is toegekend : het 
aanduiden van gemeenteraadsleden. De gemeenteraadsverkiezingen van 
1946, 1952 en 1964 daarentegen hebben wel - zij het vrij minieme -
nationale implikaties gehad. Zij hebben geleid tot pogingen, door de 
oppositie ondernomen, om de legitimiteit van de regering in vraag te 
stellen en eventueel haar tot aftreden aan te zetten of zelfs vervroegde 
wetgevende verkiezingen te doen uitschrijven. 

Deze drie gemeenteraadsverkiezingen zijn ook de enige waarna in het 
parlement gedebateerd werd over de dedukties die de regering al dan niet 
diende te maken uit de gemeentelijke stembusuitslagen. Weliswaar is het 
een traditioneel verschijnsel in de Belgische politiek dat na elke gemeen­
teraadsverkiezing verschillende interpellaties in het parlement plaatsgrijpen 
over aangelegenheden die verband houden met de gemeenteraadsverkie­
zingen, zoals over de benoemingen van burgemeesters buiten de meerder­
heid van de gemeenteraad en over de ongeldigverklaring van stembusuits­
lagen in zekere gemeenten. Doch deze interpellaties wijzen in generlei 
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mate op een voelbare beïnvloeding door de gemeenteraadsverkiezingen op 
de nationale politiek. 

In 1946 keurde de kamer- en senaatsfrakties van de CVP-oppositie een 
motie goed, waarin ze stelden dat de regering de gevolgtrekkingen uit haar 
afstraffing bij de gemeenteverkiezingen maar moest trekken ; motie, waar­
op premier Huysmans antwoordde dat de regering er niet aan dacht af 
te treden. In 1952 interpelleerden de senatoren Buisseret (lib. partij) en 
Rolin (BSP) in dezelfde zin. Volgens het gekende schema antwoordde eer­
ste minister Van Houtte dat er geen reden was voor de regering om zich 
op grond van gemeentelijke stembusuitslagen terug te trekken. In 1964 
tenslotte interpelleerde PVV-senator Van Audenhove, namens de PVV­
oppositie, in gelijkaardige zin. Ook hier besliste de regering verder aan 
te blijven. 

Deze moties en interpellaties vanwege de oppositie hadden dus nooit 
sukses. Waarschijnlijk wisten de promotoren bij voorbaat ook wel dat de 
regering op grond van gemeenteraadsverkiezingen geen ontslag zou nemen, 
noch tot parlementsontbinding zou overgaan, en was het hun enkel te doen 
de legitimiteit van de regering bij de publieke opinie in vraag te stellen. 
Opmerkelijk is dat deze pogingen telkens plaatsgrepen na een elektorale 
vooruitgang van de oppositie en een in globo achteruitgang van de rege­
ringspartij (en). Het al dan niet komfortabel zijn van de parlementaire 
meerderheid heeft hier blijkbaar geen rol gespeeld. Opmerkelijk is ook dat 
alle gemeenteraadsverkiezingen die plaats grepen tijdens het bewind van 
nationale-unie-regeringen, nl. deze van 1921, 1926 en 1938, géén impli­
katies hebben gehad op de formele machtskonstellatie op nationaal vlak. 

Geen enkele gemeenteraadsverkiezing sedert de eerste wereldoorlog 
echter heeft geleid tot wijzigingen binnen de regering : nooit hebben zij 
aanleiding gegeven tot een herdosering van de portefeuilles tussen de koali­
tiepartners, nooit zijn zij de oorzaak geweest van het ontslag van een indi­
viduele minister en zijn vervanging door een andere. 

Slechts drie gemeenteraadsverkiezingen zijn in de loop van België's 
geschiedenis in rechtstreeks verband te brengen met een wijziging in de 
nationale machtskonstellatie, nl. deze van 1857, 1884 en 1932. 

De gemeenteraadsverkiezingen van 1857 vormden de aanleiding tot het 
ontslag van de regering - de Decker ; ontslag waarvan de eigenlijke oor­
zaak eerder gezocht dient te worden in de onmacht van een regering, die 
op de voorbijgestreefde formule van het unionisme stoelde, om een suk­
sesvol beleid te voeren te midden van de passionele strijd tussen klerikalen 
en antiklerikalen. Niettemin zijn deze verkiezingen een machtsmoment ge­
weest - zij het van sekundaire belangrijkheid - in de val van de toen­
malige regering, en daarmee in de doodsteek aan de unionistische rege­
ringsformule en de opkomst van de partijministeries. 
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Het ontslag van de katholieke regering-Malou-Jacobs-Woeste, na de 
gemeenteraadsverkiezingen van 1884, is slechts verklaarbaar in de optiek 
van de toenmalige konstitutionele situatie van de vorst en zou zich in de 
hedendaagse kontekst niet meer herhalen. Zonder tussenkomst van Leo­
pold II zouden deze verkiezingen niet tot het ontslag van de regering heb­
ben geleid, zoals zij dat evenmin hebben gedaan in 1946, 1952 en 1964, 
toen eveneens de oppositie winst boekte ten nadele van de regeringspar­
tijen. De gemeenteraadsverkiezingen van 1884 speelden dus een zeer 
ondergeschikte rol in het ontslag van de toenmalige regering, nl. als 
voorwendsel voor de koning om dit ontslag te eisen. 

De gemeenteraadsverkiezingen van 1932 hebben samen met die van 
1857 van alle gemeenteraadsverkiezingen sedert de onafhankelijkheid de 
grootste invloed uitgeoefend op de nationale politieke machtskonstellatie. 

Niet alleen stonden zij in rechtstreeks verband met het ontslag van 
een regering, maar bovendien hebben zij geleid tot parlementsontbinding 
en vervroegde wetgevende verkiezingen, verkiezingen waarvan de datum 
een machtsmoment in het toenmalige verkiezingsproces is geweest. Doch 
ook hier hebben de gemeenteraadsverkiezingen zelf niet de belangrijke rol 
gespeeld. Reeds vóór de verkiezingen opteerde de liberale regeringspart­
ner voor parlementsontbinding. De gemeenteraadsverkiezingen bevestigden 
ogenschijnlijk de opportuniteit voor de liberalen van onmiddellijke wet­
gevende verkiezingen. Vandaar dat zij de regering tot ontslagnemen dwon­
gen, waarna parlementsverkiezingen werden uitgeschreven. Deze gemeen­
teraadsverkiezingen zijn zonder twijfel een van de komponenten geweest, 
die aan de basis lagen van deze machtswijziging. Andere verklarende, en 
minstens even essentiële komponenten waren vooreerst de ekonomische 
krisis, die de oorzaak was van de meningsverschillen tussen de regerings­
partijen over de timing van de bestrijdingsmaatregelen, en de nabijheid 
van kamerontbinding en wetgevende verkiezingen van rechtswege ( nl. in 
mei 19 3 3). In gans deze reeks gebeurtenissen heeft de faktor-gemeente­
raadsverkiezingen hoofdzakelijk de rol gespeeld van indikator van de 
elektorale konjunktuur, te vergelijken met de rol der zgn. by-elections in 
Groot-Brittanië ; onbetrouwbare indikator overigens, zoals achteraf bleek, 
gezien het gebruiken van gemeentelijke stembusuitslagen als publieke 
opinie-peiling geen rekening houdt met de honderden verschillende gemeen­
telijke verkiezingsgestalten, noch met de mate van verwevenheid van ge­
meentelijke en nationale overwegingen bij de keuzegedraging. Mogelijk 
neemt deze - op onbetrouwbare wijze uitgeoefende - rol der gemeente­
ra?dsverkiezingen als publieke-opiniemeter af, naarmate de nationale be­
sluitvormers meer en meer de beschikking krijgen over wetenschappelijk 
verantwoorde opiniepeilingen. 
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Summaries 

W. DEWACHTER. Municipal Elections and Urbanisation. 

This study aims to state the relation between the nature of municipal 
elections and the degree of urbanisation of the municipalities . 

In Belgium the municipal elections show a very great diversity in 
their electoral figures . Five categories of electoral figures are frequent : 
elections without competition ( in the map as : verkiezingen zonder striid), 
totally local electoral figure ( in the map as : uitsluitend plaatselijke ver­
kiezingsgestalte), predominantly local electoral figure ( in the map as : 
overwegend plaatselijke verkiezingsgestalte) , mixed electoral figure ( in 
the map as : gemengde verkiezingsgestalte), predominantly national elec­
toral figure ( in the map as : overwegend nationale verkiezingsgestalte). 
The two existing operationalizations of urbanisation in Belgium are 
used for the urbanisation degree of the municipalities : that of W . Van 
W aelvelde and H . Van der Haegen as well as that of I. De Lanoo, 
U. Claeys and M. Sansen. 

The frequency of the different types of electoral figures at the muni­
cipal elections, seen in the categories of urbanisation according to both 
abovementioned operationalizations, indicates a positive relation between 
growing urbanisation and the shifting from local to predominantly national 
electoral figures. This does not mean that the predominantly national 
electoral figure can be found exclusively in the highest category of 
urbanisation, nor that the exclusively local electoral figure and the 
elections without competition can only happen in rural regions. But it 
is a fact that the gravity-centre of the rather national electoral figures 
lies in urbanised municipalities and towns, whereas the gravity- centre 
of local electoral figures lies in rural municipalities . See graphic I 
(operationalization W . Van Waelvelde and H . Van der Haegen) and 
graphic II ( operationalization I. De Lanoo, U. Claeys and M. Sansen) . 

As the used, urbanisation-operationalizations are not totally unidimen­
sional, this research can furnish only an argument for H. Bahrdt's thesis 
of the « Verfall der kommunalen öffentlichkeit » and for the parallel 
hypothesis of the tenuous zone, formulated by Sj . Groenman. 
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W. DEWACHTER and E. LISMONT. Politica! Participation in 
the Municipal Elections, 

Municipal elections are not the only channel of part1c1pation in the 
municipal policy nor are they the only participation-problem. But it is never­
theless useful to make research into them because they are the unique 
institutionalized possibility of participation. 

This participation-research deals with the different aspects of the muni­
cipal elections. 

The first thing to note is that a number of council-members are pointed 
out by elections without competition. This phenomenon is not very 
extended: 373 out of some 2,600 municipalities, 12 % of the council­
members, 200,000 voters. There is no notable change of size since 1920 
in this phenomenon. 

Compared to the legislative elections, candidatures are very stable and 
limited : an average of 2,3 candidates per seat. These limited candida­
tures also mean that in practically half of the cases municipal elections 
have a two-parties system, by which the electoral corps chose directly 
the Court of Mayor and Aldermen. But even in municipalities with 
more than two parties, this « direct choice of the government » is made 
in 75 % of the cases. In respect of these facts, participation is quali­
tatively much better than in the case of the parliamentary elections. 

Forsaking of choice is notably lower at municipal than at parliamentary 
elections. As to the use of preference-votes, the choice of the municipal 
electorate is richer than that of the national electorate not only because 
municipal electors more aften express their preference for individuals, 
but also and not in the least because, by this more frequent use of 
preference-votes, they have real participation in the choice of the council­
members themselves. 

The possibilities of choice at municipal elections offer an original 
alternative : to vote beyond party-frontiers with the « mixed vote ». 
This multi-party vote is but seldom used : by 2,5 % of the electorate. 
And even then those who tlus mixed way lose half of their voting­
capacity. 

Generally seen however, the municipal elections show a more favorable 
participation-pattern than the legislative ones. This leads to the question 
if it can be imputed to the voters when something is wrong with muni­
cipal polities. Is this problem not-situated on a higher level of the par­
ticipation-pyramid ? 
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G. VAN DE PUT. Shifts in Party,choice. 

It often appears that leading politicians in Belgium consider the results 
of the municipal elections in the light of national polities. They stick 
to the thesis that the municipal poll-results, at least in the bigger towns, 
are more and more influenced by the constellation of the nation's polities. 

Is it really so that the municipal elections indicate the hearings of 
the national politica! situation ? Can one draw conclusions from the 
results of these elections as if they were national ones ? And can one, 
any how, compare municipal to parliamentary elections ? 

By comparison of the results of municipal elections 1964 and of parlia­
mentary elections 1965 it was checked which shifts in party-choice have 
happened during this short period of eight months . If no oscillations, 
or only a few, were detected between both elections, one could con­
clude that the municipal elections 1964 indicated indeed the hearings 
of the parliamentary elections 1965. 

Successively, the national and provincial results of these elections were 
compared and the party-shifts on national and provincial level were 
calculated. 

To make a relevant comparison between the election-results on a 
lower level, a comparable basic unity had to be found. As there were 
no municipal data available at parliamentary elections on one side, and 
only municipal results at the municipal elections on the other side, the 
least possible unity for which parliamentary election-results are known, 
the electoral canton namely, was chosen as a comparison-basis. For that 
purpose however the results per party had to be additioned in all muni­
cipalities belonging to one canton. 

Part of the electoral cantons was unfit for use as comparison-material 
for two reasons : the highly varied and often strongly local-coloured 
politica! party-structure on one hand, the big number of municipalities 
without elections on the other hand. So we were bound to make a 
choice out of 212 electoral cantons. Finally the cantons with a maximum 
of 4 municipalities were chosen, which limited the number of cantons 
to 28. These cantons were classified by degree of urbanisation according 
to the ty pology of W. Van Waelvelde and H. Van der Haegen. 

In that classification the percentages of votes in favour of the poli­
tica! parties, at the occasion of these elections, were tabulated and 
compared. 

The participating parties and lists were grouped as much as possible 
around the traditional parties to which they were most related. So we 
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distinguish in Flanders : CVP, BSP, PVV, VU, CPB and other parties ; 
in the Walloon region: PSC, PSB, PLP PCB, French-speaking lists and 
other parties. 

For this analysis we also thought it was relevant to control separately 
the shifts of the electoral corps in the Flemish, the Walloon and the 
Brussels cantons. These shifts were then specified according to the 
degree of urbanisation. 

To measure the size of the party-shifts for these elections, the external 
election-shift standard was calculated for the chosen Flemish, Walloon 
and Brussels cantons, with a special attention for the degree of urba­
nisation. 

Finally we examined which attitude was assumed by the government, 
the governmental and the opposition parties, in relation to the results of 
the municipal 1964 elections. 

It appeared that some notable party-shifts had been realized during 
the short period between the municipal elections of 1964 and the legis­
lative elections of 1965. In general, a certain polarization has taken 
place due to a centrifugal vote-shift to the left and still more to the 
right. The direction of vote-shifts , which had shown at the municipal 
elections of 1964, was affirmed at the legislative elections of 1965 and 
for some parties, CVP and PVV namely, it was even accentuated. The 
parallelism between both elections in relation to the direction of the 
vote-shifts did not mean however that the size of these shifts was the 
same everywhere. The image of the shifts was different according to 
linguistic region and degree of urbanisation . 

The analysis of the urbanisation-degree showed that the level of oscil­
lations grew higher as the urbanisation-degree grew lower. Seen per 
linguistic region, the largest shifts had taken place in the Walloon cantons. 

According to the calculations of the electoral shift standards during 
the period 1964-1965, the lowest oscillations were noted in the Flemish 
and Brussels cantons, i.e. the voting-behaviour of the big agglomerations 
during the municipal elections of 1964 were the closest to the national 
electoral pattern. Seen that way they were, up to a certain degree, a 
value-measure for the genera! policy. 

Finally the remark should be made that the limitation to the two 
above-mentioned elections does not allow any generalization of the obtained 
conclusions. The short period between those elections was itself an 
exceptional situation which may have been of influence on the results 
of the comparisons. 
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H. VAN HASSEL and M. AIKEN. Social Structure and the Poli~ 
tical Process : a Comparative Study of 147 Belgian Cities. 

This paper is concerned with the question of how the social and eco­
nomie structure of cities affects the degree of politica! competition and 
how in turn these factors affect the degree of a politica! stability. I t is 
based on a comparative empirica! study of the outcomes of the communal 
elections of 1952, 1958 and 1964 in 147 Belgian cities that had a popu­
lation size of 10.000 or more in 1947. 

In the first place the following generalizations are made with regard 
to the election outcomes in these cities during the 1952-1964 period. 

1. A general proliferation of lists or parties participating in the elec­
tions from 1952 to 1964. 

2. A trend from one-party-control over the college ( executive com­
mittee) of the city council toward coalition-control. 

3. A net increase in the number of catholic lists and a net decrease 
in the number of socialist and liberal lists participating in the colleges 
of these townships. 

4. An increase in the number of cities in which newer, smaller and 
nontraditional parties or lists participated in the college of the city 
council. 

Three measures of politica! competitions are employed : 

1. The average number of parties or lists, that entered the communal 
election of 1952, 1958 and 1964. 

2. The average number of lists that received at least ten per cent of 
the vote in these three elections, and 

3. The presence or absence of a coalition on the college of the city 
council in 1952. 

The two measures of politica! stability, which are also based on the 
results of the same elections, are : 

1. The degree of stability in the lists and parties participating in the 
college of the city council, and 

2. The degree of stability in the list or party controlling the college 
of the city council. 

In general, measures of structural differentiation, linguistic diversity , 
industrial diversity, and social heterogeneity (i.e. , the presence of a 
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large middle class) are found to be positively related to the degree of 
competition in local polities. In turn, measures of each of these struc­
tural factors and the measures of politica! competition are found to 
be negatively related to measures of politica! stability. Regression analysis 
supports the interpretation that diversity and heterogeneity in the social 
structure of cities - specifically, population size, density, and the presence 
of many persons with high occupational status - contribute to greater 
politica! competition in local polities, but that it is the degree of poli­
tica! competition that most strongly affects the degree of politica! sta­
bility. The conclusion is drawn that cities with a high degree of social 
and economie heterogeneity have a greater amount of conflict and 
cleavage. This results in greater competition in the politica! arena which 
in turn predisposes such cities to have a high degree of instability in 
the control of their city governments. 

R. MAES. Administrative Power of the Belgian Municipality. 

It is a striking point that, in the genera! context of the municipal 
administration's reform, this administration itself is never brought into 
discredit. When criticisms are formulated, they concern the fact that 
not all municipalities are able to offer their inhabitants the services 
which they normally may expect, as well for their immediate human 
development as for the adapted extension of the material infrastructure 
and of their vital environment. This normally raises the question of 
the municipalities' administrative power. 

The factors which determine that power can be considered in direct 
or indirect connection with the number of inhabitants. 

In the first place, the population has to be sufficiently differentiated 
to enable the conception of a development-policy that comes up to 
the requirements of the present society. One may assume that in muni­
cipalities with 2.000 inhabitants, which perform a centre-function or 
are located near a town-centre, the possibility exists to elect a pro­
perly composed common council. Por rural municipalities the number 
of inhabitants must undoubtedly be higher. Moreover, the municipality 
should have the disposal of specialised personnel to help the muni­
cipal authorities with the conception and practice of their policy. In 
Belgium a municipal secretary cannot do bis work properly if the muni­
cipality does not count 2.500 to 3.000 inhabitants. 

In the second place, administrative power is determined by available 
finances. Calculations have been made per category of municipalities, 
based on disposable data concerning 196.5 and 1966. 
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As far as the extraordinary accounts are concerned, which essentially 
refer to investment expenses, it is relevant to note that the average 
figures per inhabitant are equally high in municipalities with less than 
1.000 and with 10.000 inhabitants. But, taking into account the cost 
of planned infrastructure-works, it is a fact that only from 10.000 inha­
bitants on a municipality has the disposal of sufficient finances to per­
form a development-policy. 

The figures concerning ordinary accounts, which refer to operation- and 
administrative costs, show that a municipality with less than 1.000 inha­
bitants - although offering less services - has to spend more per 
inhabitant than a municipality with 5.000 to 10.000 inhabitants. lts 
fiscal charge is also higher than that of a municipality belonging to the 
latter category. 

The figures clearly show the disadvantage of smaller municipalities. 
In that context one should not forget that practically 63 to 70 % of 
ordinary expenses concern the actual operations and municipal debts. 
Seen in proportional relations, small municipalities have but little means 
to take care of policy-tasks. 

To be complete « municipality with administrative power » also means 
« municipality with a democratie function ». As a matter of fact, admi­
nistrative power is not exclusively determined by sufficient financial 
resources or by a minimum of differentiation of the inhabitants. Gene­
rally speaking one can assume in this context that the geographical 
size of the territory does not normally hamper the functioning of a 
local democracy. More attention however should be given to the ques­
tion if that functioning is not rather hindered by the number of inha­
bitants, when a certain population-maximum is exceeded. lt appears 
indeed that local authorities have less appeal in urbanised municipalities 
or as soon as a population-number of 20 .000 to 30.000 inhabitants is 
reached. For that reason, attempts should be made in bigger munici­
palities to stimulate the population's participation in policy-matters. 
Activities with a definitively technica! character, need a wider approach. 
So it seems more advisable to work on the basis of regions, rather than 
on the basis of large municipalities. 

Taking into account the big number of small municipalities, one can 
state as a conclusion that the municipal elections miss a great part of 
their signification in the majority of Belgian municipalities. Practically 
two thirds of them have no possibility to perform an adapted policy. 
Changing the constitution of those who are responsible for that policy 
cannot give much of a result as there are no material means to realize a 
modern policy with administrative power. 
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B. DE BAKKER and M. CLAEYS-VAN HAEGENDOREN. The 
Influence of Municipal Elections on the National Political Power~ 
constellation. 

According to the standards of public law, municipal polls have only 
a local scope : the election of a common council. Do politicians make 
deductions concerning the forma! politica! power-constellation on national 
level either from the approach of municipal elections or from their 
results ? Can these elections lead to changes in or of the government 
and eventually to anticipated legislative elections ? 

After the first world-war, the electorate was called eight times to 
vote for new common councillors. Half of these elections ( 1921, 1926, 
1938 and 1958) had no influence on the national power-constellation : 
they hardly stirred the national politica! life. In 1958 any possible 
influence of the municipal elections was even a priori ruled out. A 
remarkable point is that all municipal elections which took place under 
governments of national uni on ( 1921, 1926 and 19 38) , were only of 
local importance. 

Since the first world-war not a single municipal election has led to 

changes within the government : there was never a redistribution of 
ministerial portfolios amongst the coalitionpartners , nor did any election 
cause the dismissal of an individual minister . 

It is traditional in Belgian polities that the national opposition, when 
the results of municipal elections are in its favour and prejudicial to 
the party (parties) in office (1946, 1952 and 1964), tries to call in 
question the legitimacy of the government in the opinion of the public 
by the way of motions or interpellations in parliament, claiming dis­
missal of the government or anticipated legislative elections. At these 
occasions it appeared unimportant whether the parliamental majority 
were confortable or not. But never did the governments give in to these 
attempts. 

The elections of 1857, 1884 and 1932 constitute an element of power 
- although of subsidiary importance - in the discharge of the then 
governments. The governmental crisis of 1884 however can only be 
explained if the constitutional position of Leopold II is taken into 
account. With all other factors alike, such a crisis wouldn't arise any 
more in the context of to-day. The municipal elections of 1932 have 
moreover led to anticipated legislative elections whose date was an 
element of power in the election-process. At that time, these elections 
played the part of an indicator of the electorial condition, comparable 
to that of the by elections in Great-Britain. And an unreliable indicator 
too, in view of the difference between national and 1ocal election­
statures. 

* 
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INSTITUT DE SOCIOLOGIE - UNIVERSITE DE LIEGE 

PROGRAMMES DE PERFECTIONNEMENT 
A LA DIRECTION ET A LA GESTION 1970~1971 

A. Programmes de perfectionnement interentreprise 

Ces programmes réunissent des participants venant de différentes entreprises 
( ou au tres organismes). 

1. Programme pour chefs d'entreprises petite et moyenne. 

Ce programme est consacré à l'étude des problèmes spécifiques des entreprises 
petites et moyennes dans les domaines de la politique générale, de la gestion 
commerciale, de la gestion financière, de l'organisation et du personnel. Il 
comporte 4 sessions résidentielles de trois jours ( jeudi au samedi) qui auront 
lieu aux mois de janvier, février, mars et mai 1971. 

2. Un séminaire pour directeurs généraux. 

Ce séminaire résidentiel aura lieu du 24 au 27 mars 1971. Il traitera des 
« Stratégies d'entreprise ». 

3. Programme pour cadres supérieurs. 

Ce séminaire résidentiel comprend 5 sessions de cinq jours par mois. Il se 
tiendra au début de l'année 1971. Il est destiné aux responsables de service. 
Il est axé tout particulièrement sur le processus d'action à la fois dans son 
aspect psycho-sociologique et économique. Il fournit une information scienti­
fique sur les techniques modernes de gestion. Une utilisation intensive et 
systématique de méthodes actives permet aux participants de s'exercer « en 
laboratoire » à prendre des décisions efficaces. 

4. J ournées d' études. 

Il s'agit de cycles de plusieurs journées ayant lieu en fin de semaine ( vendredi 
soir et samedi ma tin). Ces programmes introductifs ne s'adressent pas à des 
spécialistes mais à toute personne voulant compléter sa formation dans les 
domaines suivants : 

- la gestion économique de l'entreprise ( 5 journées en janvier et février 
1971) ; 

- l'organisation ( 5 journées en novembre et décembre 1970) ; 

- la communication en groupe ( 6 journées en novembre et décembre 1970). 
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B. Programmes d'aide à la formation dans l'entreprise 

Ces programmes sont organisés au sein même des entreprises ( ou de tous 
autres organismes) qui en font la demande. Le contenu et les méthodes de 
cette formation interne sont taillés « sur mesure » pour répondre au mieux aux 
besoins des personnes travaillant dans l'entreprise. 

C. Programmes de perfectionnement pour les Administrations 

1. Séminaires pour dirigeants administratif s des villes et communes. 

Trois séminaires résidentiels de quatre jours sont prévus en novembre et 
décembre 1970 et en janvier 1971. Ils traiteront des problèmes des relations 
entre les dirigeants administratifs communaux et la population. 

Un quatrième séminaire fixé au printemps 1971 a pour thème la gestion du 
personnel. 

2. Séminaire pour dirigeants administratifs des provinces. 

Les problèmes posés par la tutelle administrative seront étudiés au cours 
de ce séminaire fixé au mois de décembre 1970. 

3. Séminaires pour directeurs d'administrations centrales. 

Deux séminaires, de deux semaines chacun, sont prévus pour le printemps 
et l'automne 1971. 

Ces programmes sont organisés en collaboration avec la Fondation Industrie­
Université, l 'Institut Administration-Université et l'Office Belge pour l'Accrois­
sement de la Productivité. 

Les renseignements complémentaires peuvent être obtenus à l'Institut de 
Sociologie, Perfectionnement des Dirigeants et des Cadres, boulevard d'Avroy, 
71, 4000 Liège. Tél. (04) 23.58.17. 

* 
CEDAF 

CENTRE D'ETUDE ET DE DOCUMENTATION 
AFRICAINES 

Pourquoi? 

Tous ceux qui travaillent dans le domaine des sciences humaines appliquées 
à l'Afrique savent la nécessité de disposer d'un centre ou seront disponibles et 
facilement accessibles, documentation et archives ; ou le chercheur disposera 
d'un équipement très moderne pour la lecture ou la reproduction ; ou il sera 
possible de recourir à un personnel administratif et scientifique spécialisé); ou 
les échanges s'opéreront dans un climat favorable , entre professeurs, doctorants 
et chercheurs des diverses disciplines en cause et ou seront créées des condi­
tions matérielles favorables au travail de recherche et de rédaction. 

C'est en réponse à ces besoins qu'est créé le CEDAF, dans un esprit de 
coopération avec des centres ou instituts spécialisés qui existent dans divers 
pays, avec les autorités scientifiques des universités et les instances africaine5 
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soucieuses de mettre leurs chercheurs et futurs professeurs en situation d'assurer 
leur formation scientifique complète, sans dispersion inutile. 

Qui ? 

Le CEDAF est constitué en A.S.B.L. de droit belge par les personnalités 
suivantes : 

W. Decoster, psychologue, professeur à l'Université de Gand. 
J. Dhondt, historien, professeur à l'Université de Gand. 
J. Gérard-Libois, docteur en droit ULg, président du CEDAF. 
J. Hiernaux, docteur en médecine ; docteur d'Etat ès sciences naturelles ; 

professeur à l'Université Libre de Bruxelles et maître de recherche au 
C.N.R.S. 

A.J.J. Van Bilsen, spécialiste de l'assistance technique et du développement; 
chargé de cours à l'Université de Gand. 

B. Verhaegen, sciences politiques et économie; professeur aux universités de 
Kinshasa et Kisangani. 

Lucie du Bus de Warnaffe, spécialement chargée de promouvoir les relations 
extérieures et le développement du Centre. 

Si les fondateurs du CEDAF sont de nationalité belge, ils font appel à des 
conseillers scientifiques étrangers - africains et non africains - pour assurer 
la liaison avec les centres existants, l'accès à la documentation ; pour la coopé­
ration à des programmes collectifs de recherche et pour les éditions de travaux. 

Quoi? 

Le CEDAF est tout entier axé sur la recherche et la documentation scienti­
fique. L'enseignement n'est pas son domaine naturel. Les universités existent ; 
elles ont mission d'enseigner, de former et de délivrer des titres académiques. 

Les taches du CEDAF peuvent dès lors s'énumérer comme suit : 

1. Constituer un carrefour scientifique d'information, de méthodes de 
recherche, de théories et de projets concrets qui permettrait à tous les 
chercheurs de bénéficier d'une entreprise collective et de l'expérience des 
autres. 

2. Offrir sur place des conditions tant matérielles qu'intellectuelles favo­
rables : locaux et équipements adéquats ; personnel scientifique et administratif 
spécialisé ; services annexes. 

3. Constituer une documentation scientifique, de consultation aisée, ouverte 
aux correspondants ou aux chercheurs africanistes travaillant sur place, grace 
à un service efficace de classement, de catalogues et de reproduction. 

4. Assurer lui-même ou par accords avec des institutions offrant toutes 
garanties, la conservation - sous forme originale ou en micro-reproduction -
d'archives publiques ou privées, actuellement dispersées ou parfois même, en 
voie de destruction en Afrique et dans le monde ; en faire bénéficier les pays 
africains eux-mêmes selon les règles déontologiques en la matière. 
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5. Promouvoir la publication de travaux ; d'instruments de travail ( ex. 
chronologie africaine) ; de notes documentaires et bibliographiques ; donner 
aux chercheurs la meilleure audience internationale pour les études réalisées 
dans Ie domaine des sciences humaines appliquées à l'Afrique. 

* 
ABC POL SCI 

Advance Bibliography of Contents 

Politica! science and Government 

ERIC H. BOEHM, Publisher ; LLOYD W. GARRISON, Editor ; 
MICHAEL F. BUSH, Associate Editor ; JERRY L. WEA VER, Index Editor ; 

KATHLEEN C. WOLFE, Editorial Assistant 

ADVISORY BOARD 

Gordon E. Baker, University of Callfornia (Santa Barbara) ; Eric H. Boehm, President, 
ABC-CLIO ; John C. Bollens, Unlversity of California (Los Angeles) ; Franklin 
L. Burdette, University of Maryland ; J a mes C. Charlesworth, American Academy of 
Politica! and Social Science ; Sigmund Diamond, Columbia University, Managing 
Editor, Politica! Science Quarterly ; Lewis J. Edinger, Columbia University ; Heinz 
Eulau, Stanford University ; Wayne L. Francis, University of Washington ; Carl J. 
Friedrich, Harvard University ; Lee S. Greene, University of Tennessee ; J. Myron 
Jacobstein, Stanford University School of Law ; K enneth Janda, Northwestern 
University ; Henry S. Kariel , University of H a wail ; Subhash C. Kashyap, Editor, 
Journal of Constitutional and Parliamentary Studies (India) ; Samson B. Knoll , 
Chancellor, Monter ey Instltute of Foreign Studies ; Joseph LaPalombara, Yale 
University ; Ruth O. Llttle, Librarian, Santa Barbara City College ; Harvey C. 
Mansfield , Columbia University ; John Brown Mason, California State College, 
Fullerton ; George McGhee, Former Under Secretary of State for Politica! Affairs ; 
P eter H. Merk!, University of California (Santa Barbara), Roy M. Mersky, The 
University of Texas School of Law ; Hans J. Morgenthau, University of Chicago ; 
Udal Pareek, National Institute of Health Administration and Education (India) ; 
André Philippart, Belgian Institute of Politica! Science and Institute of Sociology 
Free University (Brussels) ; Austin Ranney, University of Wisconsin ; Pasquale 
Scaramozzino, University of Pavia ; Lester G. Seligman, University of Oregon ; Kurt L. 
Shell, University of Frankfurt ; J. David Singer, University of Michigan ; Bruce 
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SCOPE 

ABC POL SCI is a guide to current periodical literature ( foreign and 
dom es tic) which serves the fields of politica! science and government. Serial 
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pology are also included. The Table of Contents pages from about 300 journals 
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provide page or galley proofs of their contents pages in advance of their own 
publication dates . The editors of ABC POL SCI delete references to necro­
logies, letters to the editor, book reviews, unsigned notes, anecdotes, fiction, 
poetry, and similar material prior to publication. 
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lndexes 

ABC POL SCI provides a separate index with each issue (beginning March 
1970, Volume 2) and a cumulated Annual index (Number 9) with each volume. 
The following material is included : a Subject index, including biographical 
and autobiographical entries ; a list of Court Decisions and Case Notes ; and 
an Author index. A master list of periodicals appears in the Number 1 Index 
and the Annual Index. 

Frequency of publication 

N° 1-March 
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N° 3-May 
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Subscription rates 

Individual - $ 6.50 per volume. 
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Correspondence 
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Campus, 2010 Alameda Padre Serra, Santa Barbara, California 93103. 

ABC POL SCI 
Library subscription information 

Subscriptions to ABC POL SCI are priced at two rates ( see Rates A and B 
below) based on your library's book fund ( annual expenditure for books, 
periodicals, and binding) . 

Special rates : 

1. Second and subsequent subscriptions to the same institution ( same campus) 
may be purchased for $ 6.50. 

2. High Schools, Two-Year Colleges, and Public Libraries may purchase at 
the lower rate, Rate A ( see below). 

Frequency: 9 issues per year. N° 1, March; N° 2, April; N<> 3, May; 
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Article copying service: Copies of articles are provided at reproduction cost : 
5 c per page of each article, plus 25 c postage and handling for each order. 
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Politique communale 1970~1980, Documents CEPESS, 1969, n° 5~6. 

Quel est le role de la commune dans une société à mutation rapide et quels 
moyens doivent être mis en ceuvre pour assurer l'accomplissement de ce röle ? 
Selon la rédaction des documents CEPESS la portée de l'ouvrage dépasse le 
cadre des élections communales et concerne la régionalisation de la politique 
qui caractérise !'ensemble des pays industrialisés, ce problème revêtant en 
Belgique un aspect particulier dû aux tensions communautaires. 

La déclaration du gouvernement <levant les Chambres le 18 février 1970 
prévoit l'inscription dans la Constitution de dispositions ayant pour objet de 
renforcer les institutions locales, notamment grace à un assouplissement de la 
tutelle et à une extension des compétences, la loi ayant à préciser les mesures 
qui s'imposeront à eet effet. 

Cette extension des missions et compétences s'accompagnera d'une extension 
de la dimension des communes ( également prévue par la déclaration du 18 
février 1970. 

En réalité, les données et propositions de l'ouvrage « Politique communale 
1970-1980 » sont élaborées en fonction des structures communales tradition­
nelles, mais celles-ci pourront aisément s'inscrire dans de nouveaux cadres et 
demeurent entre-temps très utiles à la gestion des intérêts locaux. 

* 
* * 

Dans une introduction, R. Maes situe la commune au sein de la démocratie 
d'aujourd'hui. Constatant la nécessité essentielle du maintien de l'institution 
communale, il note les critiques et objections qui s'attachent à son fonction­
nement et propose une série de réformes. 

Pour A. Gilson, la commune fait partie du cadre plus large des fédérations, 
organes de collaboration dont les communes constituent l'échelon décentralisé. 

Plusieurs articles examinent les moyens dont peut disposer la commune en 
tant qu'organe administratif. H. du Roy de Blicquy souhaite une collaboration 
plus étroite avec les administrés en donnant à ceux-ci une meilleure information 
et en leur · permettant d'avoir une plus grande participation à la politique 
communale. R. Depré fait des suggestions en vue de réaliser une administration 
efficace et rationnelle. R. De Hing et A. Van Bromme étudient les finances 
communales, le premier dans le cadre de !'ensemble des finances publiques, le 
second en partant du nouveau régime budgétaire et comptable. 

Une grande part de la publication est consacrée aux diverses taches de la 
commune, au moins à ses taches principales. Citons l'aménagement du territoire 
(F. Wastiels), la politique foncière (G. Blanquart), la promotion de l'emploi 
et de la croissance économique ( M. Van Der Stichele) , la politique sociale 
( F. Vandenbosch), l'enseignement ( L. Vanackere), la politique culturelle fran­
çaise (G.H. Dumont) et néerlandaise (L. Teugels) . 
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In fine, la commune est analysée dans un cadre plus large, celui de l'asso­
ciation intercommunale ( E. De Bethune) et cel ui de la vie internationale 
( P . Orianne). Prolongeant ces vues dans un article de synthèse, P. Meyers, qui 
a dirigé les travaux du groupe de rédaction, esquisse toute la perspective de 
l'ouvrage : « la commune, cellule de base de la pyramide européenne ». 

En annexe, un aperçu des institutions qui peuvent aider les communes dans 
l'accomplissement de leur mission, tel, le service communal de Belgique, le 
Crédit communal de Belgique, la SNL, l'Union des villes et des communes 
belges ... 

M. Créteur. 

* 
GORDON L. WEIL, The Benelux Nations, The Polities of the 

small country Democraties. Edited by Peter H. MERKL. HOLT 
RINEHART and Winston, INc. New-York, 260 p. 

Cet ouvrage se propose deux buts . Le premier consiste à étudier dans les 
trois pays du Benelux les différents mécanismes institués pour l'approche des 
problèmes politiques de la société occidentale et, notamment la relation 
« Individu-Culture politique ». 

Le second but a trait à la politique étrangère : l'auteur tente d'expliquer 
les motivations des « petites nations » dans le contexte international et en 
particulier en ce qui concerne le mouvement d 'intégration européenne. 

D 'emblée, l'ouvrage présente un aperçu historique des développements poli­
tiques des Pays-Bas, de la Belgique et du Luxembourg, prenant pour origine 
commune de leur histoire le XV0 siècle, !'époque des Ducs de Bourgogne. 

L'auteur poursuit par une analyse fouillée de la nature des sociétés belge et 
hollandaise et de leur relation avec la politique. Le contraste entre les deux 
est frappant : 

- la société politique néerlandaise est basée sur un accord substantie! de 
la forme du système politique et sur une législature forte. 

- la société belge est caractérisée par un haut degré de lutte et par un 
système de partis puissants. 

Si les Pays-Bas représentent une société ayant atteint un remarquable degré 
d'harmonie interne avec un système politique des plus démocratiques, la 
Belgique est une nation cherchant un consensus politique interne. Tandis que 
!'auteur caractérise le Luxembourg comme un mini-état ayant réussi à maintenir 
son intégrité politique en créant une société d'abondance . 

L'ouvrage comprend également une étude des partis aux Pays-Bas et en 
Belgique avec un bref examen du ràle des gouvernements et leur politique ; 
une analyse des schémas de la décision politique - schémas qui, dit l'auteur, 
révèlent un profond attachement au processus démocratique mais avec des diffé­
rences d'approches. 

En tant que petites nations , les pays du Benelux ont fait de la coopération 
internationale la pierre angulaire de leur politique étrangère. Cette « vocation » 
internationale est Ie résultat de nombreux facteurs parmi lesquels la situation 
géographique, les langues, l'histoire et la puissance économique ont contribué 
largement à <loter les pays du Benelux de ràles primordiaux dans les affaires 
mondiales. 
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L'auteur analyse les bases de la politique étrangère dans quatre domaines 
sélectionnés : l'histoire et les conséquences des politiques coloniales, l'organi­
sation du Benelux, la position et l'influence du Benelux dans les processus 
d'intégration européenne, et enfin la position et l'influence du Benelux vis-à-vis 
de !'Alliance Atlantique. 

Cet ouvrage destiné principalement aux étudiants américains présente une 
analyse comparée objective des problèmes politiques de la Belgique, des Pays­
Bas et du Luxembourg. 

Jean-Pierre Bernard. 

* 
RADOMIR LUZA, History of the International Socialist youth 

Movement. European Aspects, A.W. Sijthoff, Leyden 1970, 
336 pages. 

L'étude magistrale du Docteur R. Luza englobe toute l'histoire du Mouve­
ment International des J eunes Socialistes ( I. U.S. Y. ) , de ses origines européennes 
en 1907, jusqu'à son dernier congrès de 1966. 

En soixante ans, l'évolution du I.U.S.Y. a été impressionnante. Mais c'est 
surtout après la seconde guerre mondiale que le caractère international du 
mouvement des jeunes socialistes s'est affirmé. L'auteur consacre d'ailleurs la 
plus grande partie de son ouvrage aux développements d'après-guerre, lorsque 
Ie mouvement évolua de ses préoccupations strictement européennes, vers une 
association mondiale, embrassant l'Asie, l'Afrique et l'Amérique Latine, tout 
en dirigeant ses efforts dans la lutte générale contre Ie colonialisme. 

La I.U.S.Y. a aussi connu les dissensions traditionnelles de la gauche en 
général : la séparation dans Ie mouvement entre groupes modérés et radicaux, 
l'émergence de la New Left et les relations entre socialistes et communistes. 

Le problème de l'achèvement de la coopération de la jeunesse européenne, 
et les efforts de la jeunesse socialiste pour rester indépendante des deux bloes 
rivaux dans la guerre froide sont abondamment traités. 

L'auteur termine son ouvrage par une discussion serrée sur l'organisation, 
les fonctions et l'idéologie de !'Internationale des Jeunes Socialistes. Il met en 
exergue la signification principale de l'existence de la I.U.S.Y. Elle réside dans 
le fait que Ie mouvement est le seul instrument international existant pour la 
jeunesse, l'action et la propagande socialistes. 

Si ce mouvement représente surtout une pépinière de futurs cadres socialistes, 
son röle éducatif n'est pas négligé. Il souhaite atteindre la masse de la géné­
ration montante ( 1) qui refuse le statut social et qui est attirée par des idées 
socialistes capables de produire des modèles d'action en rapport avec les aspi­
rations de la jeunesse. 

Le professeur Luza donne une représentation objective, complète et méticu­
leuse d'une très grande valeur pour tous ceux qui s'intéressent à l'étude de 
l'histoire contemporaine, des mouvements politiques et des problèmes de la 
jeunesse. Francine Bernard-Lachaert. 

* 
(1) Dans les pays d'Europe occidentale, 44 à 55 % de la jeunesse sont membres de 

clubs de jeunes , tandis que 2 % sont membres d'un mouvement de jeunesse polltique. 
(Source : Youth and Freedom, VII (6), I o) cité par ! 'auteur. 
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H.J. DORSCH et H. LEGROS, Chronologie des Communautés euro~ 
péennes. I. Les faits et les décisions de la Communauté économique 
européenne l 958~ 1964. Presses universitaires de Bruxelles 1969, 
XVI + 543 pages, 520 FB. 

L'Institut d'Etudes européennes de l'Université Libre de Bruxelles a décidé 
de publier désormais une synthèse des activités de la Communauté économique 
européenne et un relevé chronologique des événements et des décisions qui 
s'y rapportent. 

Le premier volume reprend les décisions de la Communauté de 1958 à 1964, 
dernière année de la « phase automatique d'avancement ». 

Les auteurs font précéder la chronologie par des textes rappelant ce qui a 
été fait, ce qui est en cours et ce qui s'annonce dans les domaines de la libre 
circulation des marchandises, des personnes, des services et des capitaux ; de 
la concurrence dans le Marché Commun ; de la politique agricole commune ; 
de la politique commune des transports ; de la politique sociale commune ; de 
la politique énergétique ; de la politique économique ; de la politique moné­
taire ; des relations extérieures et enfin de l'Union économique et des insti­
tutions de la Communauté. 

La chronologie proprement dite, seconde partie de l'ouvrage, est établie à 
partir du bulletin qu'édite la Communauté depuis sa création, du Journal des 
Communautés européennes et d'après les rapports généraux de la Commission, 
documents d'origine officielle auxquels a été reconnu un crédit maximum. 

Le détail des événements de la période étudiée sant regroupés en douze 
chapitres correspondant aux matières traitées dans la première partie. Un index 
détaillé transforme l'ouvrage en outil de travail indispensable pour ce qui 
concerne toutes recherches sur les travaux des Communautés. 

L'Institut d'Etudes européennes prévoit la parution du second volume ( 1965-
1968) dans le courant du premier semestre 1970 et ultérieurement, celle d'ou­
vrages consacrés à la C.E.C.A. et à l'Euratom. D'autre part l'Institut publiera 
l'« Année communautaire». 

M. Goethals-Scohy. 

* 
Centre d'étude de la Vie Politique française. L'élection présidentielle 

des 5 et 19 décembre 1965. Cahiers de la Fondation nationale des 
Sciences Politiques, n° 169, Arm and Colin, Paris 1970, 548 pages 
+ tableaux. 

Cet ouvrage collectif s'inscrit dans la suite de ceux publiés depuis 1956 par 
la Fondation Nationale des Sciences Politiques et consacrés aux grandes consul­
ta tions électorales françaises. 

Le Centre d'étude de la vie politique française a étudié de près la campagne 
des principaux candidats : le Général de Gaulle, F. Mitterand, J. Lecanuet, 
J.L. Tixier-Vignancourt. La Fondation a réuni une documentation en partie 
inédite : enregistrements, photos, films des réunions électorales importantes ; 
interviews de tous les organisateurs et responsables nationaux et de certains 
militants, responsables locaux et sympathisants et une enquête par sondage 
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réalisée grace à la délégation générale à la recherche scientifique en liaison 
avec l'Institut français d'opinion publique. 

L'ouvrage comporte deux parties : la campagne électorale - ses résultats. 
Dans la première, Colette Ysmal expose les problèmes nouveaux que posait 
aux forces politiques la modification du mode d'élection du président de la 
République et retrace leurs attitudes à eet égard. Roland Cayrol et Jean-Luc 
Parodi tentent de faire la part de la tradition et de la modernité dans la 
campagne électorale. Les études de Monica Charlot, Pierre Albert et Joseph 
Dutter sur le r6le de la télévision et de la presse ont été intégrées dans 
!'analyse de la campagne. Quant aux forces politiques non partisanes, Elisabeth 
Handman et Yves Tavernier se penchent sur le syndicalisme paysan; Gérard 
Adam, sur les autres forces syndicales ; Guy Rossilandi sur les milieux patro­
naux et Aline Coutrot sur les catholiques. 

La seconde partie plus spécialement consacrée à !'enquête par sondage dans la 
circonscription de Boulogne-Billancourt comporte deux études de Guy Michelat. 
L'une apporte des réponses aux questions que peuvent poser Ie comportement 
des électeurs en 1965, l'autre s'attaque au problème de la cohérence entre les 
idéologies et les votes. 

L'analyse des résultats par François Goguel apporte outre des renseignements 
géographiques généraux sur l'élection, des vues sociologiques neuves sur la 
société française et sa mutation. 

Alain Lancelot et Jean Ranger ont dressé des cartes de l'élection présidentielle 
dans le cadre des circonscriptions utilisées en 1962 pour l'élection des députés. 

M. Goethals-Scohy. 

* 
Walter NOVA, Dossier pour un Gouvernement wallon. Fédéralisme 

et perspectives économiques. Edition de la Fondation André 
~ENARD. 

Alors que la transformation de nos institutions nationales est à l'ordre du 
jour, Ie livre intitulé « Dossier pour un gouvernement wallon » qu'édite la 
Fondation André Renard en Ie signant d'un pseudonyme collectif (Walter 
Nova) et avec, comme sous-titre : « Fédéralisme et perspectives économiques » , 
constitue un événement politique. 

Si, comme le réclament les progressistes - et particulièrement ceux du sud 
de notre pays -, un véritable exécutif wallon était créé et doté des pouvoirs 
et moyens nécessaires à une action efficace, ce document constituerait pour lui 
un ouvrage de base. Ce dossier présente en effet l 'intérêt de démontrer claire­
ment, chiffres objectifs à l'appui, que le « fédéralisme » ou « régionalisme » 
économique est non seulement viable pour la Wallonie ( contrairement à ce 
qu'insinuent certains qui se contentent d'affirmations simplistes) mais aussi 
qu'il lui est indispensable pour assurer son redressement. 

Ce livre qui n'aborde pas nos querelles linguistiques afin d'aller à l'essentiel, 
c'est-à-dire pour les travailleurs wallons Ie devenir économique de leur commu­
nauté, constitue une synthèse de plusieurs années d'études de la Fondation 
André Renard. Englobant les données disponibles les plus récentes, c'est un 
ouvrage de référence extrêmement précieux pour ceux qui se préoccupent du 
sort d'une région de vieille industrialisation, dont la C.E.E. a reconnu qu'elle 
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présente dans le Marché Commun les caractéristiques les plus nettes de déclin 
structurel cumulatif. 

Après une introduction ou s'affirme la volonté des auteurs de ne pas éluder 
les « questions-tabous », ce « Dossier pour un gouvernement wallon » est divisé 
en cinq parties. 

La première fait le point sur vingt ans d'un déclin qui eut lieu en trois 
phases et se manifesta sur le plan de l'emploi, du chomage, des investissements 
industriels et de l'évolution du produit intérieur brut. 

La deuxième envisage ce que deviendra la Wallonie en 1980 si les tendances 
actuelles se confirmaient : 100.000 Wallons devraient alors choisir l'exode ou 
le chomage. 

La troisième traite de l'évolution régionale des dépenses publiques tant au 
niveau des budgets de l'Etat ( et notamment en ce qui concerne celui des 
travaux publics) que des lois d'aide aux investissements. 

La quatrième cherche à déterminer quelles sont les possibilités économiques 
et les disponibilités financières de la Wallonie. Elle montre qu'en Europe, la 
Wallonie fait figure de nation et comment sont obtenues et utilisées les 
ressources financières wallonnes, avant de proposer en matière d'impots et 
d'épargne, une nouvelle voie d 'approche. 

La cinquième enfin envisage le développement économique wallon dans le 
cadre de !'autonomie régionale. Après avoir montré combien la région pouvait 
être un outil de progrès, elle dégage les principes d'une politique économique 
régionale, insiste sur l'urgence d'un plan économique et envisage le pouvoir 
économique à accorder aux régions dans le cadre d'un Etat fédéré . 

Quant à la conclusion, intitulée « Le Pouvoir ... pour quoi faire ? », elle 
propose un pari contre le passé, des étapes pour l'avenir et des projets pour 
un gouvernement wallon. 

Cet important ouvrage de 280 pages, imprimé sur un excellent papier et 
broché sous couverture forte, se dot par des annexes statistiques. 

Il ne s'agit pas d'un livre qui se lit « comme un roman» mais bien d'un 
ouvrage précis que consulteront souvent ceux qui se soucient du renouveau de 
la Wallonie . Un tel document - copieux mais clair - manquait totalement 
jusqu'ici. Sans doute, fera-t-il l'objet de controverses mais il a, en tout cas, 
été écrit sans autre passion que celle qui anime la volonté des Wallons désireux 
d'assurer à leur communauté un avenir de progrès et non de régression. Ce 
dossier, en effet, loin d'être une suite de proclamations, analyse sereinement 
les réalités - agréables ou non - et cherche à en tirer des enseignements. 

Il peut être acquis au prix de souscription de 100 francs !'exemplaire jusqu'au 
20 juin 1970 en versant cette somme ( avec la mention « Dossier gouvernement 
wallon » )au C.C.P. 1830.24 de la Fondation André Renard, A.S.B.L. à Liège. 
Son prix de vente en librairie ou après le 20 juin a été fixé à 150 francs . 

* 
Jean GOL, Le monde de la presse en Belgique. CRISP, rue du 

Congrès 35, 1000 Bruxelles, 240 pages, 195 FB. 

Le problème de la presse a cessé d'être, en Belgique, !'affaire de quelques 
professionnels . Des débats publics sont organisés ; des hommes politiques 
prennent position et le public s'interroge. 
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C'est clone « à chaud » que Jean Gol a écrit Le monde de la presse en 
Belgique que le CRISP publie dans sa nouvelle collection de livres. Le souci 
de l'éditeur est pourtant de fournir un dossier objectif, précis et nuancé sur 
la situation du marché, des entreprises de presse, sur les innovations récentes 
et sur les perspectives d'avenir. Bien plus qu'une voix dans une polémique, 
le livre du CRISP entend fournir la documentation sérieuse à laquelle se 
référeront normalement ceux qui se sont engagés dans le débat .. . ainsi que le 
lecteur-consommateur qui veut y voir clair. 

Plus que bien d'autres entreprises - industries ou services - le secteur 
de l'imprimerie et de l'édition de journaux connaît des transformations rapides 
qui exigent une capacité d'adaptation peu ordinaire, tant dans les équipements 
que dans l'organisation et dans la commercialisation du produit. 

Dans un pays comme la Belgique - avec la pluralité de langues et le relatif 
cloisonnement des familles idéologiques - l'étroitesse du marché intérieur 
constitue une donnée de fait qui réduit la marge de manceuvre des entreprises 
de presse : pour les quotidiens, en effet, on ne peut guère ambitionner de 
trouver hors-frontière une clientèle neuve comme le ferait, par exemple, un 
producteur de textiles ou d'appareils ménagers. 

Les transformations dans l'exploitation de journaux sont imposées par des 
phénomènes divers qui opèrent simultanément : ainsi, la coexistence forcée de 
la presse écrite avec la télévision ; les progrès techniques dans la transmission 
et la reproduction tant des nouvelles que des images - avec ce qu'ils impliquent 
comme investissements en capital et comme amortissement - ; l'importance 
croissante des recettes publicitaires pour l'équilibre budgétaire du journal ; les 
modifications des conditions de concurrence entre capitale et province résultant 
des possibilités actuelles pour la diffusion ... 

La réduction du nombre de titres ; les fusions, concentrations, accords ou 
prises de participation ; les difficultés bien connues de certaines entreprises 
de presse sont des indications de tendances. Le mouvement n'est pas achevé 
en Belgique et les formules les moins attendues sont possibles. Le train des 
mutations est lancé. Mieux vaut tentet <l'en enregistrer le rythme, les causes, 
les premières répercussions pour le régime et pour les lecteurs . 

* 
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1 re SERIE - J ste REEKS - 15 t SET 

No 1. Aspects du régime parlementaire beige, par G. Ciselet, H. Fayat, W .J. Ganshof van der 
Meersch, M.- L. Gérard, M. Grégoire, P. Harmel, H. Rolin et P. Wigny. Epuisé 
1 vol., 1956, 144 pages. 

No 2 . Le controle parlementaire de l'action gouvernementale . Colloque du 17 mars 1956. 
1 vol. , 1957 , 131 pages. 

No 3 . Le problème des grandes agglomérations en Belglque . Colloque organisé Ie 17 novembre 
et Ie 1 er décemb re 1956. 
Préface de V. Crabbe, Assistant à l'Université libre de Bruxelles, Secrétaire général de 
l'lnstitut beige de Science politique. 
1 vol. , 1957, 220 pages. 

No 4 . Euratom. Analyse et Commentaires du Traité, pa r J. Errera, Professeur à l'Université 
libre de Bruxelles. E. Symon , Directeur des relations Internationales au Centre d'Etudes 
de !'Energie nucléaire (Bruxell es); J. Van der Meulen, Directeur général au Ministère des 
Affaires économiques de Belgique, et L. Vernaeve, membre du sec rétariat de la Haute 
Autorité de la C.E.C.A. 
Préface de P. Guillaumat, administrateur général, délégué du Gouvernement français 
près Ie Commissariat à !'Ene rgie atomique (Paris) . 
1 vol. , 1958, 476 pages. 

No 5. Aspects de la Société beige, par P. Tschoffen , C. Bronne, Ie chanoine Lec lercq , Ie 
Lieutenant Général e .r. G. Beernaerts, Mme P. Wigny, A. Molitor, A. Peeters, L. Camu, 
A.-S. Gérard , P. Golschmitd-Clermont, A. Delfosse, M. Lamberty et Ie Comte Louis de 
Lichtervelde. 
Préface de Marcel Grégoire, Président de l' lnstitut beige de Science politique. 
1 vol., 1958, 332 pages. 

No 6. Crands Problèmes de la Science politique contemporaine , par G. Vedel, A. Siegfried , 
A. de Staercke, J. Fourastié, M . Florkin, P. van Zeeland , A. Sauvy, A. Molitor et P. 
Ryckmans. 
1 vol., 1958, 264 pages. 

No 7. Les Elections législatives belges du Ier juin 1958, par C. Deguelle, M.P . Herremans, 
L. De Groote, Fr.J . De Weert, R. Rifflet, R. Clausse , M. La loire , V. Crabbe , R. Evalenko 
et Senatus. 
1 vol., 1959, 320 pages. 

No 8. L'avenir politique du Congo be ige , Colloque du 28 novembre 1958 . 

No 1. 

lntroduction de A. Doucy, Professeur à l'Université libre de Bruxel les, Secrét aire géné­
ral de l' lnstitut de Sociologie Solvay, Membre de l'Académie royale des Sciences 
colon ia les. 
1 vol., 1959, 127 pages. 

2m• SERIE - zcte REEKS - z ct SET 

Pouvoir de fait et règle de droit dans Ie fonctionnement des 
pa r W .J. Ganshof van der Meersch, Professeur à la Faculté de 
des Sciences sociales, pol itiques et économiques de l'Université 
1 vol., 1957, 173 pages. 

institutions politiques, 
Droit et à la Facu lté 
libre de Bruxe lles. 

Epuisé. 

N° 2. La fonction et les services du Premier Ministre en Belgique, par R. Urbain , conseiller 
juridique aux Services du Premier Ministre. 
Préface de W.J. Ganshof va n der Meersch, Professeur à la Faculté de Droit et à la 
Faculté des Sciences sociales, politiques et économiques de l'Un ive rsité libre de Bruxelles. 
1 vol., 1958, 257 pages. 

Les ouvrages précités (l ere et 2• sé rie) sont édités par la Librairi e encyclopédique , 
rue du Luxembourg 7 , à Bruxe lles. Té l. 11.35.51 - C.C.P. no 7087 .07 . 

Les prix des ouvrages ont été modifi és par l'éditeur . 

Ces ouvrages doivent être commandés directement à la Librairie encyclopédique. 

De bovenverme lde werken worden uitgegeven door de « Encyclopedische Boekhandel • , 
Luxemburgst raat 7, te Brussel. Tel. 11.35.51 - P.C.R. nr 7087 .07 . 
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NOUVELLE SERIE - NIEUWE REEKS - NEW SET 

No 1. Aspects actuels des problèmes de la Défense nationale . Colloque du 21 et du 28 
novembre 1959. 
Préface de A. Gilson , Ministre de la Défense nationale . 
1 vol., 1960, 304 pages. Prix : 220 francs belges. 

No 2. La démocratie enrayée, par Fr . Perin, professeur à l'Université de Liège . 
1 vol., 1960, 288 pages. Prix : 250 francs be/ges. 

N° 3. La querelle du recensement, par P.M .G. Lévy, Membre du Consei/ supérieur de statistique 
de Belgique. 
1 vol., 1960, 172 pages. Prix : 175 francs be/ges. 

N° 4. Quelques aspects de l'activité de la Société Nationale du crédit à !'industrie, par R. 
Vandeputte, professeur à /'Université catholique de Louvain. 
1 vol., 1960, 122 pages. Prix : 120 francs belges 

No 5. Structures et régimes de l'enseignement dans divers pays, par G. Palm et B. Trouillet , 
A. Simon , J. Leclercq- Pauli ssen , C.A. Bird, A. Coutrot , E.G. King, F. Bonacina, J. lden­
bu rg, R. Jotterand et L. Moulin . 
Préface par H. Janne, Ministre de l'Education nationale et de Ja Culture. 
1 vol., 1964, 392 pages . Prix : 400 francs belges. 

No 6 . lntroduction au Socialisme rationnel de Colins , par Ivo Rens. 
1 vol., 1968 , 552 pages, index. Prix : 480 francs belges. 

* 
SERIE « DOCUMENTS » - « DOCUMENTS » REEKS - « DOCUMENTS » SET 

No 1. Recueil de Documents relatifs à la Propagande des mouvements socialiste au XIX• 
siècle à Bruxelles, établi et commenté par H. Lhoest-Offermann. 
1 vol., 196 7, format 21 X 30 cm, 65 p., 122 p/anches. Prix : 200 francs be/ges. 

No 2. Recueil de Documents relatifs à la Propagande des partis politiques aux élections 
législatives du 31 mars 1968 , établi pa r Dr. Wilfried Dewachter. 
t vol., 1970, format 21 x 30 cm, 32 p., 128 planches. Prix : 220 francs be/ges. 

Nr 2. Propaganda bundel van de parlementsverkiezingen van 31 maart 1968, samenstelling : 
Dr. Wilfri ed Dewachter. 
1 bundel , 1970, formaat 2 1 x 30 cm, 32 blz ., 128 pl. Prij s : 220 belgische franken. 

Les ouvrages de Ja Nouvelle Série et série « Documents • sont édités par l'lnstitut 
beige de Science politique, rue des Champs-Elysées 43, B-1050 Bruxelles (Belgique). 
C.C.P. no 533.74. 

De werken van de Nieuwe Reeks en « Documents • reeks worden uitgegeven door 
het Belgisch Instituut voor Wetenschap der Politiek, Elyzeese Ve/denstraat 43, 81050 
Brussel (België). P.C.R. nr 533 .74. 
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