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Parijs van 27 juli tot 30 augustus 1989 en de onbeweeglijkheid tijdens de VN-zit­
tingen in oktober-november 1989 ontvouwde de Australische minister van Bui- . 
tenlandse Zaken G. Evans op 24 november 1989 een uitgewerkt plan voor een 
interim VN-administratie voor Cambodja. Het plan baseerde zich op een idee van 
het Amerikaanse Congreslid S.J. Solarz en de VN-regeling die Namibië naar de 
onafhankelijkheid had geleid. In januari 1990 werd het voorstel overgenomen 
door de vijf permanente Veiligheidsraadsleden en nadien verder uitgewerkt. Het­
geen uiteindelijk resulteerde in het vernoemde raamakkoord van 28 augustus 
1990 en de uitwerking daarvan van 26 november 1990. 

Met dit akkoord tussen de grootmachten, bekrachtigd door de internationale 
gemeenschap, lijkt het lot van Cambodja nu terug in handen te liggen van de vier 
Cambodjaanse fracties zelf. Zoals gezegd slaagden dezen er tot nu toe evenwel 
nog niet in de Opperste Nationale Raad te doen functioneren. Dat heeft echter 
alles te maken met de blijvende rol die aan de Rode Khmers is toebedeeld. Van 
verschillende zijde is ook verdere kritiek geuit op het VN-vredesplan. Het plan zou 
enerzijds geen voldoende garanties bieden voor een daadwerkelijke ontwapening 
en pacificatie van het strijdend verzet van de Rode Khmers in het bijzonder. De 
rol van de VN zou daarin te weinig dwingend zijn en te zeer gebaseerd op vrij­
willigheid (" self-restraint" of "auto-limitation ") . Anderzijds zou het instellen van 
een VN-administratie wel neerkomen op een verregaande ontmanteling van het 
regime te Phnom Penh 125 _ 

Critici stellen dat de grootmachten aan de kwestie uiteindelijk slechts lippen­
dienst hebben bewezen en met het bereikte akkoord hun handen in onschuld wil­
len wassen: "Critics fear that this is not so much a formula for lasting peace in 
Cambodia as an example of the powers washing their hands of a tiresome dispu­
te" 1 26 . Intussen hebben zij immers niet opgehouden de strijdende partijen verder 
te bevoorraden. Zo zou China in oktober 1990 voor het eerst zelfs pantsers aan 
de Rode Khmers hebben geleverd 127_ 

Zolang de grootmachten hun patronage van de strijdende partijen niet daad­
werkelijk terugtrekken zullen hun Cambodjaanse partners er wellicht niet in sla­
gen tot een duurzame regeling te komen. 

ques et Sociaux: dossiers d'actualité mondiale, nr. 647-648). Parijs, 1991 , 112 blz. met 
een chronologie, 1979-1990, blz. 72-79. 

(125) Een gedetailleerde analyse van het akkoord werd gemaakt door R. Jennar in zijn 
rapporten van 10 september en 6 november 1990 en 18 februari 1991. Zie ook de kritiek 
van Volksvertegenwoordiger J. Daras (Ecolo) in zijn schriftelijke vraag van 14 maart 1991 
(vermeld in voetnoot 95). Inmiddels is vooral]apan diplomatiek in de weer om het akkoord 
aan de geuite kritiek aan te passen. Zie The Far Eastern Economie Review, 28 maart 1991. 

(126) The Guardian, 16 oktober 1990. 
(127) Le Monde, 17 oktober 1990. 
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"The worst case scenario for Cambodia, unfortunatly, is probably qui te tolerable 
to Cambodia's neighbours and putative friends. For "no solution" is a solution 
to countries that cannot agree on one, yet have an interest in improving relations 
with respect to other issues. In such a situation little pockets of violence like Cam­
bodia can be left in poverty and brutality for years to come" 128. 

Besluit 

Wanneer België zegt dat het geen regeringen, maar enkel staten erkent dan wil 
dit onder meer zeggen dat België betrekkingen onderhoudt met staten via om het 
even welke regering die er effectief aan de macht is. In het geval Cambodja van 
1979 tot nu, heeft België deze doctrine, en dit voor het eerst, op meerdere punten 
verlaten. 
1. België heeft haar relaties met Cambodja niet verdergezet via de regering van 
Heng Samrin die er in 1979 aan de macht kwam door een Vietnamese militaire 
interventie. Voor en na 1979 zijn er nochtans verscheidene gevallen aan te wijzen 
waarbij België aan de militaire interventies van buitenaf niet tilde en haar relaties 
met de betrokken staat gewoon bleef aanhouden. 
2. België heeft de regering van Heng Samrin expliciet niet erkend. Nochtans laat 
België zich sinds 1965 niet meer in met het al dan niet erkennen van regeringen. 
3. België is de regering van de Rode Khmers in 1979 als de regering van Cambodja 
blijven beschouwen. Nochtans was deze regering noch effectief, noch legitiem, 
hoogstens legaal. 
4. België heeft in 1980 van alle contacten met de Rode Khmers afgezien zonder . 
evenwel de relaties met Cambodja via een andere regering verder te zetten. Bij­
gevolg hielden de Belgische betrekkingen met Cambodja van dan af op te bestaan . 
En dat is nog steeds het geval. Pas na de verkiezingen in het kader van een politieke 
regeling van de Cambodjaanse kwestie zal België opnieuw een regering in Cam­
bodja erkennen, of betrekkingen met het land aanknopen. 
5. België heeft van 1982 af ook expliciet gesteld het regime van de Rode Khmers 
niet meer te erkennen (zie 2 .). 
6. België is sindsdien te pas en te onpas de termen regering, erkenning en niet­
erkenning gaan gebruiken. 
7. Dat België de Rode Khmers in 1979 nog aanvaardde als de vertegenwoordiging 
van Cambodja bij de VN vloeide voort uit het feit dat het hen toen nog als de rege­
ring van het land aanzag. Vanaf het ogenblik dat België dat laatste niet meer deed 
is het de ode Khmers nochtans als VN-vertegenwoordiging van Cambodja blijven 
aannem n. Op die manier zetelt sindsdien in de VN een vertegenwoordiging die 
niet van een regering uitgaat . De totstandkoming van een coalitie tussen de Rode 
Khmers, Sihanoek en Son Sann in 1982 heeft aan die contradictie niets veranderd. 

(128) W.S. TURLEY. a.w. , blz. 450-451. 
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En ook nu nog wordt Cambodja in de Verenigde Naties niet door een regering 
vertegenwoordigd. 

Sinds 1990 is haar zetel toegewezen aan de SNC, de Opperste Nationale Raad 
die bestaat uit (feitelijke) vertegenwoordigers van de Rode Khmers, Sihanoek, Son 
Sann en het regime te Phnom Penh. De SNC heeft sinds haar oprichting op 10 
september 1990 echter nog niet gefunctioneerd, zodat de Cambodjaanse zetel 
sinds september 1990 de facto vacant is. 

De juridische gronden voor dit alles zijn eerder wankel gebleken. De beweeg­
redenen van België waren dan ook veeleer van politieke aard. 

Dat wil zeggen dat juridisch ook andere mogelijkheden openstonden, maar dat 
België die niet heeft willen benutten. België sloot daar mee aan bij het standpunt 
van de VS , China en Asean en koos met hen partij tegen Vietnam en tegen het 
Cambodja van Heng Samrin. 

Ondertussen sleept de Cambodjaanse case, zoals ook de Afghaanse, al 12 jaar 
aan. De erkenning van de communistische regering van China, die aan de macht 
kwam in 1949, nog voor België haar huidige erkenningsdoctrine aannam, heeft 
22 jaar op zich laten wachten (1949-1971). Elk van deze gevallen toont aan dat 
een niet-erkenning een avontuur is waarvan het einde niet te voorzien is . Dat is 
trouwens één van de redene n waarom België in 1965 ophield zich nog langer met 
erkenningen van regeringen in te laten. 

Aan de abnormale situatie die sinds 1979, mede door België, gecreëerd is wat 
betreft de Cambodjaanse regering en de VN- vertegenwoordiging, zijn een aantal 
dramatische gevolgen verbonden, waar vooral sinds 1986-87 op gewezen is door 
de NGO 's die in en rond Cambodja actief zijn : de Rode Khmers hebben zich aan 
de VN erkenning versterkt e n Cambodja zijn 7 miljoen inwoners internationaal 
geïsoleerd. Cambodja is het enige ontwikkelingsland ter wereld dat door VN-hul­
porganisaties niet wordt geholpen. De aandacht van de (westerse) wereld beperkt 
zich tot de talrijke vluchtelingen die in de Thaïs-Cambodjaanse grenszone verblij­
ven. 

België heeft in het dossier Cambodja, zoals haar eigen is, gee n voortvarende 
rol gespeeld. Geprangd tussen de positie die de VS in deze zaak heeft ingenomen 
-waar België niet om heen kan- , de charme van de Zuid-Oost Aziatische diplomatie , 
en de verleiding van commerciële relaties met China en die Zuid-Oost Aziatische 
landen, heeft België ervoor gekozen haar eigen doctrine terzake te laten varen en 
de houding van anderen ten aanzien van Cambodja te volgen. De drukking die 
vanuit België zelf is uitgeoefend en zelfs de persoonlijke intenties van een minister 
van Buitenlandse Zaken zijn daarbij niet van doorslaggevend belang gebleken. 

Het is merkwaardig dat de minister van Buitenlandse Zaken in 1979, met twee 
collega's aan zijn zijde, M. Eyskens (Ontwikkelingssamenwerking) en L. Outers 
(Buitenlandse Handel) , die blijk hebben gegeven van een afkeer van de gekozen 
stellingname, het beleid toch in de gekende richting heeft gestuurd . Het is even­
eens merkwaardig dat er onder de EG-landen een stemming bestond om een an-



CAMBODJA 301 

dere koers te varen noch voor Heng Samrin, noch voor de Rode Khmers te kiezen 
-maar dat de EG-landen uiteindelijk verdeeld hebben gestemd en België zelfs be­
reid is gevonden in het Credentials Committee van de AV van de VN, de uitvoering 
van de keuze voor de Rode Khmers te helpen organiseren. Opmerkelijk is even­
eens dat van de betrokken minister, H. Simonet, geen enkele verklaring terzake 
is teruggevonden. 

Onder Ch.F. Nothomb is de Belgische stellingname wat getemperd: noch de 
Rode Khmers noch de Heng Samrin werden nog erkend. Maar de consequentie 
daarvan, een onthouding in de Verenigde Naties bij de stemming over de verte­
genwoordiging van Cambodja werd niet genomen. Meer en meer werd het Asean­
standpunt als leidraad van het Belgisch handelen naar voor geschoven. L. Tinde­
mans zag brood in die stellingname en bouwde ze uit tot een ver doorgedreven 
op Asean gericht beleid. Wanneer M. Eyskens dan later afstand wil nemen van de 
vroegere keuzes blijkt hem slechts weinig bewegingsruimte te zijn overgebleven. 
Ook de Europese solidariteit die voorheen inzake Cambodja niet of nauwelijks 
heeft gespeeld duikt dan weer op. 

Dat intussen, al die jaren lang in het Parlement kritiek is geformuleerd op het 
gevoerde beleid, vanuit al de politieke partijen: CVP, PSC, PRL, PW, VU, FDF, KPB, 
SP, PS, Agalev, Ecolo, is van ondergeschikt belang gebleken. De Belgische positie 
heeft niet of slechts weinig bewogen. 

Buitenlands beleid wordt echter nog steeds niet in het binnenland gemaakt. 
Zelfs als daar beslissingen zouden genomen worden, zelfs als een minister de bin­
nenlandse kritieken genegen is, dan nog moet dit op het internationale forum wor­
den waargemaakt. En daar gelden slechts weinig morele overwegingen, maar 
veeleer koude belangen. Die belangen hebben het Cambodjaanse volk geen recht 
gedaan, integendeel. 

Summary: "Belgium does not recognize governments, hut only sta­
tes." The case of Cambodia, 1979-1991 

Si nee 1965 Belgian bas stopped recognizing governments confining itself to the 
recognition of states only and maintaining diplomatie relations with the recog­
nized states through wathever government able of exercising effective controle 
of those st,ates ' territory. Nota single exception to this doctrine was made untill 
1979. 

In 1979 however Belgium refused to recognize the government installed in 
Phnom Penh following the Vietnamese intervention. One year later it also stop­
ped recognizing the Khmer Rouge. In the UN however Belgium went on to accept 
the Khmer Rouge delegation as the representatives of Cambodia, a state thus 
being represented by a delegation accredited by an entity that Belgium did not 
consider to be a government. This contradiction was maintained untill present 
since neither the coalition between the Khmer Rouge, Sihanouk and Son Sann 
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(created in 1982) nor the Supreme National Council (created in 1990) were re­
garded by Belgium as governments. 

The article reconstructs the Belgium position out of the many statements and 
arguments the government bas put forward in the UN and the Belgian Parlia­
ment. The Belgian position is than examined in the light of international law, 
its own recognition doctrine and the international and domestic politica/ con­
text. 

This led to the conclusion that the legal grounds Jor the Belgian policy were 
rather weak and that its position almost completly dif.ferred /rom its traditional 
doctrine. In the Cambodian case however politica/ considerations appeared to 
have prevailed Belgium chose to join the US, China and Asean and manoeuvred 
as to follow them in their condemnation of the Vietnamese intervention. Acting 
even as one of the most Jaithfull followers of the Asean policy towards Cambodia, 
Belgium enjoyed the improvement of its own relations with Asean, also in the 
commercial field. 

The continuous domestic opposition in and out of the Parliament was not able 
to change this policy. Even the present Minister of Foreign Alf airs who declared 
to be inclined to adjust the Belgian position had to hold back in order not to 
affect the esthablised relations. 



Presidentiële instituties en presidentialistische 
praktijken in postkoloniale Centraalafrikaanse 
politiek 

door Sam DE SMEDT, 

Assistent aan de Afdeling Politiek en Sociaal Denken van d e Katho lieke Universiteit te 
Leuve n . 

Afrika viert feest ! Schuldenbergen, hongersnood en oorlogsleed kunnen de po­
litieke elite er niet van weerhouden met oprechte of geveinsde fierheid terug te 
blikken op dertig jaar onafhankelijkheid. Boeren, arbeiders en handelaars trachten 
ondertussen te overleven temidden van een economische chaos. Want terwijl de 
gebeurtenissen in Oost-Europa de afbraak van het communisme inluiden en de 
ontwikkelingen in Zuid-Amerika de ontbinding van het kapitalisme voorspellen, 
lijkt Afrika het slagveld waarop beide stelsels ten onder gaan. Tegelijkertijd vestigt 
zich een staatsbestel en regeringspraktijk die bezwaarlijk met liberalisme of so­
cialisme in verband gebracht kan worden, maar veeleer aanleunt bij traditionele 
gezagsverhoudingen en koloniale vormen van machtsuitoefening. Het belangrijk­
ste kenmerk van de politieke systemen in gedekoloniseerd Midden-Afrika is niet 
zozeer de nationalistische ideologie of de democratische retoriek, en evenmin de 
staatsgreep of de éénpartijstaat, maar het presidentialisme ; immers, "l'Etat con­
temporain en Afrique ( ... ) se caractérise par un faible niveau d'institutionnalisation 
du pouvoir. Un des corollaires de ce constat, c'est qu'à )'inverse, ce pouvoir est 
fortement personnalisè. ( ... ) Il s 'agit d'un pouvoir personnel qui, tout en prenant 
son appui sur une position publique, en fait rapidement éclater Ie cadre institu­
tionnel. C'est la raison pour laquelle, lorsque l'on cherche à caractériser l'Etat en 
Afrique, on est conduit, presqu'à son corps défendant, à privilégier la personne 
du chef de l'Etat, du titulaire du pouvoir suprême, que sa personnalité soit ou 
non charismatique" 1 . De duidelijk waarneembare aanwezigheid van een alomte­
genwoordige sterke man met uitgebreide voorrechten en verregaande bevoegd­
heden vormt het waarmerk bij uitstek van menig Afrikaans politiek systeem ; trou­
wens "qu'ils soient civils ou militaires, les régimes dictatoriaux, autoritaires, à parti 
unique, dominaient récemment encore !'ensemble de l'Afrique" 2 • 

Hoe kon de implementatie van een Britse parlementaire democratie of een 
Franse presidentiële republiek uitmonden in een combinatie van monoparticratie, 
pretorianisme en dictatuur? Moest de republikeinse president uitgroeien tot een 

(1) Aldus J.-F. MEDARD, Charles Njonjo: portrait d 'un 'Big Man' au Kenya. In: E. TER­
RAY, L'Etat contemporain en Afrique. Paris, 1987, blz. 49. 

(2) Volgens R. DUMONT, Démocratie pour l'Afrique. Paris, 1991, blz. 204. 
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absolute monarch omdat traditionele stamhoofden en koloniale bestuurders er 
een soortgelijke levenswandel op nahielden, of was de politieke inbreng van post­
koloniale Centraalafrikaanse generaties doorslaggevend ? Binnen het kader van 
een artikel kan op de gestelde vragen geen afdoend antwoord geboden worden ; 
dit vergt namelijk onderzoeksmateriaal dat vooralsnog ontbreekt. Maar wie de 
postkoloniale Centraalafrikaanse politiek wil begrijpen, dient hoe dan ook het vi­
gerende presidentialistische systeem te ontleden. Hiervoor wordt niet gesteund 
op eigen veldwerk maar op secundaire literatuur ; deze komt hoofdzakelijk uit 
constitutionalistische hoek, beperkt zich bovendien tot typologische verkenningen 
en verzandt al te vaak in nietszeggende veralgemeningen. De schaarse onderzoeks­
resultaten bieden slechts rechtskundige vergelijkingen tussen grondwettelijke 
stelstels of vrijblijvende beschouwingen over het presidentiële regime. Het schrij­
nende tekort aan politologische studies ter zake steekt schril af tegen de overvloed 
aan analyses inzake monoparticratie 3 of pretorianisme 4 . 

Dit artikel heeft dus een specifieke focus en is eerder bescheiden van opzet. 
Het biedt een beredeneerd overzicht, vertrekkend van de vraag naar het hoe en 
waarom van Centraalafrikaans presidentialisme binnen de eigen context van een 
postkoloniale samenleving. Om in deze de eenzijdige optiek en het overdreven 
formalisme van een juridische invalshoek te vermijden, zal meer aandacht ge­
schonken worden aan de stijl waarmee geregeerd wordt dan aan het kader waar­
binnen men regeert. 

I. Presidentiële politieke instituties 

De klassieke politieke theorie heeft, evenals het staatsrecht, altijd al veel belang 
gehecht aan het onderscheiden, omschrijven en ordenen van regimes. Van Aris­
toteles tot Montesquieu werden maatstaven ontworpen en begrippen geijkt die 
nog steeds dienst doen als verplichte verwijzingen voor wie zich met de classi­
ficatie van politieke regimes bezighoudt. Noties als republiek, monarchie, tyrannie 
en democratie en criteria als voortreffelijkheid, rijkdom, leiderschap en erfelijk­
heid bepalen nog steeds de contouren van het debat. Met de algemene maatschap­
pelijke modernisering verruimde ook het conceptuele en evaluatieve wetenschap­
pelijke instrumentarium. Moderne classificaties van staten en regeringen beroe­
pen zich daarbij op antropologische, sociologische, ideologische en juridische 
theorieën inzake ontwikkeling, medezeggenschap, wereldbeschouwing en machten-

(3) Zie b.v. F. REYNTJENS, Eenpartijstaten in Zwart Afrika. Evolutie, recente ontwikke­
lingen, perspectieven. In: Res Publica , 1984, nr. 2, blz. 176-178. 

(4) Zie b.v. M. MARTIN, L'Armée et la Société en Afrique, essai de synthèse et d 'inves­
tigation bibliographique. Talence, 1975; S. DECALO, Coups and Army Rule in Africa, Stu­
dies in Military Style. New Haven, 1976 en J. MARKAKIS , M. WALLER, Military Marxist Re­
gimes in Africa. In: The Journal of Communist Studies, 1985, nr. 3-4. 
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deling 5 . Eén van de meest verbreide maar tevens één van de meest betwiste in­
delingen gaat terug op het beoordelen van de rol van parlement en president bin­
nen een gegeven samenleving 6 . De waarneembare verschillen tussen parlemen­
taire en presidentiële politieke regimes lijken het veelvuldig hanteren van een der­
gelijke typologie te verantwoorden 7 . Eigenaardig genoeg bestaat er in Europees 
verband nauwelijks overeenstemming betreffende de grondslag en het gebruik 
van deze dichotomie 8 . Het heuristische nut en de analytische waarde van respec­
tieve termen binnen een postkoloniale Centraalafrikaanse context lijken bijgevolg 
a fortiori gehypothekeerd aangezien "l'Afrique a connu et connaît différents ré­
gimes : régimes monarchiques et empires, régimes parlementaires multipartistes, 
régimes monopartistes et présidentialistes, régimes militaires avec ou sans parti" 9 . 

Gewoonlijk gaat men uit van een vergelijking tussen de Britse parlementaire 
monarchie en de Noordamerikaanse presidentiële republiek. Beide stelsels wor­
den gekenmerkt door pluralisme en representatie. In het eerste geldt de verant­
woordelijkheid van de regering ten aanzien van de volksvertegenwoordiging. Het 
tweede laat zich herkennen aan de rechtstreekse verkiezing van het staatshoofd 
door het volk. Een dergelijke afbakening biedt echter weinig houvast wanneer het 
erom gaat de bestaande staatsvormen te benoemen. Frankrijks vijfde republiek 
biedt op dit vlak een ontegensprekelijk voorbeeld van typologische anomalie 10. 

Het komt er dus niet alleen op aan de Centraalafrikaanse postkoloniale grond­
wettelijke bepalingen aan één enkel criterium te toetsen maar aan meerdere en 
deze bovendien ook onderling met mekaar in verband te brengen. 

Een andere moeilijkheid betreft het verschil tussen tekst en toepassing van de 
grondwet. Vooreerst is het zo dat de Afrikaanse naties bij hun onafhankelijkheid 
een nieuwe grondwet meekregen. In bijna alle gevallen had men democratische 
parlementaire procedures voorzien en "au moment de l'accession à l'indépendan­
ce, la plupart des Etats africains eurent des préférences pour le régime parlemen­
taire à large prépondérance de l'executif, avec une démocratie animée par plu-

(5) Zie J. OWONA, Droit constitutionnel et régimes politiques africains. Paris, 1985 , 
blz. 32-40. 

(6) Zie R. MOULIN, Le présidentialisme et la classification des régimes politiques. Paris, 
1978, blz. -34. 

(7) Zie B. GILSON, La découverte du régime présidentiel. Paris, 1982, blz. 381-390. 

(8) Zie . MOUAQIT, La notion de régime sémi-présidentiel et la distinction des ré­
gimes par ementaires et des régimes présidentiels. Paris, 1979, blz. 3-16. 

(9) P. N'DA, Les intellectuels et Ie pouvoir en Afrique noire. Paris, 1987, blz. 24. 

(10) Frankrijks vijfde republiek vormt een 'monarchie républicaine ' volgens M. DUVER­
GER, La monarchie républicaine. Comment les démocraties se donnent des rois. Paris, 
1974, blz. 15-16 en een 'république monarchique' volgens G. CONAC, Le présidentialisme 
en Afrique noire, unité et diversité, essai de typologie. In: L 'Evolution récente du pouvoir 
en Afrique noire. Talence, 1977, blz. 25 . Voor een samenvatting zie M. KAMTO, Pouvoir 
et droit en Afrique noire. Paris, 1987, blz. 449-469. 
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sieurs partis politiques" 11 . Dit betekent tevens dat constitutionele artikels onder 
bepaalde voorwaarden buiten werking gesteld konden worden en voor herziening 
vatbaar waren. Het duurde dan ook niet lang of de oorspronkelijke grondwet on­
derging wijzigingen in zo niet minder democratische dan toch minder parlemen­
taire richting zodat "quelques années plus tard, ils abandonnèrent le régime par­
lementaire multipartiste pour adapter le présidentialisme et le parti unique " 12 . 

Zelfs daar waar de grondwet onveranderd van kracht bleef, groeide de macht van 
het staatshoofd ten koste van het democratisch verkozen parlement, want "les 
Constituants africains ( ... ) ont emprunté aux différents types de régimes, ce qui 
pouvait renforcer la position du Chef de l'Executif sans se soucier de savoir si ce 
mélange était ou non conforme à l'orthodoxie constitutionnelle" 13 . Soms werd 
de grondwet gewoon opgeschort, zodat de rechten en vrijheden in het gedrang 
kwamen, wat onder meer blijkt uit het feit dat "the first steps taken by the military 
on assuming power are to suspend the constitution, dissolve the civilian govern­
ment and parliament, disband the existing political party (or parties) , and detain 
( ... ) the political leaders of the farmer regime " 14 . Dit alles mondde steevast u it 
in een versterking van de uitvoerende macht of in een feitelijk opheffen van de 
machtendeling als zodanig. Allerhande redenen en drogredenen werden aange­
voerd ter verantwoording van deze verschuiving, maar een samenhangende theo­
rie over de snelle proliferatie van het presidentiële regime in gedekoloniseerd Mid­
den-Afrika bleef uit. 

Dit is geenszins de gelegenheid om een dergelijke onderneming tot een goed 
einde te brengen. Slechts een vaak voorkomend aspect van dit regime, met name 
het presidentialisme, zal nader worden toegelicht. Vooraf passen evenwel enkele 
bemerkingen bij de postkoloniale constitutionele basis van het Centraalafrikaanse 
politieke presidentialisme. 

De normatieve fundamenten van het présidentialisme négro-africain 15 waren 
reeds voorhanden in het begin van de woelige jaren zestig. Frankrijk had zijn par­
lementair regime 'gerationaliseerd' tot een 'semi-presidentieel' systeem 16 . Het 
projecteren van de gaullistische vijfde republiek in een postkoloniale Centraal­
afrikaanse maatschappij genereerde niet enkel een rechtstreeks verkozen presi­
dent maar ook een monocefaal leiderschap en een monocameraal parlement dat 

(11) P. N'DA, a.w., blz . 24-25. 

(12) P. N'DA, a.w., blz. 25. 

(13) P.-F. GONIDEC, Les systèmes politiques africain~. Paris, 1974, blz. 262. 

(14) W. TORDOFF, Government and Polities in Africa. London, 1984, blz. 166. 

(15) Zie J. BUCHMANN, Le présidentialisme négro-africain. In: J. BUCHMANN, L'Afri­
que noire indépendante. Paris, 1962, blz. 252-283. 

(16) ZieJ.-C. PETITFILS, Le Gaullisme. Paris, 1981, blz. 51 , M. DUVERGER, Le concept 
de régime sémi-présidentiel. In: M. DUVERGER (Réd.) , Les régimes sémi-présidentiels. Pa­
ris, 1986, blz. 7-8 en M. DUVERGER, Système présidentiel et système sémi-présidentiel 
(Confrontation des logiques) . In : J.-L. SEURIN (Réd) , La présidence en France et aux Etats­
Unis. Paris, 1986, blz . 347-358. 
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door het staatshoofd mag ontbonden worden doch zelf de regering niet ten val 
kan brengen. "Dans les pays de tradition française ," aldus Gonidec, "l'adoption 
du monocéphalisme a été immédiate" 17 . Het toebedelen van de uitvoerende 
macht aan één gezagsdrager geschiedde in Malagasy, Kongo, Gabon, Kameroen, 
Centraal-Afrika, Tsjaad, Niger, Mali, Guinea, Burkina Faso, Ivoorkust, Togo en Be­
nin. De afwezigheid van ministeriële verantwoordelijkheid ten aanzien van het 
parlement en het ontbreken van een premier binnen de regering weken af van 
het Franse voorbeeld en sloten aan bij de Noordamerikaanse constitutie. Groot­
Brittannië trachtte eveneens de eigen instellingen te copiëren, zij het dan zonder 
inheemse erfelijke vorst en met een geschreven grondwet, hoewel dit niet altijd 
en overal op een gelijkaardige manier gebeurde. "Dans les pays anglophones," 
stelt Gonidec, "la régle, inspirée du système anglais , était la coexistence d 'un chef 
d 'Etat, en l'espèce le souverain britannique, représenté par un Gouverneur Gé­
néral, et d'un Premier ministre" 18 . Maar hoewel Nigeria, Oeganda en Zimbabwe 
d it bicefaal schema overnamen, met een Afrikaans staatshoofd in plaats van een 
Britse vorst, verkozen Botswana, Zambia, Malawi, Tanzania, Kenya en Ghana een 
monocefale organisatie. Meestal bleven de legislatieve en controlerende bevoegd­
heden van de gekozen volksvergadering ongeschonden, terwijl het multipartisme 
en het principe van machtendeling politieke oppositie moesten waarborgen, al­
thans op papier. Doch aangezien het parlement in Westminster de partijvoorzitter 
van de meerderheidsfractie gewoonlijk het kabinet in Downingstreet liet vormen, 
verwierf de winnaar van de verkiezingen in een monoparticratische republiek bui­
tengewoon veel invloed, omdat hij niet alleen de enige partij maar tegelijkertijd 
de regering en de staat leidde en zowel de uitvoerende als de wetgevende en de 
rechterlijke macht naar zich toetrok. Van de Belgische ex-kolonies koos Rwanda 
een eenhoofdig leiderschap terwijl in Burundi en Zaïre naast het staatshoofd een 
regeringsleider optrad . Alle Portugese ex-kolonies behalve Mozambique inaugu­
reerden eveneens een president en een premier. Toch blijkt een bij grondwet in­
gesteld eenhoofdig leiderschap veeleer regel dan uitzondering en bovendien "il 
est fréquent que les pays africains aient abondonné le bicéphalisme pour le mo­
nocéphalisme" 19 , zoals Zaïre na zes jaar, Senegal na twee jaar, Nigeria na minder 
dan zes jaar en Sao Tome e Principe na nog geen vier jaar. Overigens lijkt een 
keuze voor één van beide bestuursvormen helemaal niet onomkeerbaar, aange­
zien zowel Mobutu als Senghor een afzonderlijke eerste minister in het leven rie­
pen nadat ze de positie eerder zelf hadden afgeschaft. 

IL Presidentialistische politieke praktijken 

Het presidentialisme is een manier van regeren waarbij de president, meestal 
een door het volk of zijn vertegenwoordigers gekozen persoon, de heerschappij 

(17) P.-F. GONIDEC, a.w., blz. 264. 

(18) P.-F. GONIDEC, a.w., blz. 263. 

(19) P.-F. GONIDEC, a.w. , blz. 262. 
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uitoefent. Serge Sur spreekt over "une altération, un déséquilibre des modèles 
théoriques (qui) correspond à des pratiques variées. Le trait commun en est que 
Ie président se place au centre de l'appareil d 'Etat et de la décision politique et 
tend à se subordonner tous les autres pouvoirs publics" 20 . Wanneer de invloed 
van de president die van de overige instanties overheerst -"la prééminence absolue 
de l'autorité du président" -, niet alleen op papier maar ook in werkelijkheid en 
niet enkel toevallig maar veeleer door zijn toedoen, dan bestaat er zoiets als pre­
sidentialisme. Dit verschijnsel -"une véritable transcendance présidentielle" - kan 
gaan van een licht overwicht over een verlichte dictatuur tot tirannie en despo­
tisme. Nyerere en Houphouët-Boigny behoren tot de gematigde stroming; zij ge­
nieten "the 'divine rights of presidents"' 2 1 . Idi Amin en Bokassa maken deel uit 
van de harde lijn ; zij beoefenen "eine 'Diktatur des Präsidenten'" 22 . Hoe dan ook, 
"the most striking feature of the presidency in Africa is its tremendous powers" 23 

omdat "Ie président de la République a la main et l'oeil sur toute autorité politique 
et économique" 24 . Overeenkomstig deze vaststelling gewagen sommige weten­
schappers van personal polities of the politica! system of personal rule, als een 
regime waar "the ruler is the pivot of state power, the commanding presence on 
the politica! stage" 25 , kortom "la dé de voûte des institutions politiques" 26 . 

Normaliter is er in een republikeinse maatschappij geen politieke ruimte voor 
feodale , monarchale of absolutistische praktijken, aangezien vrije en gelijke bur­
gers zelf bepalen door wie ze, op welke wijze geregeerd willen worden. Want 
"whereas a traditional king enjoys personal authority over his subjects and rules 
his realm as his personal possession, government in a republic is in principle the 
common business of the citizens, conducted by them for the common good" 2 7 . 

Moderne democratische natie-staten benutten hiertoe het instrument van de al­
gemene evenredige vertegenwoordiging, vastgelegd in een grondwet. Op die ma­
nier neemt de bevolking -onrechtstreeks weliswaar- deel aan het beleid, terwijl 
een -in beginsel althans- verkozen minderheid echt bestuurt. Aldus kunnen zowel 
democratische als aristocratische elementen aan bod komen. De president be­
lichaamt dan het derde antieke principe, het gezag van de enkeling. Idealiter leidt 
deze opvatting tot een evenwichtig, gematigd en gemengd staatsbestuur. Daarte­
genover staat dat "Ie 'principat africain' se caractérise par la suprématie de l'exe-

(20) S. SUR, Le système politique de la Ve république. Paris, 1987, blz . 107-108. 

(21) Zambiaans Minister geciteerd in W. TORDOFF, a.w., blz . 5. 

(22) L. DUBOIS geciteerd in F. NUSCHELER, K. ZIEMER, Politische Herrschaft in 
Schwarzafrika. Geschichte und Gegenwart. München, 1980, blz. 82. 

(23) B. NWABUEZE, Presidentialism in CommonwealthAfrica. London, 1974, blz. 104. 

(24) P. N'DA, a.w. , blz. 28-29. 

(25) R. JACKSON, C. ROSBERG, Personal Rule in Black Africa. Prince, Autocrat, Pro­
phet, Ty rant. Berkeley, 1982 , blz. 23 . 

(26) G. CONAC, Portrait du chef d 'Etat. In: Pouvoirs , 1983 , nr. 2, blz. 121. 
(27) M. CANOVAN, Republicanism. In: D. MILLER (Ed.), The Blackwell Encyclopaedia 

of Politica/ Thought. Oxford , 1987, blz. 433-434. 
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cutif et précisément du président. Les constitutions elles-mêmes favorisent en effet 
la concentration du pouvoir entre les mains du président. ( ... ) Le président de 
l'executif dispose du soutien total et inconditionnel du régime et du parti, soutien 
qui contribue à la maximalisation continue de son pouvoir : on a parlé de pré­
sidentialisation du régime" 28. Bovendien blijkt dat "le président cherche à brider 
les possibilités d 'accumulation politique et économique des rèseaux concurrents, 
des diverses forces politiques et des institutions (et) l'évolution constitutionnelle 
et administrative depuis l'indépendance a progressivement répondu à cette exi­
gence en assurant le présidentialisation et la centralisation des régimes" 29. 

Dus "an obvious trend, in most of Africa in the 1960's, ( ... ) was not only for 
power to be centralised in a single party, but also for it to be personalised in the 
hands of the party leader, who became State President" 30 . Inderdaad, in de meer­
derheid van de gevallen werd de partijvoorzitter na de onafhankelijkheid staats­
hoofd, grondwettelijk bekleed met de uitvoerende macht : Ahidjo van de Union 
Nationale Camerounaise, Keita van de Union Soudanaise, Senghor van de Union 
Progressiste Sénégalaise, Maga van de Parti Dahoméen de l'Unité , Diori van de 
Parti Progressiste Nigérien , Yaméogo van de Union Démocratique Voltaique, 
Houphouët-Boigny van de Parti Démocratique de la Cóte d 'Ivoire , Tombalbaye 
van de Parti Progressiste Tchadien, Dacko van de Centraalafrikaanse Mouvement 
d 'Evolution Sociale de l'Afrique Noire , M'ba van het Bloc Démocratique Gabo­
naise, Daddah van de Parti du Peuple Mauritanien, enzovoorts. De nadelen van 
dit verschijnsel liggen voor de hand : "it meant the heavy concentration of powers 
in the President 's own office, to the detriment of other ministries; the virtual mo­
nopoly of policy-making by the President, without adequate consideration of al­
ternative policies ; and the erection of the President's own thought into the official 
ideology" 3 1 . Zowel Nguema, Touré, Houphouët-Boigny, Kenyatta, Banda, Keita, 
Daddah als Grunitzky cumuleerden bijvoorbeeld de functies van president, pre­
mier en minister van buitenlandse betrekkingen. Presidentiële ideologieën kwa­
men onder andere voor in Zaïre (mobutisme en authenticité), Senegal (panafri­
kanisme e n négritude), Tanzania (Ujamaa-socialisme en Arusha-doctrine), Guinea 
(democratisch centralisme en dito dictatuur) , Ghana (Nkrumahs conscientism) en 
Zambia (Kaunda's humanism) . Hoewel beleidsvoering vaak een ingewikkeld en 
samengesteld verloop kende, was het in toenemende mate het staatshoofd -met 
of zonder medewerking van zijn regering- die de politieke beslissingen nam, eer­
der dan de leidinggevende partijorganen. N'da illustreert dit fenomeen aan de 
hand van het onderzoek van Bayart over Kameroen : "dans la plu part des régimes 
africains ( ... ) Ie président de la République nomme les ministres et les vice-mi­
nistres qui sont responsables <levant lui. Il met fin à leurs fonctions . Le recrute-

(28) P. N'DA, a.w., blz. 28. 
(29) J.-F. BAYART, L'Etat en Afrique. La politique du ventre. Paris, 1989, blz. 277. 

(30) W. TORDOFF, a.w. , blz. 4-5 . 
(31) W. TORDOFF, a.w., blz. 5 en 105. 
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ment de !'ensemble du personnel politique est aussi son fait . C'est lui qui compose 
sur une liste unique les membres de l'organe directeur du Parti que le congrès 
élit. Il répartit les taches au sein de eet organe" 32 . Nochtans kan deze ontwikkeling 
ook voordelen bieden : "where an exceptional leader holds office (and is) able 
to assess the changing social situation and adapt himself and his policies to it" 33 . 

Men moest er namelijk rekening mee houden dat zowel de kwaliteit als de stijl 
van het partijleiderschap danig konden verschillen. Julius Nyerere geldt in dit ver­
band als een schoolvoorbeeld : "the underlying ethica! foundation of his politica! 
ideology -and by virtue of his unquestionable ascendency, that of the regime- has 
been remarkably consistent over two decades. From the very outset, the unusual 
appeal of Nyerere 's politica! personality -the simplicity and modesty of his style, 
the generosity of his sentiments, the unwavering integrity of his leadership- won 
for the Tanzanian experience an attentive and sympathetic audience both inside 
and outside of Africa" 34 . Hoe dan ook, het lijkt er sterk op dat de gevaren in het 
systeem zelf besloten lagen, terwijl de kansen afhingen van het persoonlijke en­
gagement van de leider. 

Liberia, het oudste onafhankelijke land in gans Afrika, biedt een mooi voorbeeld 
van de overgang van pluralisme naar autocratie. "De Liberiaanse grondwet van 
1847 was ontworpen naar het voorbeeld van die van de staat Massachusetts. Zij 
riep een republikeinse regeringsvorm in het leven waarbij de staatsmachten -zoals 
door Montesquieu voorzien- in drie evenwaardige takken werden opgedeeld. ( ... ) 
Met de verwezenlijking van de Liberiaanse pluralistische samenleving begon de 
hoogste uitvoerende macht de andere takken te overschaduwen en te overheer­
sen. De instelling van het erfelijke en machtige stamhoofd werd op het grondwet­
telijke bestel geënt. Er ontstond een opperste uitvoerende macht, bekleed met 
autocratische bevoegdheden, die de grondwettelijke beperkingen ruimschoots 
overschreden. ( ... ) Niets kenschetste het leiderschap van de president zo goed als 
de talrijke door hem in het binnenland bijeengeroepen raden. Op deze groots op­
gezette vergaderingen -die geleken op politieke bijeenkomsten- werd de scheiding 
der machten -met moeite in de grondwet opgenomen- terzijde geschoven. De pre­
sident -in zijn rol van de 'grote Afrikaanse leider'- schreef nu eens de wet voor, 
legde vervolgens de wet uit en dwong uiteindelijk af -vaak met besliste gestreng­
heid- wat hij even tevoren besloten en uitgevaardigd had" 35 . 

In dit citaat bevinden zich zowel traditionele factoren ("the tribal chief") als mo­
derne elementen ("three coequal branches of government") . Deze gelijktijdige 
aanwezigheid van autochtone Afrikaanse zeden en Europese koloniale regels mag 
zonder enig voorbehoud veralgemeend worden. Er komen in postkoloniale Cen-

(32) P. N'DA, a.w. , blz. 28 . 

(33) W. TORDOFF, a.w., blz. 5 en 68. 

(34) C. YOUNG, Jdeology and Development in Africa. New Haven, 1982, blz. 103. 

(35) Vertaald uit W. TUBMAN, Pluralism, Constitutionalism, and Law in Africa. In : D. 
RONEN (Ed.) , Democracy and Pluralism in Africa. Boulder, 1986, blz. 110-111. 
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traalafrikaanse naties immers geen zuivere vormen van autochtone of Europese 
politieke systemen meer voor. "Aucun Etat africain ( ... ) ne se réfère à un modèle 
précolonial du point de vue de sa définition et de ses principes," aldus Agondjo­
Okawe, maar tevens "il est possible de vérifier que l'Etat africain n 'est ni libéral, 
ni socialiste" 36. Dit neemt niet weg dat die staat -' théoriquement hybride, fon­
damentalement néo-colonial '- geenszins losgemaakt kan worden van zijn Afrikaan­
se respectievelijk koloniale wortels. 

111. Voorlopers van presidentialisme 

Eén van de voornaamste verantwoordingen van het negro-afrikaanse presiden­
tialisme bestaat juist uit verwijzingen naar een achterhaald verleden. De uitvoe­
rende president wordt dan aanzien als de hedendaagse voortzetting van de voort­
durende aanwezigheid van een sterk gezag in de negro-afrikaanse geschiedenis. 
Trouwens, "a titular Head of State is said to be un-African" 37, en om deze stelling 
kracht bij te zetten, gebruikt men zowel (pan)afrikaanse ideologieën, bijvoorbeeld 
het oorspronkelijke mensbeeld van de African Personality, als historische prece­
denten, inzonderheid het traditionele stamhoofd, de koloniale landvoogd of een 
nationalistische aanvoerder. De teneur van het debat luidt als volgt: "the historical 
process by which in other lands, Heads of State, whether Kings or Presidents, have 
become figure heads, are no part of our African tradition" (Tom Mboya), en bij­
gevolg : "we are not used to the division between real authority and formal au­
thority" 0ulius Nyerere) 38 . Het zwaartepunt van de discussie bevindt zich dui­
delijk op het terrein van de bevoegdheidsverdeling tussen staatshoofd en rege­
ringsleider, maar ook in monocefale regimes legitimeert men presidentialistische 
praktijken vanuit vroegere ervaringen, onder andere met betrekking tot de duur 
van het leiderschap. 

Een schoolvoorbeeld van dergelijke rechtvaardigingen komt voor in een verha­
lenbundel getiteld Le domestique du président. "Des responsables à vie ! Je les 
comprenais car dans l'ancienne Afrique, une fois qu 'un roi montait sur le tróne, 
il y restait jusqu'à sa mort. Pourquoi nos nouveaux rois nègres ne resteraient-ils 
pas au pouvoir jusqu'à leur mort?" 39 . Deze "nouveaux rois nègres" willen evenals 
hun vermeende zwarte voorgangers daadwerkelijk en alleen regeren. "The idea 
of a single executive ruler or head is equally universal among Africans. The most 
widely prevalent form of political organisation in Africa is the chieftainship. The 
chief is the apex of the political system. Like the monarch in Europe, he was all 

(36) P.-L. AGONDJO-OKAWE, L'Etat africain, un Etat hybride, néo-colonial. In: M. GLELE 
(Réd) , Mélanges ojferts à P.-F. Gonidec. L'Etat moderne. Horizon 2000. Aspects internes 
et externes. Paris, 1985, blz. 23-25. 

(37) B. NWABUEZE, a.w., blz. 64. 
(38) Beide geciteerd in B. NWABUEZE, a.w., blz. 65. 
(39) 1. KOULYBALI, Le domestique du président. In: 1. KOULYBALI, Le domestique du 

président. Clamey, 1982, blz. 72-73. 
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three things at once -executive, judge and legislator- though his functions were 
more limited in scope owing to the primitive conditions of the society over which 
he ruled. Again like his European counterpart, his power might be absolute in 
some places, and limited in others" 40 . Dat het minstens gedeeltelijk om een be­
goocheling gaat, moet blijken uit de antropologische literatuur waar meerdere ge­
vallen van collectief leiderschap en enkele gevallen van acefaal bestuur voorko­
men. Bugnicourt stelt zelfs dat "le chef d 'Etat, souvent dictateur, a d 'abord régné 
un peu comme le chef de village traditionnel qui, après discussions 'démocrati­
ques ' sous l'arbre à palabres, distribuait souverainement les ressources <lont il dis­
posait, de manière à maintenir la paix" 4 1 . Bovendien, "quant aux rapports entre 
le chef de l'Etat et le Parlement, la culture politique négro-africaine inspirerait un 
régime présidentiel ou serait confirmée l' indépendance respective du chef de 
l'Etat et du Parlement. Il est concevable que le chef de l'Etat soit politiquement 
responsable de ses actes <levant le peuple, comme l'était le chef traditionnel vis­
à-vis l'ethnie-nation" 42 . De comparatieve politologie voegt daar nog aan toe dat 
lang niet alle aspecten van he t Centraalafrikaanse presidentialisme tot voor- of 
vroegmoderne fenomenen te herleiden vallen, maar bevestigt het bestaan van zo­
iets als een eigen postkoloniale inbreng. Bugnicourt geeft in dit verband het voor­
beeld van de media: "(ils) se sont mis à chanter les louanges du chef (et) ledit 
chef n'a pu continuer à bien voir ce qui se passait" 43 . Buitenlandse invloeden vor­
men nog een factor ; "les ressources diplomatiques, financières , militaires et lo­
gistiques que fournissent les ramifications internationales des réseaux autochto­
nes sont cruciales pour la conquête et la conservation du pouvoir présidentiel" 44 . 

Dergelijke bevindingen doen echter geen afbreuk aan het belang en de betekenis 
van traditionele factoren , maar "la synthèse entre le chef traditionnel et le chef 
d 'Etat passe par la règle démocratique car il (le chef d 'Etat) est un pouvoir de 
la république, c'est-à-dire l'émanation du suffrage universel librement exprimé par 
la majorité des individus (citoyens) et des communautés nationales" 45 . 

Wanneer over Afrikaanse traditie wordt gesproken, denkt men meestal aan pre­
koloniaal Afrika, doch "the colonial period certainly forms an important part of 
African political experience and history, of which account must be taken in 
determining what form of government can be understood by the people" 46 . Dit 
blijkt ook op te gaan voor presidentialistische regeringsvormen. "The executive 
presidency also accords with African political experience during the colonial era. 

(40) B. NWABUEZE, a.w., blz. 66-67. 
(4 1) R. DUMONT, a.w., blz. 212. 

(42) M. TSHIYEMBE, L'Etat postcolonial, facteur d 'insécurité en Afrique. Paris, 1990, 
blz. 110. 

(43) R. DUMONT, a.w. , blz. 212. 
(44) J.-F. BAYART, a.w., blz. 280. 

(45) M. TSHIYEMBE, a.w., blz. 108. 
(46) B. NWABUEZE, a.w., blz. 65 . 
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In that experience the Governor was the dominant politica! figure, epitomising 
the sort of strong, authoritarian, and irresponsible executive incarnated by the me­
dieval European monarch" 47. Toch lijkt de politieke figuur van een koloniale gou­
verneur minder geschikt om argumenten aan te dragen ter verdediging van het 
postkoloniale presidentialisme, gezien deze vertegenwoordiger, want dat was hij , 
ondanks zijn vaak uitgebreide bevoegdheden, onderworpen bleef aan de beleids­
maatregelen van het moederland. In vergelijking met het stamhoofd biedt de land­
voogd evenwel het voordeel dat de door hem beklede positie en de door hem 
uitgeoefende functies nauwer aansluiten bij het staatsbestuur zoals zich dat in een 
gemoderniseerde natie opdringt. Zijn interventies impliceerden trouwens een 
kaakslag voor vele traditionele gezagsdragers. "La colonisation a eu pour effet prin­
cipal de compromettre l'autorité du chef traditionnel. Celui-ci a cessé d 'être une 
source de protection car sa défaite militaire, sa soumission à l'administration l'ont 
privé de sa puissance initiale. Devenu agent du pouvoir colonial, sa position tra­
ditionnelle dans les réseaux de parenté a é té vidée de ses fondements politiques 
et religieux. ( ... ) Néanmoins, Ie chef demeure un symbole, il évoque les valeurs 
culturelles d 'un peuple dominé" 48 . In deze laatste hoedanigheid realiseerden tra­
ditionele gezagsdragers een voortgezette overdracht van politieke zeden. Op die 
manier konden ook de oorspronkelijke monocefale opvattingen het koloniale tijd­
vak overleven en bijdragen tot de historische legitimatie van het politieke presi­
dentialisme. Sommigen overwegen zelfs het institutionaliseren van de overgele­
verde symboliek. "Il ne serait sans intérêt, é tant donné que les insignes du pouvoir 
traditionnel sont déjà utilisés par les chefs d'Etat africains aujourd'hui, d 'imaginer 
que le président de la République élu soit d'abord initié à l'art de gouverner selon 
les coutumes e t traditions codifiées par le Conseil des sages et la Chambre des 
communautés en tenue traditionnelle , avant de prêter serment devant la Chambre 
de citoyens" 49 . 

Niet enkel traditionele stamverbanden en koloniale machtsverhoudingen maar 
ook nationalistische bevrijdingsbewegingen gaven aanleiding tot presidentialisti­
sche praktijken, belichaamd door "the person who led the nationalist struggle for 
independence , and who is almost invariably the most outstanding and influential 
personality in the country, towering in stature above the rest of the community 
with an authority sanctioned in popular imagination and myth" 50. De strijd voor 
onafhankelijkheid, eigen instellingen en een zelfstandig vaderland vergde orga­
nisatorisch inzicht en strategisch doorzicht. Gezien de geringe scholing en de be­
perkte ervaring ter zake, kwamen slechts weinigen in aanmerking om een leidende 
rol op zich te nemen. Daare nboven vereiste het slagvaardig kunnen optreden te-

(47) 8 . NWABUEZE, a.w. , blz . 68. 
(48) 8 . ASSO, Le chef d 'Etat africain. L'expèrience d es Etats africains de succession 

française. Paris , 1976, blz . 45. 

(49) M. TSHIYEM8E, a.w., blz. 108-109. 

(50) 8. NWABUEZE, a.w., blz. 69. 
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vens een samenhangend leiderschap. Dit kon makkelijkst gerealiseerd worden 
door één enkele leider. Zowel de politieke confrontatie als het militaire offensief 
leken deze Binsenwahrheit te bevestigen, want electorale campagnes schoven 
veelal één figuur op de voorgrond en guerrilla-activiteiten stonden meestal onder 
het bevel van één persoon. Figuren als Nkrumah van de Ghanese Convention Peo­
ple's Party , Touré van de Parti Démocratique de Guinée, Kenyatta van de Kenya 
African National Union, Nyerere van de Tanzania African National Union, Ban­
da van de Malawi Congress Party , Kaunda van de Zambiaanse United National 
Independence Party, Cabral van de Partido Africano da Independência da Guiné 
e Cabo Verde , da Costa van de Movimento de Libertaçao de Sao Tomé e Principe, 
N eto van de Movimento Popular de Liberaçao de Angola en Mach el van het Frente 
de Liberaçao de Moçambique illustreren dit fenomeen. De nationalistische bevrij­
dingsbewegingen belichten nog een ander aspect van het éénhoofdige leider­
schap, namelijk het behoud van bestuurlijke autoriteit doorheen de secularisatie. 
"Cessant de recevoir un 'soutien <l 'en haut', les souverains le cherchèrent en 'bas ' 
(et) pour s 'imposer la nouvelle génération a dû établir avec le 'bas ', avec les masses 
une relation essentielle faite d 'affection, de promesses, de prophéties et de sym­
boles traditionnels actualisés" 51 . Hiermee dient zich meteen een nieuwe machts­
bron aan die ook ter rechtvaardiging van Afrikaans politiek presidentialisme een 
belangrijke rol zal spelen. Trouwens, "la centralisation politique, sur Ie mode de 
la présidentialisation progressive des régimes, s'est effectuée par l'intermédiaire 
d 'hommes liges oude personnalités localement influentes" 52 . Vandaar dat "la lut­
te factionnelle n'appartient pas en propre à la périphérie des systèmes politiques ; 
elle n 'est pas le contraire du principe centralisateur et présidentialiste qui l'a em­
porté sous le couvert du parti unique ou des régimes militaires" 53 . 

"Thus, while a titular Head of State is denounced as meaningless in the light 
of African political experience and history, an executive presidency is extolled as 
being in accord with it" 54 . Het onmiddellijke gevolg van de geschetste overtuiging 
laat zich raden. "Au sommet, il y a le président, le plus souvent inaccessible, en­
fermé dans son palais sur lequel veillent des hommes en armes ; il est le dépositaire 
sans partage d 'un pouvoir absolu; en dessous, il y ale gouvernement, déconnecté 
des réalités, coupés des masses paysannes et qui se méfie d 'elles comme d'un ad­
versaire , servant une politique définie au gré des humeurs du président" 55 . Afri­
kaanse politieke cultuur geldt dan veeleer als reden waarmee men iets verdedigt 
dan als oorzaak van wat men verdedigt. Met andere woorden, traditie, kolonisatie 
en onafhankelijkheidsstrijd vormen geen noodzakelijke aanleiding tot presiden-

(51) B. ASSO, a.w. , blz. 17 en 45. 
(52) J.-F . BAYART, a.w., blz. 272. 

(53) J.-F. BAYART, a.w., blz. 273. 
(54) B. NWABUEZE, a.w., blz. 65. 

(55) E. PISANI, Pour l 'Afrique. Paris, 1988, blz. 159. 
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tialistische praktijken, maar verschaffen wel argumenten die presidentialisme ge­
loofwaardig en aanvaardbaar maken. 

IV. Doeleinden van presidentialisme 

Een ander type van argumentatie ter verantwoording van presidentialistische 
politieke praktijken verwijst eerder naar de toekomst dan naar het verleden. In 
plaats van structurele gelijkenissen met voorbijgestreefde situaties op te sporen 
(historische precedenten), tracht men functionele verbanden tussen hedendaagse 
fenomenen aan te tonen (synchrone logica) . Presidentialisme geldt dan niet enkel 
als voortzetting van wat stamhoofden, gouverneurs en nationalistische leiders de­
den, maar ook als een personele habitus die bijdraagt tot de werkzaamheid, doel­
matigheid en bestendiging van het sociaal systeem. "Zahlreiche Autoren entdeck­
ten im 'Afrikanischen Präsidentialismus' den doppelten Versuch der Konzentra­
tion und Personalisierung politischer Autorität, die sowohl stärker dem in der ei­
ge nen politische Kultur angelegten Personalismus wie dem Bedürfnis nach Ein­
fachheit , Anschaulichkeit und sinnlicher Begreitbarkeit entsprecht" 56. Naast deze 
behoefte aan bevattelijk leiderschap worden nog vele andere redenen aangevoerd 
ter rechtvaardiging van politieke machtsconcentratie en persoonlijke heerschap­
pij . 

Conac beroept zich op het overbekende thema van de onvoltooide natie : "dans 
la mesure ou la nation reste une projet fragile, elle a besoin de s 'incarner dans 
un homme qui lui donne en quelque sorte son identité. La personne du chef de 
l'Etat en authentifie l'existence vis-à-vis de l'extérieur. Elle en garantit la cohésion 
vis-à-vis des gouvernés eux-mêmes" 57 . De president wordt dan beschouwd als een 
zingever die het ontbreken van een geïnstitutionaliseerde nationale identificatie 
compenseert, een uithangbord ter bevestiging van het broze burgerschap en een 
bindmiddel tussen de burgers onderling. Zijn taakomschrijving komt hiermee 
overeen : "rassembler des ethnies diverses sans briser leurs identités culturelles, 
intercéder auprès de partenaires étrangers <lont l'aide est nécessaire à la promo­
tion du pays sans trahir des populations qui répugnent à toute récolonisation di­
recte ou indirecte, satisfaire les aspirations au progrès sans renier l'attachement 
aux conceptions religieuses, aux structures sociales et aux modes de vie hérités 
des ancêtres" 58 . De onderliggende stelling luidt dat enkel een sterk uitvoerend 
gezag, geconcentreerd in en geïncarneerd door één persoon, in staat is een der­
gelijke opdracht tot een goed einde te brengen. Aldus, "les dirigeants africains 
justifient le régime présidentialiste ( .. . ) par la nécessité de construire une unité 
nationale encore embryonnaire" 59 . 

(56) F. USCHELER, K. ZIEMER, a.w., blz. 84. 

(57) G. CONAC, a.w., blz. 121-122. 

(58) G. CONAC, a.w., blz. 129. 

(59) P. N 'DA, a.w. , blz. 25 . 
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Asso ontwikkelt een soortgelijke gedachtengang. In zijn bespreking van /'una­
nimisme nationalitaire -de veronderstelde eensgezindheid onder de burgers in­
zake algemene beleidslijnen- en Ie monisme institutionnel -de voorrang van de 
partij op de staat- stelt hij dat "le chef d 'Etat africain symbolise l'existence de la 
Nation (et) incarne la volonté nationale" 60 . Deze autocratische invulling van de 
kloof tussen la volonté générale en la volonté de tous, die ook het éénpartijstelsel 
onderbouwde en het pluralisme neutraliseerde, verheft de president boven het 
volk, als de expressie van zijn bestaan en de emanatie van zijn wil. Tevens dient 
het volk te geloven in en te gehoorzamen aan de natie-staat. Daarom "there should 
be one national leader, who should symbolise the state and rally the people 
around himself in loyalty to the nation" 6 1. En "les dirigeants africains auront ( ... ) 
à coeur de renforcer les structures de l'appareil étatique pour en faire un instru­
ment de construction de la nation" 62 . 

Behalve culturele overwegingen (Komplexitätsreduktion) en politieke bekom­
mernissen (nation-building) bestaan er ook economische argumenten voor pre­
sidentialistische praktijken. "While it may be arguable whether presidentialism or 
the system of separation per se conduces more to economie and social develop­
ment, the effect of the Jatter on national integration and social stability is positively 
detrimental" en economische vooruitgang en modernisatie "are not enough nor 
even capable of achievement without national integration and social stability, 
which together provide the foundation for economie and social development" 63 . 

De grond voor het vermoeden dat presidentialisme de nationale eendracht en het 
sociale evenwicht ten goede komt en aldus socio-economische ontwikkeling be­
vordert, is de vaststelling van het feit dat "personal rule may be an adaptation to 
a comparatively low level of social and economie modernization in a country, and 
the transformation in personalized regimes into institutionalized ones may de­
pend upon fundamental socioeconomic changes" 64 . In de functionalistische te­
leologische constructie schuilt evenwel het gevaar van een kringredenering, waar­
bij de positieve invloed van presidentalisme op ontwikkeling wordt afgeleid uit 
het frequent voorkomen van presidentialistische regimes in ontwikkelingslanden, 
terwijl de heilzame werking het veelvuldige optreden juist moet verklaren. Weer­
om blijkt hoezeer een verschijnsel eerder als rechtvaardiging dan als oorzaak van 
politiek presidentialisme fungeert. 

Een alternatieve synchrone verantwoording houdt verband met 'The Needs of 
a Developing African Country' . Het gaat om de zogenaamde noodzaak onmiddel­
lijk en krachtdadig te kunnen ingrijpen. In deze wordt ervan uitgegaan dat "the 

(60) B. ASSO, a.w. , blz. 124 en 129. 
(61) B. NWABUEZE, a.w. , blz. 91. 

(62) P. N'DA, a.w. , blz. 22. 

(63) B. NWABUEZE, a.w., blz. 89-90. 

(64) R. JACKSON, C. ROSBERG, a.w. , blz. 21. 
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single executive has also the merit of unity, energy and despatch" 6 5 . Men voegt 
er weliswaar aan toe dat "this is not, of course, to deny the virtue of collective 
discussion and consultation in bringing the views and experiences of different peo­
ple to bear upon a problem or upon the determination of policy" 66 . Toch lijkt 
men het erover eens dat "it is essential to effective leadership in government that 
there should be a single individual in the capacity of a chief executive who can 
decide and act promptly when despatch is demanded, and who can impose his 
will when differences in opinion among cabinet members threaten to paralise the 
government" 67 . Opnieuw kan men enkele vraagtekens plaatsen bij het empirische 
fundament van de respectieve legitimatie. Belangrijker is echter het sociaal func­
tioneren van de monocefale ideologie in een postkoloniale Centraalafrikaanse 
context. 

V. Soorten van presidentialisme 

Enkele auteurs die zich -zij het dan erg onrechtstreeks- met Afrikaans presiden­
tialisme hebben ingelaten, maken een onderscheid tussen de verschillende soor­
ten politiek leiderschap of persoonlijke heerschappij. In een studie over Oost-Afri­
ka behandelt Mazrui intimidatory, reconciliatory, patriarchal, bureaucratie en 
mobilization leaders 68 . Cheluget vermeldt in een studie over Arap Moi European 
mannerism, populism and open generosity, urban-western gentlemanly, patriar­
chal, low key en confrontational styles of /eadership 69. En Asso spreekt in zijn 
boek Le chef d 'Etat africain over Ie chef, Ie leader, Ie prophète fondateur en Ie 
so/dat président 70 . Dergelijke indelingen bieden dikwijls ad hoc oplossingen voor 
moeilijkheden inzake naamgeving en vergelijking, evenals maatstaven om de di­
verse varianten van presidentialisme aan te duide n en af te bakenen. Vaak gaat 
het om ideaaltypische constructies op grond van eigenschappen die verband hou­
den met de wijze waarop macht wordt uitgeoefend, zoals blijkt uit de respectieve 
adjectieven. Webers omschrijving van traditioneel, charismatisch en legaal gezag 
speelt in deze een niet onbelangrijke rol. Een minder sociologische en meer ju­
ridische maar nogal wazige opdeling biedt Owona in zijn 'Types d 'organisation 
constitutionnelle des Etats africains ' 71 . Hij onderscheidt parlementaire regimes 
enerzijds en anderzijds regimes met een sterk overwicht van de uitvoerende 
macht, waaronder monarchale autoritaire regimes, collegiale militaire regimes, 
presidentiële regimes en presidentialistische regimes. Deze laatste deelt hij verder 

(65) Bl NWABUEZE, a.w., blz. 91. 

(66) B. NWABUEZE, a.w., blz. 91. 

(67) B. NWABUEZE, a.w., blz . 91. 
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op in sterk presidentialisme (Mobutu in Zaïre), gedeconcentreerd presidentialis­
me (Touré in Guinea) en gedecentraliseerd presidentialisme (Senghor in Sene­
gal). Daarnaast vermeldt hij ook nog een conventioneel presidentialisme (Kerekou 
in Benin). 

De meest omstandige classificatie van vele postkoloniale Centraalafrikaanse 
staatshoofden komt van Jackson en Rosberg. Zij onderscheiden Princes, Auto­
crats, Prophets en Tyrants op basis van een analyse van vier heerschappijvormen. 
Vooreerst conservative rulership , een sociologisch concept dat nauw aanleunt bij 
Webers traditionelle Herrschaft. Deze categorie omvat twee typen. Enerzijds de 
prins. "This type of ruler is an astute observer and manipulator of lieutenants and 
clients. He tends to rule jointly with other oligarchs and to cultivate their loyalty, 
cooperation and support" want "to rule as a Prince is to preside over the struggle 
for preferments, to encourage it, to recognize that it is a source of the ruler's and 
the regime 's legitimacy, but not to allow it to get out of hand, nor to let any leader 
emerge as a serieus challenger" 72 . Beide auteurs gewagen in dit geval van oli­
garchie rule, omwille van de elitaire machtsbron van het desbetreffende hegemo­
niemodel. Voorbeelden zijn de presidenten Senghor van Senegal, Kenyatta van 
Kenya en Numeiry van Soedan. Anderzijds de autocraat. "This type of ruler tends 
to dominate the oligarchy, the government, and the state without having to share 
power with other leaders. (He) commands and manages ; the country is his estate ; 
the ruling apparatus is ultimately his to deploy and direct, and the party and go­
vernmental officials his servants and agents" 73 . De grondslag van dit gezag heet 
lordship, omdat het steunt op een buitengewoon sterke regering en een vrijwel 
onbeperkt gezag. Voorbeelden zijn de presidenten Houphouët-Boigny van Ivoor­
kust, Ahidjo van Kameroen en Banda van Malawi. 

Naast deze gestalten van conservatieve hegemonie ontleden Jackson en Rosberg 
leadership en abusive rule. Waar de ene gezagsvorm sterke gelijkenissen vertoont 
met Webers charismatische Herrschaft maakt de andere geen deel uit van diens 
Typen der Herrschaft . Autoriteit verwijst namelijk naar het legitiem gebruiken van 
macht. De profeten - "visionaries, wanting to reshape society in ways consistent 
with their ideologies" 74 - verantwoorden hun optreden op grond van en verbin­
den hun staatsmanschap met een overtuiging, vaak van socialistische makelij. Po­
li tiek is dan geen doel op zich, maar eerder een middel ter verwezenlijking van 
de droom die wordt gekoesterd. Ethiek schraagt het beleid van een profeet, in­
zonderheid "a vision that represents salvation insofar as it is held out as an escape 
from the present" 75 . Dragers van een dergelijke boodschap zijn de presidenten 
Nkrumah van Ghana, Touré van Guinea en Nyerere van Tanzania. De tirannen -
" a residual type of personal regime into which any or all of the other types may 

(72) R. JACKSON, C. ROSBERG, a.w., blz. 77-78. 

(73) R. JACKSON, C. ROSBERG, a.w. , blz. 78-79. 

(74) R. JACKSON, C. ROSBERG, a.w., blz. 79. 

(75) R. JACKSON, C. ROSBERG, a.w. , blz. 183. 
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deteriorate" 76 - negeren niet enkel legale maar ook morele criteria, waardoor het 
uitoefenen van macht als arbitrair en illegitiem verschijnt. Men regeert wel, doch 
op een haast willekeurige wijze, ontdaan van enige bekommernis om beslissingen 
te rechtvaardigen. Deze interne dynamiek maakt dat "tyranny cannot carne to an 
end except by the only justice inherent in it, which is the overthrow of the Tyrant 
and his regime" 77. Slachtoffers van een dergelijk verloop zijn de presidenten 

guema van Equatoriaal Guinea, Amin Dada van Uganda en Bokassa van Centraal­
afrika. Waar de prins en de autocraat dus aan politiek doen met inachtneming van 
morele beperkingen, poogt de profeet een moraal te verbreiden binnen politieke 
bakens en tracht de tiran politiek te bedrijven zonder morele grenzen. In welke 
mate zulke typologieën een aanzet verschaffen ter classificatie van de modaliteiten 
van het presidentialisme, moet blijken uit hun toepassing. 

VI. Kenmerken van presidentialisme 

De voorgestelde omschrijvingen spreken voor zich, doch belangrijker dan de 
verschillende regeringswijzen -en de vraag of president X al dan niet tot categorie 

behoort- is het grote gewicht dat aan persoonlijke heerschappij en politiek lei­
derschap wordt toegekend : "kennzeichnendes Merkmal des 'afrikanischen Präsi­
dentialismus' war die Fülle der Kompetenzen des Staatspräsidenten" 78 . Dit zou 
erop kunnen wijzen dat individuele actoren het terrein van de postkoloniale Cen­
traalafrikaanse politiek niet enkel grondwettelijk maar ook daadwerkelijk beheer­
sen, waarbij men dan onwillekeurig aan traditionele stamhoofden en koloniale ge­
zagsdragers of charismatische nationalisten terugdenkt. In een sprekende tekst 
-'The Monarchical Tendency in African Politica! Culture'- heeft Mazrui de voor­
naamste kenmerken van het verschijnsel op een rij gezet : the quest for aristo­
cratie effect, the personalization of power, the sacralization of authority en the 
quest for a royal historica! identity 79 . 

Vooreerst onderscheidt een hoogwaardigheidsbekleder zich van andere bur­
gers door uiterlijk vertoon en duidelijk zichtbare materiële attributen. "It means 
a partiality for splendid attire , for large expensive cars , for palatial accomodation, 
and for o ther farms of conspicuous consumption" 80 . Deze overvloed dient niet 
alleen ter illustratie van afkomst of rijkdom maar ook om roem en eer te sugge­
reren. "In addition to status based on age and custom, there was some social status 
accruing from material possessions. In certain societies, how many heads of cattle 
a person wned was part of his social standing. There was also bridewealth as a 

(76) R. JACKSON, C. ROSBERG, a.w., blz. 80. 

(77) R. JACKSON, C. ROSBERG, a.w., blz . 239. 
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factor of stratification" 8 1 . En omdat aanzien tevens een belangrijke machtsbron 
betekent, trachten staatshoofden zelf een zo groot mogelijk vermogen te vergaren. 
"L'appropriation étatique de nombreux moyens de production et d'échange" 
toont "la résurgence de la prétention ancestrale des souverains et des aînés de 
lignage à truster les échanges commerciaux" 8 2 . Verder kan een arm leider geen 
goed leider zijn, gezien de talrijke maatschappelijke verplichtingen die met het 
leiderschap gepaard gaan. "Le tyran était accepté tant que le gàteau à partager 
était bien grand," want "s 'étant aisément enrichis, ils peuvent bien faire preuve 
d'un peu de générosité" 83 . Sinds het doorsijpelen van een christelijk arbeidsethos 
en de invoering van een elementair schoolsysteem vormt bezit eveneens een teken 
van arbeid en scholing, maar de tribale functies van het possessieve exhibitionisme 
blijven bewaard . 

Ook in de personencultus en in het individuele elitaire heroïsme weten tradi­
tionele elementen zich te handhaven. Tekens van koninklijke waardigheid over­
schaduwen de betekenis van het bekleden van een belangrijke institutionele po­
sitie en de ondeelbaarheid van het leiderschap lijkt vrij algemeen aanvaard. Trou­
wens, "the personality of the leader might be glorified precisely because the office 
lacks the awe of its own legitimacy" 84 . Wel dient ervoor gewaarschuwd de draag­
wijdte van het verschijnsel niet te overschatten. "Nombre d 'auteurs ont ( .. . ) pré­
féré parler de 'pouvoirs personnels ' plutót que d "Etats ' . Ce faisant , ils ont pris 
l'apparence des cultes de personnalité, célébrés par les idéologues des régimes, 
pour la réalité, et se sont bomés à paraphraser les commentaires joumalistiques 
sur le Prince éclairé (Senghor, Houphouët-Boigny, Ahidjo) ou Ie mauvais Despote 
(Amin Dada, Bokassa)" 85. 

Doch, "admiration of secular heroes can too easily assume a sacred dimen­
sion" 86 . Het gewijde karakter van de hoogste autoriteit verleent iemands persoon­
lijk charisma een religieuze dimensie. Zelfverheerlijking en vergoddelijking door 
anderen komen dan ook voor bij talrijke zwarte bewindslieden. Dit verschijnsel 
wortelt in het sacrale aspect van de premoderne politiek. "Les acteurs politiques 
de l'Afrique traditionnelle gravitent toujours autour d 'un palladium sacré ( ... ), fai­
sant du chef ou du roi le lieutenant indispensable sur terre des dieux ou Ie dé­
positaire sacré des ancêtres. De ce fait , le sacré, source ultime du pouvoir, justifie 
l'existence du chef" 8 7 . 
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Tenslotte verschaft het verwijzen naar een al dan niet ingebeeld verleden en 
de identificatie met een vermeende historische figuur of realiteit een leider po­
litiek prestige. Talrijk zijn bijgevolg de verwoede pogingen om de eigen heerschap­
pij met het voorvaderlijke gezag in verband te brengen, onder andere door het 
zich toeëigenen van een roemrijke geschiedenis. Mythische stamhoofden, over­
wonnen volkeren en taalkundige overeenkomsten worden dan ook aangedragen 
ter ondersteuning van persoonlijke machtsaanspraken. "Les noms adoptés, sans 
grande rigueur historique, par les Etats du Ghana et du Mali en témoignent com­
me, jusqu'à la caricature, l"authenticité ' zaïroise" 88 . Dergelijke verbanden spelen 
echter ook in het nadeel van de betrokkene. "Bokassa est vu sous les traits de 
Ngakola, celui qui rétablit l'ordre mais devient monstrueux ; Eyadema, telle une 
quasi-divinité syncrètique dans un panthéon mixte vaudou-chrétien ; et Idi Amin 
Dada, comme Ie guerrier phallique emblématique de certaines sociétés est-afri­
caines" 89 . Of en in welke mate dergelijke voorstellingen op waarheid berusten, 
heeft in deze nauwelijks belang. 

Het uitoefenen van macht, heerschappij, invloed en gezag in de Middenafri­
kaanse samenleving gebeurt dus op een ostentatief aristocratische, persoonlijke, 
sacrale en historisch gelegitimeerde wijze. Weelde (de basiliek van Houphouët­
Boigny) , charisma (de Arusha-doctrine van Nyerere), vergoddelijking (het aanbid­
den van Nkrumah) en historiciteit (het keizerschap van Bokassa) karakteriseren 
deze monarchale politieke cultuur. Deze eigenschappen blijken aanwezig zowel 
aan de oostkust, aan de westkust als in het Centraalafrikaanse binnenland en zowel 
voor, tijdens als na de Europese kolonisatie, niet altijd en overal in dezelfde mate 
en onder dezelfde vorm maar toch herkenbaar als constitutief bestanddeel van 
persoonlijk leiderschap. Daarenboven lijkt heersen een bijna uitsluitend manne­
lijke aangelegenheid, want vrouwen komen er niet of nauwelijks aan te pas. Dit 
geslachtelijk onevenwicht gaat niet per definitie gepaard met ouderdomsvoorrech­
ten . Waar het behoren tot een bepaalde sexe onmiskenbaar gevolgen heeft inzake 
machtsaanspraken en gezagsverhoudingen biedt het behoren tot een bepaalde ge­
neratie geen vanzelfsprekende voor- of nadelen. De leeftijd kan een troef of een 
hindernis zijn, afhankelijk van de samenleving waarvan men deel uitmaakt. Boven­
dien is een wijziging van de geldende hiërarchie nooit uitgesloten, het bereikte 
resultaat zelden onomkeerbaar. En naast de reeds genoemde kenmerken speelt 
ook het netwerk van cliëntelisme of patrimonialisme een ontzettend belangrijke 
rol 90 . "La lutte factionnelle ( ... ) n'est pas l'antipode du principe centralisateur et 
présidentialiste qui l'a Ie plus souvent emporté sous Ie couvert du parti unique 
ou du ré~ime militaire. Elle est plutót Ie ressort de cette évolution. Souvent pré­
paré dès avant l'indépendance par les rivalités au sein du mouvement nationaliste, 

(88) D.-C. MARTIN, Les cultures politiques. In: C. COULON, D.-C. MARTIN, blz. 165. 
(89) D.-C. MARTIN, a.w., blz. 165. 
(90) Zie ].-F. MEDARD, La spécificité des pouvoirs africains. In: Pouvoirs , 1983, nr. 2 , 

blz. 17-21. 



322 RES PUBLICA 

la construction d 'un ordre politique post-colonial a consisté en l'affirmation d 'un 
réseau présidentiel par rapport au:x factions concurrentes" 91. "Comme celle d'un 
ainé dans une société lignagère ou d 'un chef de réseau dans un quartier subur­
bain, la prééminence présidentielle est donc à son tour circonstantielle et dépend 
de la performance individuelle de son détenteur. Elle se gagne semaine après se­
maine, dans ce dure monde de l'intrigue et de la 'politique du cour"' 92 . 

VII. Achtergronden van presidentialisme 

Presidentialistische praktijken hebben niet enkel met republikeinse instituties 
te maken, doch houden tevens verband met het democratische fundament van 
de presidentiële republiek. Het is immers zo dat de president zich als staatshoofd 
tegenover het parlement en tegenover de justitie bevindt, terwijl die zogenaamde 
machtendeling het staatshoofd de hoogste uitvoerende macht verleent. Nu be­
staan er verschillende zienswijzen op de feitelijke invulling van de uitvoerende 
macht. "The widest view of executive power is that it embraces every power which 
by its nature is neither legislative nor judicial" 93 . Deze residuale machtsinterpre­
tatie begiftigt de uitvoerende macht met alle bevoegdheden die niet uitdrukkelijk 
aan de volksvergadering of aan de rechtspraak zijn toebedeeld. Hierdoor beschikt 
de uitvoerende macht over de mogelijkheid te regeren in de meest brede zin van 
het woord. De inherente machtsinterpretatie stelt daar tegenover dat de uitvoe­
rende macht binnen haar eigen veld zelfstandig kan handelen. Er hoeft dus geen 
wettelijke opdracht of bijzondere toelating aan het overheidsoptreden vooraf te 
gaan. "Executive power confers an inherent authority to exercise any function 
which is inherently executive in nature" 94 . En een derde stelJingname bepaalt dat 
"executive power is( ... ) simply power to execute the laws, to carry into effect the 
provisions of the law, either by enforcement against persons contravening them 
or by doing work or taking some other action required thereunder" 95 . Er moet 
dus een wet voorhanden zijn opdat de overheid zou kunnen optreden. Doch ook 
de grondwet komt daarvoor in aanmerking. 

In elk van deze drie opvattingen over het maatschappelijke handelingsbereik 
van de uitvoerende macht zitten reële kansen om presidentiële bevoegdheden 
ruim te interpreteren. Het fei_t alleen al dat een president en geen regering de 
uitvoerende macht als het ware belichaamt, versterkt de slagkracht van de uitvoe­
rende macht ten aanzien van parlementaire en rechterlijke instellingen. Uiteraard 
worden ook de relaties binnen de executieve vastgelegd in het voordeel van het 
staatshoofd. Nwabuezes stelling, dat "in Commonwealth Africa ( .. . ) all the presi-

(91) J.-F. BAYART, L'Etat, blz. 215-216. 

(92) J. -F. BAYART, L'Etat en Afrique. La politique du ventre, blz. 275-276. 

(93) B. NWABUEZE, a.w., blz. 1. 

(94) B. NWABUEZE, a.w., blz. 4. 

(95) B. NWABUEZE, a.w. , blz. 10. 
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dential constitutions establish the paramountcy of the President in the executive 
field" 96 , lijkt dan ook op te gaan voor de meeste postkoloniale Centraalafrikaanse 
republieken. Dit betekent meteen dat de republikeinse constituties zich er uitste­
kend toe lenen om presidentialismen in het leven te roepen of een dergelijke ma­
nier van gezagsuitoefening alleszins niet in de weg staan. 

Grondwettelijke rechtsregels of hun ontstentenis veroorzaken als zodanig nog 
geen politiek presidentialisme, hoewel "!'abandon généralisé du système parle­
mentaire retenu dans la période 1958-1960" volgens Cadoux "vers un type de pré­
sidentialisme 'musclé"' heeft geleid 97 . Welke juist de vereisten of noodzakelijke 
en voldoende voorwaarden zijn om een dergelijk regime tot stand te brengen, valt 
moeilijk uit te maken, maar het nemen van een serie maatregelen schijnt veelal 
bij te dragen tot het stimuleren van een ontwikkeling in de richting van één of 
ander presidentialisme. Gangbare middelen zijn, naast het voorzitterschap van de 
partij in een monoparticratie of het opperbevel van de strijdkrachten in pretoriaan­
se omstandigheden, het buiten werking stellen van de grondwet, het uitroepen 
van de noodtoestand, het aan banden leggen van de persvrijheid, het zuiveren 
van de overheidsdiensten, het regeren bij verordening of, minder ingrijpend maar 
daarom niet minder doelmatig, het vervalsen van de kiesverrichtingen, het ophef­
fen van de herverkiesbaarheidsgrenzen, het verdacht maken van de mogelijke op­
volgers, het in beslag nemen van de belangrijkste inkomstenbronnen, het omko­
pen van de toezichthoudende instellingen en dergelijke meer. Gonidec geeft een 
samenvattend overzicht van deze 'Techniques de renforcement de la position du 
chef de l'executif in zijn bekende studie van Afrikaanse politieke systemen 98 . Hij 
benadrukt monocéphalisme, hérédité, suffrage universel direct, concentration 
des pouvoirs en absence de responsabilité politique, terwijl Owona er nog la reé­
ligibilité illimitée aan toevoegt 99 . Uit deze en andere mogelijkheden blijkt dat 
"when the executive presidency is blended with features of the parliamentary sys­
tem without adequate constitutional and other safeguards on the resultant power 
structure , the result might be dictatorship" 100 . Of een 'éénleiderstaat' die richting 
opgaat, zou wel eens in grote mate kunnen afhangen van wat een onderwijs­
inspecteur uit Oost-Zimbabwe 'het probleem van Afrika' noemt, "dat we van onze 
leiders, eenmaal verkozen, nooit meer afkomen. Ze willen op hun stoel blijven 
zitten en doen alles om dat te bereiken" 101 . De volksvertegenwoordiging wordt 
'ingekapseld': "afrikanische Präsidenten pass ten auch den Repräsentationsbegriff 

(96) B. NWABUEZE, a.w. , blz. 21. 
(97) C. CADOUX, Le status et les pouvoirs des chefs d 'Etat et de gouvernement. In : 

G. CONAC, Les institutions constitutionnelles des Etats de l'Afrique francophone et de 
la République malgache. Paris, 1979, blz. 70. 

(98) Zie P.-F. GONIDEC, a.w., blz. 262-275 . 

(99) J. OWONA, a.w. , blz. 263. 
(100) B. NWABUEZE, a.w. , blz. 92 . 
(101) Geciteerd door H. FEDDEMA, Afrikaans een-partijsysteem op de helling? In: Inter­

nationale Spectator, 1990, nr. 7, blz. 421. 
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ihren Erwartungen an : Die Abgeortneten sollten nicht so sehr Beschwerden und 
Wünsche der Bevölkerung an die Partei- und Staatsführung herantragen, sondern 
umgekehrt deren Politik dem Volk nahebringen" 102 . En het volk zelf wordt 'on­
derhouden' : "Die Präsidenten haben mit der Tourné oder Meet the People Tour 
eine spezifisch afrikanische Technik der Inspektion, Kontrolle und Kommunika­
tion entwickelt, die kaum weniger bzw. nicht mehr wirksam ist als die gelegent­
liche Reise des Abgeordneten in die Hauptstadt" 103 . Dit neemt niet weg dat, "la 
plu part du temps, ( ... ) la compétition politique est demeurée relativement ouver­
te , en dépit des apparences, et l'autonomisation de la faction présidentielle n 'a 
été que relative. Dans ce contexte, l'échéance fondamentale autour de laquelle 
se conçoit la vie politique est celle de la succession du chef de l'Etat, quand bien 
même il ne saurait en être officiellement question" 104 . Men kan namelijk stellen 
dat, "dès leurs premiers pas, les régimes postcoloniaux ont été hantés par 
l'échéance de la succession. ( .. . ) Le problème de la succession s 'étire largement 
de part et d 'autre de la date fatidique à laquelle le chef de l'Etat se démet, meurt 
ou est renversé. De longues années auparavant, il convient, pour les préte ndants 
en lice, de se placer en posture favorable. Une lutte sourde les oppose, dans l'om­
bre tutelaire du Prince" 105 . Denkbeelden over grondwet en rechtsstaat of over 
de bevoegdheden van het staatshoofd dienen dan wel met enige achterdocht be­
keken, aangezien ze mogelijks tot het programma dan wel tot de propaganda be­
horen. 

VIII. Postkoloniaal Centraalafrikaans presidentialisme 

Uitgaand van het o!lderscheid tussen presidentiële instituties en presidentia­
listische praktijken werd in dit artikel aangetoond hoe beide politieke regimes met 
mekaar verband houden en waarin ze van elkaar verschillen. Telkens speelt de 
figuur van de president een belangrijke rol. Doch het presidentialisme veronder­
stelt niet alleen het bekleden van een positie maar tevens het vervullen van een 
functie. Voor het presidentialisme is het maatschappelijke optreden van de actor 
bijgevolg belangrijker dan de constitutionele plaatsbepaling of taakomschrijving. 
Sommigen spreken in dit verband van een nieuwe regeringswijze of een nieuwe 
heerschappijvorm. "En dépit des modalités assez variables qui l'affectent, le pré­
sidentialisme négro-africain représente désormais un type nouveau de régime po­
litique d'une indiscutable originalité" 106. De verantwoording ervan "ne peut se 
ramener à l'existence, ni même à la prépondérance d 'un Executif monocéphale, 
indépendant et stable, car ce trait est commun à tous les régimes présidentiels. 
La spécificité réside dans les procédés employés pour assurer cette prépondéran-

(102) F. NUSCHELER, K. ZIEMER, a.w., blz. 119. 
(103) F. NUSCHELER, K. ZIEMER, a.w., blz. 120. 

(104) J.-F. BAYART, L'Etat, blz. 215-216. 

(105) J.-F. BAYART, L'Etat en Afrique. La politique du ventre, blz. 275-276. 
(106) J. BUCHMANN, a.w., blz. 278. 
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ce, cette indépendance et cette stabilité" 107 . Buchmann verwijst hiervoor naar 
"un mélange de séparation et de coopération des pouvoirs" en "une correspon­
dance la plus parfaite possible entre le Président et la Majorité parlementaire" . 
Dit alles blijft vaag en onvolledig, gezien de ouderdom van het werk, maar dat 
er zoiets als presidentialisme bestaat en dat dit niet herleid kan worden tot pre­
sidentiële politieke instituties lijdt geen twijfel. In wezen komt het erop neer dat 
"the Head of State has precedence over all other persons in the country. He is 
the first citizen, elevated in dignity and prestige above all else. He symbolises the 
state and its majesty and power ; he represents it in the totality of its relations both 
within and without the country" 108 . 

In een postkoloniale Centraalafrikaanse context blijkt presidentialisme dus een 
verschijnsel van uitzonderlijk belang. Waar éénpartij- en militaire regimes tijdelijk 
het politieke bedrijf konden domineren, zette de presidentialistische aanpak zich 
onverminderd door. Om dit succes enigszins te verklaren maar vooral te recht­
vaardigen, haalde men zowel historische voorgangers als actuele doelstellingen 
aan . Enerzijds werd verwezen naar traditionele stamhoofden, koloniale landvoog­
den en nationalistische leiders. Anderzijds werden politieke en economische im­
peratieven ingeroepen, evenals de behoefte aan eenvoudig en slagvaardig leider­
schap. 

Hoewel die fenomenen en ook deze legitimaties zelf tot de veralgemening van 
het presidentialisme hebben bijgedragen, bestaat er nog steeds geen samenhan­
gende theorie ter zake. Het onderscheiden van de verschillende soorten van pre­
sidentialisme en het beschrijven van de talrijke kenmerken gebeurt op een der­
mate uiteenlopende manier dat van een wetenschappelijk verantwoord begrijpen 
vooralsnog geen sprake kan zijn. De criteria waarmee men typologieën bouwt, lij­
ken incompatibel en de categorieën waarmee men typeert eveneens. Bovenal ont­
breekt het aan gegevens en aan leiderschapsstudies in het bijzonder. Dit alles on­
danks het doorslaggevende belang van de presidentialistische politiek voor haast 
alle postkoloniale Centraalafrikaanse regimes. 

Summary .- Presidential institutions and presidentialist practices in 
post-colonial Central-African polities 

Three decades after their politica/ independence, Black-African republics still 
search Jor stability. One-party states and military regimes have Jailed, but white 
both systems seem to retreat, presidentialism, the third branch of Negro-African 
governm tality, is likely to become a permanent phenomenon within post-co­
lonial Central-African polities. Constitutionally rooted in presidential institu­
tions, the single executive disposes of many instruments to establish presiden­
tialist practices. Presidentialism itself re/ers to such historica! precedents as the 

(107) J. BUCHMANN, a.w., blz. 279. 
(108) B. NWABUEZE, a.w., blz. 69. 
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rule of traditional kings, colonial governors and nationalist leaders. lts legiti­
macy leans on the need for comprehensible government, politica! stability, eco­
nomie development and ejfective direction. Different kinds of presidentialism 
exist, hut their classification depends on numerous criteria which are aften in­
compatible, and many characteristics of presidentialism can be indicated, of 
which the most important are patriarchy, wealth, charisma, sacralisation and 
historicity. Although presidentialism appears as an important aspect of the con­
temporary African politica! systems, few research bas been done to explain the 
emergence and persistence of this phenomenon. 



Progress and its problems in the study of war 

door Gustaaf GEERAERTS, 

Docent aan de Vrije Universiteit te Brussel. 

1. Introduction 

Developments in technology and society have changed the face of modern war­
fare. The twentieth century has witnessed wars of appalling destructiveness, global 
warfare and several local wars. Today war, together with the environmental issue, 
comprises one of the single greatest threats to the survival of mankind. Having 
always been the most injurious form of intercourse among living beings, war in 
the nuclear age has literally become an 'ultima ratio' as modern weapons of mass 
destruction place at the command of national leaders the capacity to ruin the ar­
duously acquired achievements of man 's physical, social and cultural evolution as 
it were in one strike. Against this background, it is hardly surprising that many 
people have come to regard the choice between war and peace as a fatal decision 
encompassing all of humanity. 

Considering the above, it may be somewhat comforting to know that until 
the present day the decision to go to war appears to have comparatively seldom 
been taken. Indeed, the frequency of international crises does not correspond to 
the frequency of wars 1 . And although almost no historical period is without some 
war, most nations are at peace ( or at least not at war) most of the time. Statistically 
speaking then war constitutes a rare event2 . Yet wars, like terminal diseases, are 
ravaging, deadly events; they strike only a relatively few, but they attract the at­
tention of the many through their tragic and farreaching consequences. For this 
reason Bueno de Mesquita in all probability comes very close to the truth when 
he writes3 :"Perhaps it is because war is both rare and cataclysmic, remote from 
our everyday lives yet lurking in every exchange between our nation , our friends , 

(1) To give an example: of the 278 international crises that Brecher, Wilkenfield and 
Moser wert able to identify in the period 1929-1979, 14 - that is 5% - escalated to full-scale 
war. Exam les are the Spanish Civil War (1936-39) , several World War II cases like the Fall 
of Western Europe (1940) and Pearl Harbour (1941-42), Korean War I (1950) and II (1950-
51), Six Day War (1967), October-Yom Kippur War (1973-74) . See M. BRECHER, J. WIL­
KE FIELD, S. MOSER, Crises in the Twentieth Century: Vol I Handbook of International 
Crises. Oxford, 1988, pp. 138-139. 

(2) Compare with ).D. SINGER, Accounting for International War: The State of the Dis­
cipline. In : Journal of Peace Research, 1981, no. 1, p. 3. 

(3) B. BUENO DE MESQUITA, The War Trap. New Haven, 1981 , p. 1. 
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and our enemies, that its causes have so fascinated and exasperated philosophers, 
historians, social scientists, journalists, and laymen. " 

Probably, the above also sheds some light as to why there is no paucity of 
hypotheses concerning war. In the vast existing literature, everyone, whether theo­
retica!, empirica! or metaphysical in bent, whether seeking description, prediction 
or prescription, is likely to find propositions that somehow meet bis expectations. 
But anyone searching for a genera! explanation of war, is certain to be frustrated . 
No elegant theory exists which explains adequately the beginning, evolution, and 
termination of war. Instead many rival approaches or theoretica! perspectives 
come to the fore in the literature. 

Some argue that war is a necessary consequence of the anarchie nature of 
international polities. With no central authority to maintain order and each state 
pledged to defend its interests war is the natural outcome of interacting states 
facing a security dilemma. Others situate the causes of war at the national level , 
that is, in the domestic structure of states. Thus some forms of social-political or­
ganization are held to be more war minded than others. Still others argue that 
the occurrence of war is related to particular economie systems. And finally, there 
are those who stress the role of the individual in bringing about war since it is 
individuals who deciare war and also do the fighting. 

II. The state of the art 

To be sure, our knowledge of war and international conflict bas definitely in­
creased. We have a much greater stock of data on war and other serious disputes. 
These data pertain to different types of war and military confrontation, the effects 
of alliances on polarization and power, the connection between shifts in power 
distribution levels and the probability of systemic war, the distribution of wars over 
time, the relation between different types of polarity and the prospect of stability, 
the relationship between arms races and the likelihood of war4. In addition, we 
are constantly improving the techniques for storing, retrieving, processing and 
comparing those data. And comparative research has considerably increased our 
knowledge about the similarities and differences between classes of international 
conflict behavior. Scholars are swift to add, though, that the evidence accumulated 
thus far is by no means conclusive. As Singer, one of the leading scholars in the 
field of quantitative empirica! research into the causes of war, concedes himself"5 : 
" .. .it is one thing to achieve a good fit between one's predictive model and the 

( 4) For an excellent overview of the several findings of the Correlates of War Project and 
related literature in this regard the reader is referred to J .A. VASQUEZ, The Steps to War : 
Toward a Scientific Explanation of Correlates of War Findings . In : World Polities, 1987, 
no. 1, pp. 123-132. 

(5) J .D. SINGER, Confrontational Behavior and Escalation to War 1816-1980 : A Research 
Plan. In: Journal of Peace Research, 1982 , no. 1, p. 39. 
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observed historical pattems, and quite another to achieve an explanation of that fit." 

And yet, it is precisely the search for explanations which is clearly absent in 
the extant literature on the causes of war. Research on war since the end of World 
War II has been dominated by studies of a rather ad hoc and largely empirica! va­
riety, typically geared to the testing of vaguely drawn hypotheses through the ap­
plication of sophisticated and powerful analytic tools6 . The remaining, more dis­
cursive oriented studies, on the other hand, are for the most part of the loosely 
structured kind , typically using historical evidence and empirica! data in a mainly 
illustrative way7 . On the whole , little effort has been spent on the rigorous de­
duction of testable propositions from general explanatory principles8 . However, 
if we wish to explain empirica! phenomena, then our theories need to be axio­
mized, that is, they must be based on a, preferably small, set of abstract but clear 
assumptions which permit the derivation of deductions. Maybe an example is in 
order to illustrate how theory building using the deductive or axiomatic format, 
can be used to critically examine and improve upon exiting theories . For this pur­
pose I will use the balance of power theory as it is among the most well known 
and prominent theories in the field of international relations. 

III. Theory building using the axiomatic format : an example 

The balance of power theory deals with classes of events that go under the hea­
ding of war, national survival and ensuing power distributions between interacting 
states in the international system. lts explanandum then pertains to such pheno­
mena as war, stability, national survival and ensuing power distributions. 

Now, the first thing to do when deductively reconstructing a given theory is 
to ask for the universa! assumptions or axioms on which it is based9 . The universa! 
assumptions of the balance of power theory basically consist of two such propo­
sitions : 

U.A. (1): As long as there is a relatively equal distribution of power among major 
actors in the international system an equilibrium will emerge, so that the pro­
bability of systemic war tends to be relatively low. 

(6) Cfr. B. BUENO DE MESQUITA, op. cit.; W-D. EBERWEIN, The Quantitative Study of 
International Conflict: Quantity and Quality ?. In : Journal of Peace Research, 1981, no. 
1, pp. 19-3 . 

(7) Two well-nigh classica( examples in this respect are the inspired and on the whole 
rather informative studies by R. ARON, Paix et Guerre entre les nations. Paris, 1962 ; G. 
BWNEY, The Causes of War. London, 1973. 

(8) Compare with B. BUENO DE MESQUITA, Toward a Scientific Understanding of In­
ternational Conflict. In: International Studies Quarterly, 1985, no. 2, pp. 121-136, 151-
154; R.L. SIMOWITZ, B.L. PRlCE, Progress in the Study oflnternational Conflict. In :Journal 
of Peace Research, 1986, no. 1, pp. 29-41. 

(9) See above all K.R. POPPER, The Logic of Scientific Discovery. London, 1980 (tenth 
revised impression) , especially Chapters I and III . 
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U.A. (2) : Whenever amore powerful actor pursues hegemonie policies the re­
maining powerful actor( s) will ally with actors who are threatened by the form er 
in an attempt to redress the shift in the balance of power. 

The universa! assumptions of the balance of power theory represent genera! 
areas of consensus among scholars in the field. In a way they constitute the hard 
core of the balance of power theory in its present form, and thus can be granted 
- at least for the time being - the status of axioms, that is statements that cannot 
be put to test in any direct empirica! manner10. One way to critically test the above­
stated universa! assumptions or axioms is by expanding the hardcore with a pro­
tective belt, consisting of additional assumptions or auxiliary statements. These 
are statements that specify the initia! conditions or initia! state spaces, and their 
purpose is to establish the explanatory or predictive success of the universa! as­
sumptions under consideration. 

If we want to use the above universa! assumptions in an explanation of war, 
stability, national survival, and resulting power distributions between opposing 
sides, we need auxiliary statements about : 

a. the initia! power distribution in the system ; 

b. the foreign policy goals of (the relevant) states in the international system 
(i.e ., whether they aim for a balance of power or hegemony) ; 

c. the foreign policy instruments of (the relevant) states in the international sys­
tem ; 

d . the ways in which the actors in the system can affect each other's power ; 

e . other ways (than d) in which the power of an actor can be affected (e.g. tech­
nological change, demographic evolution) ; 

f. the extent of information each actor in the system has regarding the power 
of all other (relevant) actors ; and 

g. (additional auxiliary statements.) 

In sum, the balance of power theory can be represented by the following de­
ductive scheme : 

Axioms: 

Auxiliary statements : 

Balance of Power Theory 

[U.A. (1) , U.A. (2)] 

[ a,b ,c,d ,e ,f,g] } Explanans 

Explanandum : war, stability, national survival, ensuing power distribution 
between interacting states. 

(10) See above all 1. LAKATOS, Falsification and the Methodology of Scientific Research 
Programs. In: I. LAKATOS, A. MUSGRAVE, Criticism and the Growth of Knowledge. Lon­
don, 1981, pp. 91-196. 
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With the help of a deductive system of propositions like the above it becomes 
feasible to examine the state of the art in a given field in a more systemic way, 
and to indicate in what direction further research should be heading. For example, 
one may wonder whether propositions U.A. (1) and U.A. (2) are really universal 
e nough to deserve the status of axioms. As we will argue below it might well be 
that we will have to look for axioms or general explanatory principles at a much 
deeper or complex level. In any case the scheme that the axioms considered here 
can only be maintained if (1) they are successful in generating powerful deduc­
tions ; (2) no rival system of axioms comes to the fore that turns out to be more 
powerful. 

Furthermore, the scheme draws our attention to the fact that the specification 
of the auxiliary statements, and especially their mutual interrelationships, is still 
basically missing in the extant literature . Lacking the appropriate auxiliary state­
ments, we cannot hope to expand the domain of the balance of power theory so 
that bidden implications or inconsistencies may arise and critical tests performed. 
Without such tests, however, it is hardly feasible to find out whether the axioms 
of the theory under consideration are any meaningful at all so that progress will 
be very difficult indeed. 

What this example seems to suggest then, is that without the use of deductive 
explanatory formats it is much harder if not impossible to discover the deeper and 
less obvious implications of the set of basic assumptions or axioms by means of 
which a given theory, i.e . balance of power theory explores reality. More speci­
fically, it is through the process of axiomization that it becomes possible to find 
out whether a certain theory contains any hidden contradictions. And, only if a 
theory appears to be internally consistent (i.e . it is not possible to deduce simul­
taneously 'n' as well as 'ó' from its axioms) it can yield information or teil us so­
mething about possible states of the world 11 . 

For that reason, it is all the more unfortunate that in the extant literature on 
war and international conflict attempts at axiomization are very few 12 . This short-

(11) For a thorough treatment of this issue see J.K. DE VREE, Order and Disorder in 
the Human Universe. Bilthoven, 1990, especially Chapter I. 

(12) A notable exception is of course the work of Bueno de Mesquita, proposing an ex­
pected utility theory of war (see B. BUENO DE MESQUITA, op. cit.). This theory undeniably 
shows some signs of progress (see e .g. B. BUENO DE MESQUITA, The War Trap Revisited : 
A Revised Expected Utility Model. In: American Politica! Science Review, 1985, no . 1, pp. 
156-163; J.D. MORROW, A Continuous-Outcome Expected Utility Theory of War. In :Jour­
nal of Conflict Resolution, 1985, no. 3, pp. 473-502) , but seems to be overly restrictive 
in its interpretation of the utility principle. What is lacking is a theoretica! integration of 
the utility axiom within a dynamic systems perspective. As a consequence the explanation 
of systemic factors - and especially their dynamics - has no part in the theory. While the 
u tility theory of war tells us something about calculations of politica! leaders on the eve 
of war as wel! as who is likely to initiale and win wars, it provides us with little information 
about the underlying (escalation)processes that precede wars. For a very systematic, and 
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coming surely explains why so many mutually inconsistent propositions and fin­
dings stand to live unperturbed side by side. A5 a result, the level of information 
produced is not very impressive. An example of one of the more important in­
consistencies in the field will help to elucidate this substantial point. 

IV. Inconsistencies and low level of information : balance or inequa­
lity of power ? 

The example sterns from the debate about the relative merits of different types 
of power distribution for the likelihood of stability and peace in an anarchie in­
ternational system. For one, most advocates of the 'balance-of-power theory' con­
jecture that the relative equal distribution of power among major actors in the 
international system leads to an equilibrium, in which war is relatively unlikely13. 

When placed in the context of major or cataclysmic war, the preceding proposition 
is directly at odds with the 'theory of hegemonie stability' which contends that 
peace (understood here as the absence of war among the great powers) and coo­
peration between states come about through the stabilizing impact of a powerful, 
dominant state14 . To hegemonie theorists, a peaceful system is a system containing 
a preponderant power, and is accordingly asymmetrie. Rather interestingly, the 
proponents of each of the above views seem to make a plausible 'empirica!' case 
for their assertions. Adherents of the balance-of-power perspective mostly refer 
to the experiences of post-Napoleonic 19th-century as evidence for the ir views, 
while proponents of the hegemonie power perspective point to the relatively long 
periods of stability during the Pax Romana and the more recent Pax Americana. 

In recent years, the above two opposing theories have been more systema­
tically tested. The more important of these critical tests have been compared by 
Siverson and Sullivan15 . A5 a basis for the comparison they use the relationship 
between power concentration and the probability of war. On the basis of their 
findings it is clear that both theories get empirical support. For one, Ferris obtains 
results which are supportive of the balance of power theory16 , whereas empirical 
research by Organski and Kugler, as wel! as Bueno de Mesquita seems to corro­
borate the power preponderance theory17 . Quite interestingly, research perfor-

also completely formalized attempt to theoretically integrate the utility principle within a 
dynamic systems framework the reader should consult J .K. DE VREE, op. cit. 

(13) See e .g. I.C. CIAUDE, Power and International Relations. New York, 1962 ; H. KIS­
SINGER, The White House Years. Boston, 1979. 

(14) SeeA.F.R. ORGANSKI, World Polities. NewYork, 1968 ; R. GILPIN, War and Change 
in World Polities. Cambridge , 1983. 

(15) R. SIVERSON, M. SULLIVAN, The Distribution of Powe r and the Onset of War. In: 
Journal of Conflict Resolution, 1983, no . 3, pp. 473-494. 

(16) W. FERRIS, The Power Capabilities of Nation-States. Lexington , 1973. 

(17) A.F.K. ORGANSKI, J.K. KUGLER, The War Ledger. Chicago, 1980 ; B. BUENO DE 
MESQUITA, The War Trap. New Haven, 1981. 
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med by Singer, Bremer, and Stuckey leads to results that uncover an important 
anomaly : they find that a balance-of-power system is associated with less war in 
the 19th century but with more war in the 20th, while a preponderance is asso­
ciated with more war in the 19th and less in the 20th 18 . 

The question then is : how do this differences in testing results come about? 
Siverson and Sullivan 19 suggest that the hypotheses do not hold up well against 
variations in the specification of the relevant variables. Moreover, positive results 
seem to be highly data-dependent. As things stand now however, it seems clear 
that the hypotheses under consideration tend to be disconfirmed in their gene­
rality. Still, it might be unwise to abandon these arguments prematurely. As we 
will argue below these efforts toward testing may have been proceeding from an 
inadequate theoretical basis. The variables involved are most likely much more 
complex and more deeply interconnected than has been theoretically understood 
so far . 

V. Why basic research is needed 

In all, the argument so far suggests that in spite of a quite respectable number 
of empirica! and other studies on war accumulation of knowledge is not that im­
pressive. We do not as yet have much insight into why and how wars come about, 
and especially how war as a certain and comparably rare form of conflict regulation 
is connected to conflict behavior at lower levels of intensity as military disputes 
and international conflict behavior in general20 . In other words, we still do not 
very well understand the mechanisms underlying the origins of the war pheno­
menon, its persistence and evolution, as well as its complex interrelationships with 
serious disputes and lower level international conflicts. Without such understan­
ding, however, it is hard to distinguish , explain, and predict different categories 
of (future) conflicts and their interrelated dynamics . 

This situation, i.e. lack of insight into the deeper mechanisms governing in­
ternational conflict and war, is rather problematic. The main reason for concern 
is that (world) society develops in ever faster and more complex ways as a result 
of continual technological innovation and change ; a process that will continue 
to raise grave problems of behavioral and societal adaptation. As we know all too 
well from both historica! and contemporary political experience, such adaptation 
is always a rather hazardous affair, liable to run out of hand. Moreover, this liability 
is all the more probable with regard to the extant international politica! and eco-

(18) J. 0. SINGER, S. BREMER, J. STUCKEY, Capability Distribution, Uncertainty, and Ma­
jor Power War, 1820-1965. In: JO. SINGER (ed.) , The Correlates of War. Vol I. Research 
Origins and Rationale. New York, 1979, pp. 265-297. 

(19) loc. cit. 
(20) Compare with W-O. EBERWEIN, loc. cit.; D.L. SMITH, International Politica! Pro­

cesses . In : S.A. BREMER (ed.), The Globus Model: Computer Simulation of Worldwide Po­
litica! and Economie Developments. Frankfurt am Main , 1987, pp. 575-577. 
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nomic system which, in the absence of any world government or central authority 
vested with the capability to enforce rules, settle disputes , and maintain peace, 
has but a low capacity for the effective and efficient (re)solution of any major crisis 
or serious challenge to the existing structure that may arise within it. Especially 
in times of rapid and drastic changes, this means that the predictability of social 
and politica! interaction shows a tendency to decrease rather rapidly, whereas at 
the same time, uncertainty and therewith the likelihood of injurious or violent be­
havior increase accordingly2 1 . 

The above lends relevance as well as urgency to the task of augmenting the 
level of basic research into the dynamics of violent conflict and war, that is, of re­
search aimed at the development and testing of precisely such theory as is essential 
for acquiring insight into what underlies the origins and development of these 
'deadly quarrels'. Now, to plead for an increase in basic research is. one thing. It 
is quite another to specify the substance of such an effort. In the remainder of 
this article I will make an admittedly sketchy attempt to do just that by making 
a few programmatic remarks of which I suspect that they may be essential in brin­
ging about theoretica! progress in the study of war2 2 . 

VI. War : An extraordinary phenomenon ? 

When studying war we easily incline to treat it as an extraordinary form of be­
havior, and this is quite comprehensible. As intimated already, statistically spea­
king war constitutes a rare event. Moreover, it is an exceedingly costly and dis­
ruptive form of interaction between people and states. It is also a rather peculiar, 
not to say: absurd, form of dealing with each other, as it is so very often detri­
mental to all involved. Indeed , what could be more irrational than warfare or figh­
ting between people or systems, a form of exchange, that is , in which they seriously 
harm or even destroy each other? All this does indeed seem to make war into a 
rather special category of human interaction, quite unlike other forms such as tra­
de and cooperation . 

From a theoretica! point of view, however, there do not seem to be valid rea­
sons for placing war in a special category, for regarding it as an extraordinary form 
of interaction. Surely, from a rational point of view people or states should try 

(21) See J.K. DE VREE, Foundations of Social and Politica! Processes. Bilthoven, 1984. 
(22) The views expressed hereafter are developed within the research program Order 

and Disorder in Social Systems in which the author collaborated with Prof. Dr. J.K. De Vree, 
Department of International Relations, State University at Utrecht and the Centre for Ad­
vanced Research in International Affairs in the Netherlands (CARIAN). A brief description 
of the program's heuristic, theoretica!, and methodological assumptions as well as some 
major problems in obtaining sufficient resources can be found in J.K. DE VREE, G.J.J. GEE­
RAERTS, Order and Disorder in Social Systems: A Research Program. State University at 
Utrecht: Department of International Relations, 1989. For a thoroughly elaborated, and 
also mathematically formalized , introduction to the present research program one is re­
ferred to ].K. DE VREE, Order and Disorder in the Human Universe. Bilthoven, 1990. 
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and avoid it as much as possible because of its disruptive and destructive effects. 
Yet, given the fact that people or systems do have the capacity to inflict harm upon 
each other, it is perfectly understandable that under certain conditions they will 
be tempted to use that capacity to further their own ends. And, it is equally un­
derstandable that interaction between systems or people sometimes creates situa­
tions in which some or all concerned carne to see the use of violence as an at­
tractive or necessary option. In genera!, the social process is governed by a certain 
dynamism of its own which is hardly under the contra! of the participants thetn­
selves. As a result, even among initially friendly, peaceful, and benevolent people 
or systems, there is always a risk that their behavior toward each other will assume 
violent farms, up to and including actual warfare. As such war represents aper­
fectly natura!, even though deplorable , outcome of ordinary social processes. lts 
explanation does not call far the assumption of any special and especially bad or 
sinister farces , motives, intentions, or proclivities in man. Warfare is the outcome 
of a complex interplay of relationships between parties, the nature of the system 
to which they belang, and the evolution of the interaction or process in which 
they participate 23 . 

VII. The explanation of war as a hypercomplex phenomenon 

Being a natura! though relatively rare phenomenon, war, as social systems or 
processes in genera!, belongs to the category of phenomena that can be safely put 
under the genera! heading 'hypercomplex' systems (which eventually means that 
they are both complex and dynamic in nature) 24 . Such systems represent, and 
in their turn belong themselves to complex configurations of parts , factors , or far­
ces, that interact or influence each other mutually, specifically also by means of 
all sorts of direct and indirect nonlinear feedback relationships. Therefare, the sta­
te or conduct of any single part or element is a function of that of (in principle : 
all) the others. By implication, the analysis of such hypercomplex systems can be 
anything but an easy matter. Moreover, it seems to be intuitively clear that tra­
ditional notions of linear causa! relationships and related 'black box' models are 
hardly suited for a more than superficial analysis of such systems. These notions 
and models are simply not conceived to discern the internal dynamics of any sys­
tem, and actually predict the system response without explaining the properties 
of and connections between system components, the systems structure25 that is . 

(23) See above all J.K. DE VREE, Order and Disorder in the Human Universe, Chapter 
29. 

(24) Technically, I use the term 'hypercomplex' here as it is introduced by J.K. DE VREE, 
op. cit. , pp. lOOf. It serves to express that in mathematica! terms social phenomena are 
usually located in multi-dimensional (hyper)space, and that they essentially involve both 
feedback and nonlinear relationships. 

(25) Here and in the rest of this article the term 'structure ' refers to the entire set of 
relationships (as determined or defined by a particular theory) which determines how a 
state space at some moment, t, is being transformed into another such state space at the 



336 RES PUBLICA 

Therefore, their use makes only sense in those cases where one bas to deal with 
(relatively) stable systems. And stability of social systems is not the kind of thing 
to take easily for granted - most certainly not if one tries to explain, predict or 
project social and politica! processes in the Jonger run. A black box approach, then, 
only seems plausible with regard to the study of staties (i.e. , relationships at a point 
when change is not occurring); it predicts without explaining or gaining insight 
into the internal structure of the system, and therefore its applications are limited 
from an evolutionary perspective 26. 

To arrive at a deeper or more fundamental understanding of the evolution 
of hypercomplex (social) systems or processes, within the context of which war 
constitutes a perfectly natura!, though rare phenomenon, it is necessary to reveal 
how their state, and eventually their structure, change over time. Indeed, as his­
torica! analysis reveals time and again, the actual state of any social system, as well 
as its structure, are toa large extent determined by their previous state or structure 
or, more generally, by their past history. Stated differently, social systems are in­
herently historical27. 

The foregoing has some fundamental heuristic implications for the study of 
social systems in genera!, and of war in particular. Foremost it means that there 
is not so much sense in conceiving such an enterprise as consisting in the search 
for observable regularities , that is, of invariant relationships at the level of the em­
pirica! phenomena themselves. The reason for this is that due to the dynamic or 
historica! nature of the phenomena under study in social science, observable re­
gularities have proved hard to come by. This is certainly no less true as regards 
war-peace phenomena. Illustrative in this respect is the following remark by Sin­
ger28 : " ... the international system is considerably more complex today than in 
the past, and apparently becoming more so decade by decade. One indicator of 
this is that the statistica! goodness of fit between our postdictive models and the 
actual historica! outcomes is consistently much lower for twentieth century dis­
putes than for the nineteenth century ( ... ) researchers have a far weaker under­
standing of the dynamics of contemporary international conflict than we do of the 
sim pier epochs gone by. .. " 

next moment, t + 1, either under the influence of certain environmental stimuli or distur­
bances, or under that of its own internal dynamism. A such, one can say that structure des­
cribes the internal make-up of a system, usually in the form of more or less complex trans­
formation matrix. 

(26) See e.g. Th. BAUMGARTNER, T.R. BURNS, L.D. MEEKER, The Description and Ana­
lysis of System Stability and Change: Multi-level Concepts and Methodology. In: T.R. 
BURNS, Th. BAUMGARTNER, Ph. DEVILLE, Man, Decisions, Society. New York, 1987, pp. 
223-255. 

(27) Cf. among others R. BENJAMIN, The Historical Nature of Social-Scientific Knowled­
ge. In: E. OSTROM (ed.), Strategies of Politica/ Inquiry. Beverly Hills, 1982, pp. 69-98. 

(28) J.D. SINGER, The Error Term and Accident in Nuclear War. In: Peace Research Re­
views, 1986, no. 4, p. 63. 
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Like it or not, the hypercomplex nature of social life allows of little or no valid 
and non-trivial generalizations indeed. To be sure, as has been suggested earlier, 
what a system, individual, group, or society, does or does not do, how it responds 
to any given stimulus or event, is to a significant extent determined by its current 
state or conduct as the product of its previous historica! evolution. This implies 
bath that the development of such a system will be govemed by a definite dyna­
mism of its own, and that the very same stimuli or events will usually have rather 
different effects on different systems. 

In brief, the development and conduct of no two systems, be it individuals 
or collectivi ties, will be entirely the same, not even when the circumstances in 
which they find themselves appear to be identical, and the same causes do not 
produce the same effects. This does surely not signify that scientific inquiry or 
theory formation about people or social systems were impossible. But it does im­
port that we should conceive such inquiry in a rather more abstract or fundamental 
fashion than has in all appearance been common up till the present day. In other 
words : it is to provide us, not with a kind of summary description of empirica! 
reality, a sart of generalization of experience, but with an insight into the mecha­
nisms29 underlying the change or transformation of the many social phenomena, 
war and peace being among them. To get a deeper insight in society, and therewith 
in phenomena of war and peace, we need to know the mechanisms by means of 
which people or systems generally influence each other's conduct. More specifi­
cally: How does the behavior of any actor or system component vary with that 
of (in principle : all) the others ? 

Together with the historica! nature of all things social, this implies that the 
explanation or prediction of what people or systems will actually ( come to) do 
to one another, or of the state of the social system at a particular moment, can 
proceed only by means of a dynamic analysis, as a function, that is, of the time 
path of change within the social process among them, i.e. the membership of the 
system. We must address our attention not so much to the behavior of people or 
systems at some moment, but ask how their behaviour with respect to each other 
changes, and how these changes produce other such changes. As such their pre­
sent behavior or state space is but a momentary or transient stabilization of on­
going processes of change. 

The preceding argument also sheds some light as to why actual research into 
the 'causes ' of war has been largely unsuccessful. We are at present still far from 
understan ·ng what causes violence or war, or even such events as the First and 
Second World Wars, or the Cold War. The main reason for this state of affairs is 
that the notion of causality itself is only suited for handling rather simple or ele-

(29) In order to preclude any possible misunderstandings, it should be mentioned that 
the te rm 'mechanism' merely refers to some set or system of relationships or functions go­
veming the transition of one state space into another. It does not, then , imply anything 
'mechanic ' or 'mechanistic'. 
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mentary relationships. As an heuristic device it renders no justice to the fact that 
real social phenomena constitute dynamic complexes of a varying number of dif­
ferent elements that influence each other mutually in many direct as well as in­
direct ways. As a consequence, in what way any single one of them behaves, or 
how it reacts to such stimuli or interferences to which it may subjected, is , in prin­
cipal, determined by the state of the system as a whole, viz. by the state or behavior 
of all the other elements. 

For instance, in any form of interaction, be it trade or cooperation, or violent 
conflict, between two or more actors, how any one of them behaves is governed 
by its expectations regarding the behavior of the other parties. However, this ap­
plies to all the actors involved. As a result, what wil! happen between them flows 
from an interrelated set of expectations that mutually act upon each other. One 
might be inclined then, to conjecture that a state of conflict or hostility between 
people or systems generally would raise the chances of violence between them ; 
and conversely, that the likelihood of their cooperating peacefully were somehow 
proportional to the degree of accord between them. Yet, at the same time it seems 
a safe guess that such hostility or accord is itself influenced by the very probability 
of violence or cooperation between them, a probability which turns out to be less 
a matter of their own wishes, than of the prevailing boundary conditions imposed 
on them by the situation, system, or society of which they are part30 . Individuals, 
for instance, obviously do rather different things in conditions of war than in pea­
ceftil and more secure social conditions ; they behave differently in anarchie social 
surroundings than they do in highly ordered and regulated societies. 

All this seems also to imply that we wil! in general not be able to predict what 
will happen in the future from the mere observation of what happened in the past. 
Whether an external threat will or will not stimulate internal unity or integration 
in a political system ; or power shifts in a political system will or will not bring 
about violence or war, or again, oppression or deprivation will or will not lead 
to protest and revolution : it all depends on how the initial conditions are filtered 
through the current state and structure of the systems under consideration. 

From this it seems also to follow that what historical analysis reveals with re­
gard to any specific case, system, period, or society, may not simply be projected 
on other cases, systems, periods, or societies, let alone be used as a basis for pre­
sent policy making. To give but one example : most analysts tend to agree that 
British and French policies of appeasement towards Nazi Germany have clearly 
contributed to the outbreak of the Second World War. However, can we take this 
to mean that giving in to a growing power wil! invariably lead to war ? 

(30) For a very insightful analysis of these complex actor-system dynamics the reader is 
referred to T.R. BURNS, TH. BAUMGARTNER, PH. DEVILLE, Man, Decisions, Society. New 
York, 1987. 
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To do so would surely go much to far. Again : what we need to deal with such 
questions in a more balanced and informative way is a deeper insight into the me­
chanisms through which people or systems generally influence each other's be­
havior. At all societal levels, from the family up to and including world polities, 
interaction springs from the fact that the actors involved are interdependent. Quite 
independent of their wishes or intentions, they have the capacity to affect, posi­
tively as well as negatively, each other's power (which for the sake of the argument 
here will be generally understood as an actor's capacity to survive) . The mere fact 
that one actor possesses food or weapons and another not or less so, immediately 
brings about a relation of mutual dependence. More generally, an actor's power 
implies the capacity to affect another actor's power, bath to support, aid, or streng­
then, and to harm, weaken, or injure him. Systems will be inclined to interact then, 
to the degree that they are interdependent. As De Vree3 1 writes : "After all, if and 
to the degree that systems are dependent upon each other, they can maintain or 
enhance their power only by making others desist from harming them or by in­
ducing others to support them. When A has the weapons that enable it to kill B, 
B will obviously survive, that is : maintain its power, only if it is able to induce 

not to use these weapons. And when A grows the food which B needs, the latter's 
survival requires it to make the farmer, A, to provide him with such food. That 
is to say, people or systems generally will attempt to influence each other's be­
havior so as to make the other contribute as much as possible to their own power, 
or desist from harming them. They will do so by offering each other benefits or 
advantages or by threatening to harm each other, thus making certain farms of 
behavior more, and others less, probable. Which method they will adopt in fact 
is governed by their expectations as to what works most effectively against the 
mallest risks and casts - which is basically a matter of their own insight into, or 

information about, their own power relative to that of the others." 

All this means that, people as well as systems in genera! must find ways of 
adjusting to shifts in their mutual power relationships , and in such context ap­
peasing may aften turn out to be the only sensible thing to do, viz. bow to the 
inevitable, and to avoid a costly and useless violent test of strength. Of course, 
to be able to decide on this the actors involved need the information which permits 
them to assess what is inevitable, possible, or beneficia! - precisely the kind of in­
formation which in practice is all too aften lacking, especially in the international 
system. 

Apparently, if history is to teach us any lessons, we must look for them at a 
more funda:bental level than that of directly observable relationships. This level, 
which De Vree32 depicts as that of the structure of things generally, is a much more 

(31) J.K. De VREE, On Some Principles oflnternational Polities. In: R.J. GROENINK,Data 
on Europe, 1945-1980. Bilthoven, 1988, p. 12. 

(32) J.K. DE VREE, Chaos in Europe - An Inquiry into the Nature of Social Systems and 
the Methodology of the Social Sciences. In: Acta Politica, 1991, no 1, p. 31. 
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complex one altogether, in the sense that the structure of a system is defined in 
terms of a (matrix of a) larger or smaller number of different relationships or func­
tions. As such it determines the state transitions of a number of observable mag­
nitudes, and produces quite different (observable) results depending upon the 
initial state of the system concerned. 

In all then, it seems not very fruitful to ask for the causes of violent conflict 
and war. Instead, the basic query about phenomena of war and peace should read : 
What are the mechanisms that make for social processes at times to destabilize 
and escalate to certain levels of injurious interaction (low level conflict, serious 
disputes , war)? And in the same vain : What mechanisms make a social process 
stabilize or reach equilibrium, so that more supportive forms of interaction (trade, 
cooperation) become possible ? The underlying idea then is a vision of war as a 
certain and one of possible phases in the international politica! process, concur­
rently with other injurious forms of interaction as serious disputes and low level 
conflict behavior, but also supportive behaviour like trade and cooperation. 

From the point of view of scientific understanding, what precedes also comes 
down to the necessity of adopting a holistic, unified or 'systems-theoretic' 3 3 ap­
proach to the study of 'hypercomplex' (social) systems. Indeed, in such systems, 
the state and development of any one component is, in principle at any rate, a 
function of the state and development of every other component. By the same 
token, what any such component does , how it behaves or evolves, is determined 
to a large extent by its position in, and by the nature or evolution of, the whole 
system of which it is apart . As suggested earlier, people behave rather differently 
in conditions of war than in a peaceful and secure social setting, and they have 
rather different expectations regarding the behavior of their fellow men in anarchie 
social systems than they do in highly ordered and regulated societies. And what 
the system as a whole does, its state and evolution, is not simply a function of 
how its components behave, but also of the way these components are arranged, 
of the system's internal structure or organization. 

When studying the dynamics of war and peace we therefore badly need to 
think in terms of, or at the level of, entire systems. It is imperative to regard specific 
occurrences of war and peace as being produced by some evolving system as a 
whole, that is, by a moving complex of a greater or smaller number of interacting 
forces or factors. 

(33) In order to thwart rather common misunderstandings, it should be mentioned that 
'systems-theoretic' has no substantial meaning here . It merely serves to emphasize a me­
thodological issue , viz. the explicit recognition of the fact that in social life phenomena are 
interdependent, are made up of still other phenomena that thus are interdependent, and 
should therefore be studied as such, or, conversely that there is little sense in studying social 
phenomena in isolation. 
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VIII. Some important implications 

The preceding assumptions have considerable theoretica! and methodological 
implications for the study of war and peace. From a theoretica! point of view, it 
means that the states and structures on the pertinent system levels (viz. systemic, 
dyadic, and national levels) , carne to be seen as the momentary or transient sta• 
bilizations (outcomes) of the actions of a number of actors within (usually mul­
tiple) interdependent dynamic processes. Hence, an emphasis on social dynamics 
and complexity calls for different accents in explanation, modelling and testing34 . 

The variability of phenomena such as war and peace is seen as the result of dif­
ferent over-time conjunctures of common underlying behavioral mechanisms and 
processes of interaction (i.e ., microscopie level of analysis) occurring within the 
higher system's structure (i.e ., macroscopie level of analysis) . Testing of dynamic 
systems theories thus acquires a clearly 'historica! ' or 'irreversible ' flavour under 
bath controlled conditions (as in computer simulations and experiments where 
the same dynamic process is replicated across variables and parameters) and un­
controlled conditions (as in the study of the rise and fall of empires35 , or again 
in the analysis of processes of state formation 36 or integration37 ) . It is the capacity 
of the hypothesized system or process(es) to produce, predict, and postdict se­
quences of related classes of events that becomes central to the evaluation and 
critica! testing of a theory. 

All this is qui te demanding. It calls fora continu al awareness of many different 
relationships at the same time. lt conflicts with rather deeply ingrained mental ha­
bits, and, in particular, with an anthropomorphic conception of things human and 
social. And it requires a comparatively high level of methodological sophistication. 
In this connection Kirkpatrick and Widmaier point to the necessity of formaliza­
tio n38. 
As a consequence of the complexity of the subject under consideration the thrust 
of an argument is more aften than not dependent on the accurate specification 
of the complex interrelationships involved . They also argue that formalization 
means much more than writing FORTRAN statements or regression equations. It 
involves the mathematica! formalization of whole systems of equations, an under-

(34) See among others R. HANNENMAN, Computer-Assisted Theory Building. Newbury 
Park, 1988. 

(35) An example of an inspiring study in this respect is P. KENNEDY, The Rise and Fall 
of Great Powers. New York, 1987. 

(36) See e.g. Ch. TILLY, The Formation of National States in Western Europe. Princeton, 
1975 . 

(37) A fine study in this connections is M. JANSEN, J.K. DE VREE, The Ordeal of Unity. 
The Polities of European Integration, 1945-1985. Bilthoven, 1985. 

(38) G. KlRKPATRICK, U. WIDMAIER, Linking Islands of Theory and Technique in Po­
litica! Economy. In : M.D. WARD (ed.), Theories, Models, and Simulation in International 
Relations. Boulder, 1985, p. 135. 
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taking that necessarily leads to questions of logical or internal consistency and 
equilibrium. If we are to analyze and understand (hypercomplex) social systems 
beyond the black box level, clearly new approaches and techniques are imperative. 
A most inspiring attempt in this regard is De Vree39 . 

Moreover, the preceding argument also seems to imply a considerable rela­
tivization of the common idea that science consisted of the invention and subse­
quent testing, falsification, and revision of all sorts of hypotheses. With respect 
to the kinds of systemic phenomena with which we are dealing here , however, 
single hypotheses and the results of their testing do not mean terribly much. Brie­
fly, the meaning of any single idea or test result is highly dependent upon a larger 
or smaller number of other conditions and results, or upon the nature of the sys­
temic and theoretical context involved as a whole : one does not so much test a 
hypothesis as a theory about the evolution of some system as a whole. 

To do so, requires of course a highly integrated and formalized , 'operatio­
nalizable ' theory to begin with. Yet, even when such a theory is indeed given, 
which is clearly not the case in the field under consideration, its application to 
concrete cases typically raises the need for a considerable, and usually very much 
underestimated, amount of further theoretical inquiry, aimed at the development 
of more or less operational subtheories or the invention of further more specific 
hypothesis so as to allow of the theory's interpretation, specification, and appli­
cation in the concrete case chosen : the distance between even the most highly 
developed of theories and empirical reality always tends to be rather larger than 
expected. 

IX. Conclusion 

Although our knowledge of war and international conflict has definitely increa­
sed, we do not as yet have much insight into why and how wars carne about, and 
especially how war as a certain and comparably rare form of conflict regulation 
is connected to conflict behavior at lower levels of intensity as military disputes 
and international conflict behavior in general. Theoretical progress in the study 
of war demands a significant effort at the level of basic research. It is imperative 
that we spend more energy at the rigorous deduction of testable propositions from 
genera! explanatory principles or mechanisms. For such an endeavour to succeed 
it is essential to adopt bath a dynamic and systems-theoretic perspective. This 
means that the war phenomenon is placed within an evolutionary or dynamic as 
well as unified or systems-theoretic point of view, specifically implying a vision 
of war as a certain and one of possible phases in the international political process, 
concurrently with other injurious farms of interaction as serious disputes and low 
level conflict behavior, but also supportive behavior like trade and cooperation. 
Although war may be rare and tragic, it nevertheless constitutes a 'normal' event. 

(39) J .K. DE VREE, Order and Disorder in the Human Universe. 
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There is no need to regard it as an extraordinary form of interaction, the expla­
nation of which demands distinct explanatory principles. War, no less than other 
(hypercomplex) social phenomena such as peace and cooperation, is the result 
of different over-time conjunctures of common underlying behavioral mechanisms 
and processes of interaction occurring within the higher level system's structure. 
Yet, if we are to analyze and understand the war phenomenon from this perspec­
tive, clearly more formalized approaches and techniques are imperative. 

Summary: Progress and its problems in the study of war 

Although the knowledge of war and international conflict bas definitely in­
creased, we do not as yet have much insight into why and how wars come about, 
and especially how war as a certain and comparably rare form of conflict re­
gulation is connected to conflict behavior at lower levels of intensity as military 
disputes and international conflict behavior in genera!. Theoretica! progress in 
the study of war demands a significant effort at the level of basic research. It 
is imperative to spend more energy at the rigorous deduction of testable pro­
positions from genera! explanatory principles or mechanisms. For the success 
of such an endeavour it is essential to adopt both a dynamic and systems-theo­
retic perspective. This implies a vision of war as a certain and one of possible 
phases in the international politica! process, concurrently with other injurious 
forms of interaction as serious disputes and low level conflict behavior, but also 
supportiv behavior like trade and cooperation. Yet, if we are to analyze and 
understand the war phenomenon from this perspective, clearly more formalized 
approaches and techniques are imperative. 
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