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gevuld worden 16 en de 14 (hoofdzakelijk beleids) vragen (vooral rond het verdrag 
van Maastricht en het St.-Michielsakkoord) van L.O. '92 waarbij de ondervraagden 
een aanzienlijk deel kennis zelf moesten ophoesten. (De kennisscore van A.P. 85 
gebaseerd op vier vragen over regeringssamenstelling en -leiders wordt hierbij al­
leen zijdelings vergeleken.) De moeilijkheidsgraad van deze drie batterijen is dui­
delijk verschillend. Dat is ook sprekend in de spreiding van de juiste antwoorden 
te zien. 17 Zie tabel II en grafiek I. 

TABEL II 

Spreiding van de politieke kennis bij de Belgische of Vlaamse kiezers volgens 
drie vragenbatterijen. (Procentuele verdeling.) 

Kennisgraad ISPO 92 GLOPO 75 L.O. 92 
niets juist 4,9 0,5 8,6 
1 punt op 8 5,8 7,9 25,3 
2 punten op 8 8 ,9 18,6 17,0 
3 punten op 8 16,7 27,2 13,8 
4 punten op 8 19,0 20,3 14,4 
5 punten op 8 15,7 14,8 9,6 
6 punten op 8 11 ,6 8 ,3 7,7 
7 punten op 8 8,9 2,3 2,6 
alles juist 8,5 0,1 1,0 

(A.P. 85) 
19,7 

23 ,0 

36,2 

17,9 

3,2 

In het L.O. 92-onderzoek ligt de modale kenniscategorie al bij de op één na 
laagste kennisgraad ; in het GLOPO 75 onderzoek is de modale kennis reeds op­
geschoven tot de vierde graad en bij ISPO 92 zelfs tot de vijfde graad. De onder­
vraagden die 'alles juist hebben' omvatten 8,5% in ISPO 92 , tegenover 1,0% in 
L.O. 92 en 0 ,1% in GLOPO 75. (De A.P. 85 kennisscore komt het dichst bij de ISPO 
92 spreiding te liggen, maar toch met een opmerkelijk hogere score voor 'niets 
juist' en dito lagere voor 'alles juist' .) Bevragingen aan de hand van personen, zoals 
ISPO 92 doet, geven de 'beste' scores ( daarom niet het meest geldige resultaat) 
gezien de relatief gemakkelijker kennisoverdracht van personen in vergelijking 
met instellingen, structuren, processen en beleidsinhouden, gezien de tendens 
tot personifiëring van het politiek bedrijf en de frequente aanwezigheid van po­
litici in de massacommunicatie, televisie in de eerste plaats. 

Afhankelijk van de batterij die men kiest, komt de kennisgraad er behoorlijk, 
over gemiddeld, tot bar laag uit . Een geldige, betrouwbare en geijkte kennisbat­
terij 

(16) De Ecolo-politicus Paul Lannoye is buiten de batterij gelaten omdat kennis van deze 
politicus al te zeer specialistisch leek. Hij is overigens door slechts 0,9% van de ondervraag­
den partijmatig juist geplaatst. Hij voldoet zeker niet als Waalse tegenhanger van de be­
kende Mieke Vogels van AGALEV, waarvoor hij in de batterij werd opgenomen. 

(17) GLOPO 75 (N=1521) is een steekproef t .a.v. gans België, ISPO 92 (N=2488) , en 
L.O. 92 alleen t.a.v. Vlaanderen. Vooralsnog zijn er niet veel aanwijzigingen om de politieke 
kennis in Vlaanderen lager te schatten dan deze in Wallonië. Eerder integendeel. Het Euro­
pees waardenonderzoek laat in Vlaanderen een aanzienlijk grotere politieke interesse zien 
dan in Wallonië . Zie H. GAUS, P. VAN DER VOORT, De politieke belangstelling in België, 
blz. 167-168 in : J. KERKHOFS e .a. De versnelde ommekeer. Tielt, 1992. Het interessever­
schil is zo opvallend groot en algemeen dat eens grondig onderzocht moet worden of de 
vertaling van de vraag geen significant verschil heeft opgeleverd. 
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is vooralsnog niet beschikbaar voor België. De bijzonder snel wisselende politieke 
vormgeving en beleidsuittekening in het land vormen tegelijk bijzondere moei­
lijkheden en niet te miskennen ontmoedigingen in deze . Een uitgerafelde voor­
stelling, waarin stuk voor stuk de componenten van het politiek gebeuren worden 
bekeken, althans in de mate waarin data dienaangaande beschikbaar zijn, is dan 
ook aangewezen. Daaruit zal overigens een zeer differentiële spreiding van de po­
litieke kennis naar deelonderwerp blijken. 

percentage 

GRAFIEK I 

Spreiding politieke kennis 
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Binnen deze beperkingen vatten we dan de analyse van de politieke kennis van 
de Belgische burgers of kiezers aan. Daarbij worden een aantal peilingen frequent 
gebruikt. Hieronder volgt de beknopte beschrijving van deze onderzoeken zodat 
verder met een afkortingsverwijzing (hier vermeld vóór het onderzoek) kan vol­
staan. 
GLOPO 75 : panelonderzoek 1975, N = 1521, veldwerk UNIOP 18 

L.O. 83 : Leeronderzoek K.U. Leuven 1983, N = 209 
L.O. 84 : Leeronderzoek K. U. Leuven 1984, N = 354 
A.P. 85 : Verkiezingsonderzoek Afdeling Politologie K.U. Leuven 1985, N = 1409, 

veldwerk door Dimarso 

(18) Resultaten van dit onderzoek zijn als speciaal nummer gepubliceerd in Res Publica, 
1975, nr. 4. 
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L.O. 85: Leeronderzoek K.U. Leuven 1985, N= 126 19 

L.O. 85: Leeronderzoek K.U. Leuven 1986, N=438 
UNIOP 87 : Peiling voor Pourquoi Pas?, oktober-november 1987, N = 2491 
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A.P. 87: Verkiezingsonderzoek Afdeling Politologie K.U. Leuven, 1987, N = 1003, 
veldwerk door Dimarso 

L.O. 87: Leeronderzoek K.U. Leuven 1987, N = 438 
L.O. 88: Leeronderzoek K.U. Leuven 1988, N = 335 
L.O. 89 : Leeronderzoek K.U. Leuven 1989, N = 252 
L.O. 90 : Leeronderzoek K.U. Leuven 1990, N = 233 
L.O. 91 : Leeronderzoek K.U. Leuven 1991, N = 365 
L.O. 92 : Leeronderzoek K.U. Leuven 1992, N = 312. 

GLOPO 75, de verkiezingsonderzoeken A.P 85 , A.P. 87 en het UNIOP 87-onder­
zoek bestrijken gans België; de leeronderzoeken alleen Vlaanderen. Zonder echt 
hoge kwaliteit inzake steekproeftrekking en interviewwerk te bereiken, scoren de 
leeroefeningen niet opvallend lager dan heel wat commerciëel uitgevoerde pei­
lingen. Voor meerdere variabelen vormen zij nagenoeg de enige gegevensbestan­
den, met als bijkomend aantrekkelijk kenmerk dat zij over meerdere jaren bepaal­
de kennisgegevens natrekken bij nieuw getrokken steekproeven. 20 

Deel I : De politieke kennis van de Belgische burgers 

Aangezien de formeel institutionele beschrijving in België frequent haaks op de 
besluitvormingswerkelijkheid staat, moet dit formele kader doorbroken worden 
en naar de gestolde, politiek-sociologische besluitvorming gekeken worden. 21 

Om het verhaal toch een beetje bevattelijk te houden, wordt het beperkt tot de 
voornaamste besluitvormings-aanknooppunten. 

Een minimaal begrijpen van besluitvorming vergt een behoorlijke kijk op de 
politieke partijen, op hun programma's, op de politici, op de machtsverhoudin­
gen, op de voornaamste besluitvormingsprocedures waaronder ook het neo-cor­
poratisme en op de betekenis in die besluitvorming van drukkingsgroeperingen. 
Tenslotte dient de kiezer om als zodanig behoorlijk te functioneren een beeld te 
hebben van het beleid dat wordt gevoerd. Effectiviteit en efficiëntie vallen hierbij 
dan nog noodgedwongen buiten beschouwing. 

In hoever kennen de Belgische burgers deze essentiële componenten en pro­
cessen uit het politiek bedrijf? 

1. De kennis van de politieke partijen 

Twee opvallende kenmerken van het Belgisch politiek bestel zijn ongetwijfeld 
het relatief groot aantal politieke partijen (met vertegenwoordiging in het parle­
ment : 12 tijdens de legislatuur 1985-87, 11 in de periode 1987-91 en 13 vanaf 
1991) en de aanzienlijke betrokkenheid van de partij bij de machtsverwerving en 

(19) Omwille van het zeer beperkt aantal ondervraagden wordt slechts uitzonderlijk naar 
deze peiling gerefereerd. 

(20) Quota-steekproeftrekking werd in de leeroefeningen toegepast tot 1988 ; nadien 
toevalstrekking. Zij verlopen telkens op het eind van december, behoudens in 1991 wan­
neer ze vlak voor de verkiezingen van 24 november wordt afgenomen, net zoals de twee 
verkiezingsonderzoeken A.P. 85 en A.P. 87. 

(21) W. DEWACHTER, Besluitvonning in politiek België, Leuven, 1992, hoofdstuk I : De 
misle iding van de politieke institutionalisatie in België, blz. 13-30. 
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-uitoefening. Men veiwijt het Belgisch politiek bestel zelfs van particratisch te 
zijn. 22 In welke mate kennen de Belgische burgers deze belangrijke politieke ac­
toren ? Dit is in feite de aanvangsvraag aangezien de Belgische kiezers als zodanig 
alleen de zetels in het parlement onder de partijen verdelen. 2 3 

Het antwoord op deze vraag kan gedistilleerd worden uit een vijftal onderzoe­
ken, zij het via uiteenlopende manieren van bevraging: GLOPO 75 , L.O. 88, L.O. 
89, ISPO en het onderzoek van de Afdeling Politologie naar de regeringsvoorkeur 
in 1992. 24 Zie tabel m. 

GLOPO 75 schetst een verontrustend beeld: gemiddeld 11,5% kiezers per partij 
verklaart die partij te slecht te kennen om haar te kunnen beoordelen. Voeg daar 
nog gemiddeld per partij 25,9% ondervraagden bij die geen antwoord geven dan 
komt men voor het democratisch fuctioneren tot zeer zwarte cijfers. (Alle onder­
zochte partijen hebben op dat moment minstens één decennium werking achter 
de rug. De meeste partijen zelfs drie.) 

(22) Over die karakterisering van de Belgische politiek zie: W. DEWACHTER, Changes 
in a Particratie : the Belgian Party System from 1944 to 1986, blz. 285-363 in H . DAALDER, 
Party Systems in Denmark, Austria, Switzerland, the Netherlands and Belgium. Londen, 
1987. 

(23) W. DEWACHTER, De wetgevende verkiezingen als proces van machtsverwerving 
in het Belgisch politiek bestel. Antwerpen, 1967, blz . 110-166. 

(24) De vraagveiwoordingen luiden als volgt: 
GLOPO 75 : 'Ziehier een stel steekkaarten ; elke kaart daarin draagt de naam van een partij. 
Gelieve de kaarten op de volgende manier op het blad te leggen. In het eerste vakje plaatst 
u de partij waar u het meest van houdt en in het laatste vakje deze waar u het minst van 
houdt. Gelieve nu in het tweede vakje de partij te plaatsen waaraan u de 2de plaats geeft 
en in het voorlaatste vakje deze die u de voorlaatste plaats geeft'. Volgen dan de overige 
partijen. Op het blad was een vakje voorzien 'kent te slecht' . De aantallen hiervan worden 
verder gebruikt, samen met de antwoordweigeringen. 
L.O. 88 : 'Kunt u mij zeggen of u de volgende organisaties en partijen goed kent, tamelijk 
kent, een weinig kent of niet kent ?' (7 Vlaamse partijen werden aangeboden, verspreid 
tussen 12 drukkingsgroeperingen.) 
L.O. 89 : 'Noem eens alle politieke partijen op die U kent' . 
ISPO 92 : 'Voor de volgende vraag gaan we gebruik maken van de kaartjes waarop de namen 
van de verschillende politieke partijen staan. Kunt u de kaartjes op de volgende manier 
ordenen? Leg de kaartjes van de partijen die u niet kent opzij' (wordt hie r gebruikt.) Na­
dien : 'Bovenaan legt u de partij die u het beste vindt en onderaan legt u de partij die u 
het slechtste vindt .. . ' (volgt dan de verdere rangschikking). 
Regeringsonderzoek Afdeling Politologie 1992 : 'Kunt U mij zeggen in welke mate u de vol­
gende Belgische politieke partijen in de regering wilt of in welke mate u dat niet wilt ?' 
Naast de 6 antwoordcategorieën werden 2 categorieën toegevoegd : 'Ik weet het niet; ik 
heb geen mening over die partij' en 'Ik ken die partij niet ' . 
Technische gegevens van he t Regeringsonderzoek Afdeling Politologie : januari 1992, veld­
werk IMSA-ICSOP/I.A.O ., steekproef uit Belgisch kiezerskorps ; N = 1000. Steekproef in 
Vlaanderen : N = 333. 
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TABEL III 

Kennis van de Belgische politieke partijen 
Omgekeerd beeld : uitdrukkelijke erkenning van niet - kennen bij aanbod van 

partijnaam (%) 

België Vlaanderen Wallonië Vlaanderen Vlaanderen Vlaanderen Wallonië België België 

GLOPO 75 LO. 88 !SPO 92 'Regering' 92 + 'geen mening· 
Regering 92 

CVP 10,4 3,8 22,5 2,1 0,7 0 1,2 0,5 5,7 
(B) SP 11,9 4,8 22,5 6,3 1,5 0 1,2 0,5 3,4 
PW 12,9 6,4 25,3 7,8 2,0 0,3 1,8 0,9 5,9 
vu 8,4 4,2 16,3 10,1 2,9 0 1,3 0,6 4,5 
Agalev 18,8 4,8 0 4,5 2,0 6,4 
Vlaams Blok 24,5 4,6 0 1,8 0,8 4,9 
Rossem 15,4 0,9 5,4 2,8 13,9 
PvdA 34,2 
Regebo 77,5 

PSC 11,8 15,9 7,0 1,2 0,6 0,9 5,2 
PS (B) 11,3 16,1 5,4 2,1 0,6 1,4 4,8 
PRL (PLP) 13,3 18,1 8,0 7,6 0,8 4,2 8,9 
FDF 14,0 14,3 16,7 13,8 4,5 9,1 22,9 
RW 12,5 16,7 7,4 
Ecolo 0,6 0 0,4 4,6 

KPB 9,3 9,1 10,2 48,4 

De andere onderzoeken tekenen evenwel een meer positief beeld uit : op zowat 
3 tot 5% burgers na kent men de politieke partijen van zijn gemeenschap. 25 De 
klassieke partijen uit de andere gemeenschap zijn een stukje minder gekend. En 
dat minder kennen loopt behoorlijk op voor de kleinere/nieuwere partijen. Be­
grijpelijk want de Vlaamse en Waalse kiezers worden niet met 12 maar slechts met 
6 of 7 partijen geconfronteerd. Alleen in het kiesarrondissement Brussel-Halle-Vil­
voorde wordt het ganse dozijn partijen aangeboden. 

(25) De verklaring voor dit verschil kan zowel te maken hebben met de periode van be­
vraging : april 1975 ligt behoorlijk ver van een verkiezing af, daar waar !SPO 92 en 'Regering 
92 ' nog dicht bij de ophefmakende verkiezingen van 24 november 1991 en alleszins in een 
periode van regeringsvorming zijn afgenomen. De vraagstelling in GLOPO 75 is tamelijk 
hard en de gebruikte antwoordcategorie kan een ontsnappingsmogelijkheid hebben ge­
vo rmd. Het enquêteurswerk is in !SPO 92 duidelijk beter voorbereid en gestuurd dan bij 
GLOPO 75. Anderzijds is de bovenvermelde !SPO-vraag alleen voorgelegd aan personen 
jonger dan 66 jaar, waar de politieke kennis vanaf die leeftijd duidelijk vermindert (zie ver­
d er) . 
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Wat houdt dat 'kennen' van de politieke partijen echter ten gronde in? Een 
doorgedreven studie hieromtrent ontbreekt vooralsnog. 26 

Eén gegeven aangaande de kennis der politieke partijen is alvast wel behoorlijk 
gedocumenteerd: de kennis van de naam der partijvoorzitters. Zie tabel IV. 

TABEL IV 

Kennis van de naam der partijvoorzitters 
Kennis in Vlaanderen 

Onderzoek en jaartal Vlaamse partij Franstalige partijen 

A.P. 87 

Kennis in Wallonië 
volgens A.P. 87 

L.O. 87 

L.O. 88 

L.O. 90 

L.O. 87 

L.O. 88 

L.O. 90 

naam 

PW(a) 

PW 

PW 

PW 

PW(d) 

ACV(e) 

% juist 

36,0 

5,5 

53,4 

60,6 

62 ,5 

% weet niet 

30,0 

68,5 

23 ,3 

25 ,1 

34,5 

Houthuys 11,9 69,4 
Peirens 11,2 

ACV 
Houthuys 7,5 68,1 
Peirens 11,6 

ACV 
Peirens 9,1 84,9 

(a) A. Neyts is partijvoorzitter sinds 21 december 1985. 
(b) G. Deprez is partijvoorzitter sinds 1 december 1981. 

naam 

PSC(b) 

PSC 

PSC 

PS(c) 

PS 

PS 

% juist 

15,1 

42,2 

29,0 

53,9 

34,6 

21,6 

% weet niet 

66,4 

41,6 

63,0 

32,0 

51 ,9 

72,8 

(c) G. Spitaels is partijvoorzitter sinds 22 december 1981. De onderzoeksperiode valt mid­
den de informatieopdracht van G. Spitaels, nl. van 18 december 1987 tot 4 januari 1988, 
na de parlementsverkiezingen van 1987. 

(d) G. Verhofstadt is terug partijvoorzitter vanaf 25 juni 1989; na een eerste periode van 
23 januari 1982 tot 21 december 1985 en een vice-premierschap van 1985 tot en met 
1987. 

(e) W . Peirens heeft J. Houthuys opgevolgd als nationaal voorzitter van het A.C.V. op 1 
augustus 1987. 

Hierbij moet men reke ning houden dat de moeilijkheidsgraad van de vraagstel­
ling tamelijk hoog is aangezien geen naam wordt voorgegeven en tevens de partij 

(26) Het lopend onderzoek van B. Maddens nopens de kennis van de programmapunten 
van de politieke partijen kan hiervan een significant deel be lichten . 
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moet gekend zijn ('Welke politicus staat er volgens u op dit ogenblik aan hêt hoofd 
van de PSC ?' Zo luidt de vraag). 27 

De vaststellingen zijn sprekend. 

De kennis van de politieke partijen uit de eigen taalgemeenschap is aanzienlijk 
groter dan deze uit de andere taalgemeenschap (zie b.v. kennis van de PVV-voor­
zitter in Vlaanderen en in Wallonië en omgekeerd van de PSC-voorzitter in Wal­
lonië tegenover Vlaanderen). 

Naarmate een mandaat langer bezet wordt neemt de bekendheid toe, maar er 
lijkt een soort plafond te zijn waarboven het kennisniveau moeilijk of niet uitstijgt. 

Een prominente rol in de politieke actualiteit kan de kennis tijdelijk aanzienlijk 
aanscherpen. Zo leverde de informatie-opdracht die PS-voorzitter G. Spitaels in 
december 1987 vervulde blijkbaar een opvallend hogere kennisscore op, die dan 
nadien weer lijkt te vervagen. 

De kennis van de partijvoorzitters is beduidend groter dan deze van de natio­
naal voorzitter van het Algemeen Christelijk Vakverbond (A.C.V.) dat toch de groot­
ste werknemersorganisatie is, met ruim over het miljoen leden. 28 In 1975 is die 
kennis ook niet bijster hoog (ondanks de gemakkelijker vraagverwoording). De 
uitspraak dat Houthuys voorzitter van het A.C.V. is wordt door 34% van de GLOPO­
ondervraagden beaamd ; 10% vindt dit fout , 43% bekent zijn onwetendheid en 
13% weigert te antwoorden. En dan situeert GLOPO 75 zich toch volop in de eco­
nomische crisis van de jaren '70 ! 

Grote segmenten van kiezers blijven met aanzienlijke zwarte vlekken zitten. In 
de eigen gemeenschap: zowat 30% en voor de andere taalgemeenschap tot 60%. 
Voor een politiek bestel dat de naam heeft particratisch te zijn toch verontrustende 
aantallen. 

2. De kennis van de regering 

Uit het onderzoek van 1990, zowel als dat van 1967, naar de machtshiërarchie 
in de Belgische politiek, door de besluitvormers zelf beantwoord, komt de rege­
ring als een belangrijk machtscentrum te voorschijn. 29 De eerste minister scoort 
het hoogst, gevolgd door de vice-premiers, dan de partijvoorzitters en vervolgens 
de ministers, waarop de vakverbondsleiders volgen en deze van het Verbond van 
Belgische Ondernemingen (VBO). Daarna komen de voorzitters van de Gemeen­
schaps- en Gewestexecutieven. Hoe is het met de kennis van de bekleders van 
deze topposities gesteld ? Tabel V geeft hierop een begin van antwoord. 

(27) Vergelijk het voorgeven van namen in de 'barometer'-reeks van La Libre Belgique, 
uitgevoerd door Marketing Unit : 'Pour chacune des personallités suivantes, voulez-vous 
nous dire si vous souhaitez lui voir jouer un röle plus important dans les prochains mois ?' 
Zie o .m. La Libre Belgique van 25 maart 1991, 26 juni 1991, 30 september 1991. 

(28) 1.212.117 leden in 1987. Zie P. PASTURE, J. MAMPUYS, In de ban van het getal. 
Ledenanalyse van het AGV 1900-1990. Leuven, 1990, blz. 222 . 

(29) W. DEWACHTER, E. DAS, Politiek in België: geprofileerde machtsverhoudingen. 
Leuven, 1991, blz. 77-87. 
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TABEL V 

Kennis van de naam van de Belgische eerste minister (m.n. W. Martens) 
Kennis in Vlaanderen 

Onderzoek Ambtsduur Percentage juiste Percentage 
antwoorden 'weet niet' 

A.P. 85 4 jaar 71 ,2 26,3 
UNIOP 87 30 6 jaar 95 4 
A.P. 87 6 jaar 75 ,9 18,7 
L.O. 84 3 jaar 85,6 7,9 
L.O. 86 5 jaar 85,6 13,0 

Ondanks de lange duur van het eerste ministerschap van W. Martens (van 3 april 
1979 tot 31 maart 1981 en vanaf 17 december 1981 weer tot - verder dan de 
peilingen - 25 november 1991) blijken (op de UNIOP-peiling na) toch een 15% 
(of meer) van de Vlaamse kiezers hem in die functie niet te kennen. Zelfs de per­
sonifiëring van de hoogste machtspositie in het Belgisch politiek bestel helpt niet 
bij deze kiezers . 

Als men de partijpolitieke samenstelling van de regering nagaat dan blijken ten­
minste 1 op 4 kiezers deze niet te kennen, ook niet na 6 jaar dezelfde CVP/ 
PSC + PVV/PRL coalitie. Zie tabel Vl. De INRA enquête van het jaar 1972 levert een 
nog dramatischer uitkomst op: slechts 45% van de Belgen kenden toen de samen­
stelling van de CVP/PSC + PSB-BSP regering G. Eyskens V, die in januari van dat 
jaar was gevormd, maar eigenlijk een voortzetting was van die coalitie na de ver­
kiezingen van 1971, coalitie die als G. Eyskens IV van 17 juni 1968 al aan het be­
wind was, m.a.w. in dit opzicht reeds een duur van 3,5 jaar had. Zie tabel XIV 
die dit resultaat verder uitsplitst volgens klassieke sociografische variabelen. 

In het GLOPO-onderzoek van 1976 plaatsen 30% van de ondervraagden het FDF 
in de toenmalige regering ook al heeft deze partij vanaf haar ontstaan in 1965 tot 
in 1977 (wat na GLOPO 75 valt) nooit deelgenomen aan de regering, ze werd er 
zelfs niet toe aangezocht ; 21 % van de ondervraagden bekennen hun onwetend­
heid en 13% weigert te antwoorden. Anders geformuleerd : slechts 36% bevestigt 
terecht de voorgelegde uitspraak dat het FDF op het moment van de enquête geen 
deel uitmaakt van de regering. 

Terugkerend naar tabel V1 lijkt de kennis van de partijpolitieke samenstelling 
van de regering vanaf een bepaalde mate van verspreiding (zowat 70%) niet op­
vallend meer toe te nemen met de levensduur van de regering. 

(30) Andere vraagstelling: 'Que! est Ie nom du premier ministre?' i.p.v. 'Welke politicus 
staat er volgens u op dit ogenblik aan het hoofd van de nationale regering?' ( na soortgelijke 
vragen over de Vlaamse en Waalse regering) . 
In het GLOPO 75 onderzoek weet 80% van de ondervraagden te zeggen dat E. Leburton 
geen eerste-minister is, 3% zien hem wel als premier ; 5% weet het niet en 13% weigert 
te antwoorden. 
Volop in de strijd van het voorjaar 1974 (binnen de maand na de val van de regering en 
in een zich op gang trekkende verkiezingscampagne) weet 83,3% van de ondervraagden 
zich te herinneren dat het " probleem waarover de regering Leburton struikelde" ging om 
"Ibramco of een raffinaderij in Luik of het probleem van de Iraanse petroleum" . UNIOP­
peiling. De Standaard, 19 februari 1974. 
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TABEL VI 

Kennis partijpolitieke samenstelling van de regering 
Kennis in Vlaanderen 

Onderzoek Duur Juist Fout Weet niet 

L.O. 83 2 jaar 68 20 12 
L.O. 84 3 jaar 75 ,1 17,8 7 ,1 
A.P. 85 4 jaar 62 ,5 14,5 23 ,0 
L.O. 86 5 jaar 69,2 18,9 11 ,9 
UNIOP 87 6 jaar 73 
A.P. 87 6 jaar 74,8 10,5 14,7 

Kennis in België 
A.P. 85 4 jaar 60,0 16,6 23 ,4 
UNIOP 87 6 jaar 67 17 16 
A.P. 87 6 jaar 63,6 15,2 21,2 

Ondanks het grondwettelijk gewicht dat inzake de wetgeving aan het parlement 
is toegekend, is het cijfer over decennia nagenoeg constant : 87% van het wetge­
vend werk komt uit regeringsinitiatief. 3 1 Maar 1 op 4 kiezers weet niet welke par­
tijen de regering samenstellen, regering die dermate het initiatief naar zich heeft 
toegetrokken. De vraag rond de adequaatheid van hun kiesgedrag dringt zich dan 
ook op. 

Kent men dan tenminste de regeringsdeelname of oppositiepositie van de partij 
waarvoor men stemt? Het verkiezingsonderzoek A.P. 85 laat toe deze vraag te 
beantwoorden. In nationale cijfers (de regering Martens Vis dan bijna 4 jaar aan 
het werk) : 

75% van de CVP kiezers weet dat zijn partij in de regering zit ; 

73% van de PSC kiezers weet dat zijn partij in de regering zit; 

72% van de PRL kiezers weet dat zijn partij in de regering zit ; 

67% van de PVV kiezers weet dat zijn partij in de regering zit. 

Als dit een betrouwbare en geldige registratie is dan weet 25 tot 33% van de 
betrokken partij-kiezers niet dat hun partij deel uitmaakt van de regering. En dit 
na bijna 4 jaar regeren, en dan nog in een regeerperiode gekenmerkt door het 
hanteren van grote pakken bijzondere machten. 

Is het dan voor de oppositiepartijen beter? De socialistische kiezers plaatsen 
de eigen partij weinig in de regering (7% bij de SP en 4% bij de PS), maar vele 
kiezers moeten het antwoord naar de regeringspartijen schuldig blijven : 21 % 
'weet niet ' bij S.P. en 28% bij P.S. kiezers . Bij Volksunie en de Groenen liggen 
de scores 'beter' : 5% Volksunie-kiezers zien hun partij in de regering - wat alleen 
van 3 juni 1977 tot 11 oktober 1978 tot dan toe ooit het geval is geweest - en 
10% geven hun onwetendheid toe. De kiezers voor Agalev en Ecolo plaatsen hun 

(31) M. VOS, Statistica! review of the politica! year 1991. Res Publica, 1992, nr. 3-4, blz. 
416. 
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partij niet in de regering, maar respectievelijk 11 en 18% moeten hun onwetend­
heid aangaande de partijen in de coalitie toegeven. 32 

Als men van het nationale vlak 'afdaalt ' naar het Gemeenschaps- en Gewestni­
veau schrompelt de toch al niet schitterende politieke basiskennis dramatisch in­
een. De kennisgraad van de meest elementaire en gepersonifieërde positiebezet­
ting, namelijk de naam van de Vlaamse, c.q. Waalse ministerpresident, haalt nooit 
de helft van de ondervraagden. Kennis bij 1 op 3 kiezers is al een hoge score. Zie 
tabellen VII en VIII. 

TABEL VII 

Kennis van de naam van de Vlaamse ministerpresident (G. Geens) 

Onderzoek 
Kennis in Vlaanderen 

L.O. 83 
A.P. 85 
L.O. 86 
A.P. 87 

L.O. 90 
Kennis Nationaal 
A.P. 85 
UNIOP 87 
A.P. 87 

Ambtsduur Antwoorden juist 

2 jaar 47 
4 jaar 23,7 
5 jaar 40,6 
6 jaar 34,7 
9 jaar 34,9 

16,2 

29,0 

25 ,3 

TABEL VIII 

Weet niet 

31 
58,5 
41,3 
47,5 
52,2 

70,0 
64,0 

51 ,9 

Kennis van de naam van de Waalse ministerpresident 

Onderzoek Ambtsduur Antwoorden juist Weet niet 
Kennis in Vlaanderen 

L.O. 83 J .M. Dehousse 12 ,0 67,0 
1 jaar 

L.O. 84 J.M. Dehousse 9,3 68,9 
2 jaar 

A.P. 85 ].M. Dehousse 3,1 87,4 
3 jaar 

L.O. 86 M. Wathelet 11 ,9 78,5 
1 jaar 

A.P. 87 M. Wathelet 10,1 73,0 
2 jaar 

Kennis Nationaal 
A.P. 85 Dehousse (3 jaar) 10,6 78,4 
UNIOP 87 Wathelet (2 jaar) 12,0 75,0 
A.P. 87 Wathelet (2 jaar) 14,1 62 ,8 

(32) Het vermelden van één enkele regeringspartij volstond om uit de 'weet niet'­
categorie te geraken. 
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Toegegeven, het gaat hier niet om een rechtstreekse regeringskeuze. Zelfs de 
Vlaamse Raad en de Waalse Raad werden in die jaren (en worden vooralsnog) niet 
rechtstreeks gekozen. Het bevoegdheidspakket en de beschikbare middelen zijn 
tot 1988 slechts zwak (9% van de overheidsbegroting). Maar deze instellingen vor­
men wel symbolen van de Vlaamse en de Waalse ontvoogdingsstrijd. Na 6 jaar func­
tioneren, met o .m. Flanders Technology, kent slechts 35% in Vlaanderen G. Geens 
als minister-president. Zijn Waalse collega M. Wathelet (zij het met de helft minder 
anciënniteit dan Geens) moet het met 18% in Wallonië stellen. Alles behalve glo­
rieuse scores voor een regionalisatie ! 

De kennis van de ministeriële bevoegdheden op nationaal vlak ligt beter : ge­
middeld 48%. 33 Zie tabel IX. Met de duur van de bezetting en de zwaarte van 
het departement lijkt de kennis toe te nemen. Daarentegen niet met het statuut 
van vice-premier: het gemiddelde blijft op 48%. Vice-premiers scoren in het zopas 
vermelde onderzoek bij de besluitvormers over de machtsverhoudingen aan de 
top nochtans hoger dan de al hoog scorende ministers. 

TABEL IX 

Kennis van ministeriële bevoegdheden (nationale ministers) 
Kennis in Vlaanderen 

duur positie- hele- gedeel- som 
bekleding maal telijk 

juist juist 

L.O. 86 
JL. Dehaene: Sociale za- 5 jaar 1,4 44,7 46,1 

ken en institutionele hervor-
mingen 

M. Hansenne: Tewerkstel- 5 jaar 14,4 14,4 
ling en Arbeid 

F.X. de Donnéa: Landsver- 1 jaar 2,3 40,0 42 ,3 
<lediging en Brussels gewest 

H. De Croo: Verkeerswe- 5 jaar 1,4 80,4 81 ,8 
zen en Buitenlandse Handel 

L.O. 90 
Naam van de minister van 2 jaar 27,6 

begroting: H. Schiltz 
Kennis nationaal juist fout 
UNIOP 87 

Jean Gol, minister van Jus- 6 jaar 71 3 
titie 

L. Tindemans, Buitenland- 6 jaar 65 4 
se Zaken 

M. Eyskens, Financiën 2 jaar 53 18 
F.X. de Donnéa, Landsver- 2 jaar 49 7 

<lediging 
J. Michel, Binnenlandse 1 jaar 33 18 

Zaken 

weet 
niet 

45,4 

80,8 

55 ,0 

12,1 

62,9 

26 

31 

29 
44 

49 

(33) Merk op dat de vraagstelling verschillend is. In de L.O. bevragingen: 'Van welk de­
partement is X minister?' De UNI OP bevraging doet het omgekeerd : Wie is er minister van 
(b .v. Justitie)? zoals overigens L.O. 90. 
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Voor gewichtige departementen als Sociale Zaken, Tewerkstelling, Begroting, 
Binnenlandse Zaken, zijn scores als 46%, 14%, 28% en 33% toch eigenlijk schamel. 
Ook zij roepen geldigheidsvragen naar het keuzegedrag van grote pakken kiezers 
op. 

3 - De inschatting van de machtsverhoudingen in de Belgische politiek 

In de aanhef van het deel nopens de kennis van de machtscentra is reeds ver­
wezen naar het onderzoek van 1990 bij de besluitvormers in België over de 
machtsverhoudingen aan de top. 34 Een ander onderzoek van 1990 van de Afdeling 
Politologie tesamen met de Afdeling Sociologische Theorie en Methoden van de 
K.U. Leuven geeft het beeld van de gepercipieerde machtshiërarchie in België bij 
de burgers anno 1990. 35 Zie grafiek II . 

De vergelijking van beide onderzoeken wijst een aantal opvallende verschilpun­
ten aan, waarvan het meest opvallende de plaats van de parlementsleden is. De 
burgers, de kiezers, hebben institutioneel alleen de parlementsverkiezingen om 
hun democratische stem te laten horen, om mee te beslissen. Zij menen met deze 
stem hoog in de Belgische machtshiërarchie te zitten : zij denken tot aan de vierde 
plaats te reiken, een vierde plaats die nog geen 10 procentpunten verschilt met 
de eerste minister, de hoogste in de machtsstructuur. Met zo een beeld van zeg­
genschap kan men zich in een polyarchie al behoorlijk bedeeld achten. Doch de 
harde politieke werkelijkheid is dat die vierde positie van het parlementslid veel 
te hoog is. Het parlementslid scoort, volgens de dagdagelijkse ervaring van de top­
besluitvormers, op het terrein slechts als 17de van de 20 onderzochte topposities, 
met een verschil aan machtsinschatting met de eerste minister van 8 ,2 tot 17,8 
als score of een verschil van 50,5 procentpunten. Als dat geen dramatisch verschil 
met de inschatting van de burgers is ! Benevens de parlementsleden maken de 
burgers nog andere, zij het minder belangrijke, overschattingen : de politieke re­
dacteurs, de leden van de Europese Commissie, de ambtenaren-generaal en de 
bisschoppen. In het GLOPO-onderzoek van 1975 worden dezelfde overschattin­
gen gemaakt, vooral van het parlementslid. 36 

Omgekeerd raamt men de leiders van de actiegroeperingen en de voorzitters 
van de Gewest- en Gemeenschapsexecutieve te laag in. De eersten: een te weinig 
vatbare realiteit ? En de tweeden : een te nieuwe werkelijkheid om al echt tot de 
burgers door te dringen ? 

De burgers schatten de koning, voor zover deze positie bij de elite behoorlijk 
kan ingeschaald worden, eveneens te laag aan machtsmogelijkheden in. 37 Wat ze 
ook in het GLOPO 75 onderzoek deden. Dit is des te meer verwonderlijk daar 
de modale burger een grote achting voor koning Boudewijn heeft, en zeker het 
koningschap niet in vraag stelt. 38 

(34) W. DEWACHTER, E. DAS, a.w. , blz. 77-93. 
(35) N = 3000. Veldwerk door het Instituut voor advies inzake opiniepeilingen (I.A.O.), 

in de tweede helft van juni 1990. 
(36) W. DEWACHTER, Beeld van de machtsstructuur in België. Res Publica 1975, nr. 

4, blz. 555 e .v. 
(37) W. DEWACHTER, E. DAS, a.w. , blz. 82-87. 
(38) B. MADDENS, De monarchie en de publieke opinie in België. Res Publica, 1991, 

nr. 1, blz. 135-176 ; over de macht van de koning vanaf blz. 164. 
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GRAFIEK II 

Vergelijking tussen de perceptie van de machtshiërarchie door de burgers en 
volgens de ervaring van de elite 

eerste-minister 
minister 
partijvoorzitter 
parlementslid 

vakbondsleider 
politiek redacteur 
leider financiêle groepering 
leider V.B.O. 
ambtenaar-generaal 
voorz. ge:w./gem. exec. 
Jid E.G.-commissie 

bisschop 
leider drukkingsgroepering 

stafchef Belgisch leger 

de perceptie door 
de burger 

20 

19 

18 

17 

16 

15 

14 

13 

12 

11 

10 

9 

8 

7 

6 

5 

4 

3 

2 

0 
de ervaring van 

de elite 



254 RES PUBLICA 

Doch er is nog een ander opmerkelijk verschilpunt dat grafiek II goed doet uit­
komen. Het machtsbeeld van de burgers is opvallend minder gediversifieerd naar 
macht dan de ervaring van de top. In het beeld van de burgers liggen de hoogste 
en laagste van de bevraagde posities beduidend dichter bij mekaar : 41,6 procent­
punten verschil. Bij de elite resulteert de ervaring in een verschil van 11,2 punten 
op een schaal van 1 tot 20, of een verschil van 58,9 procentpunten. 

Foute plaatsing van ongeveer de helft van de posities ; te weinig machtsreliëf 
in die posities ; hoog en laag door mekaar vermengd met duidelijke onderschatting 
van de hoge posities en even onmiskenbare overschatting van de lage posities, 
in de eerste plaats het parlementslid : dit zijn opmerkelijke verschilpunten tussen 
het beeld van de burgers over de machtsverhoudingen aan de top en de feitelijke 
machtsverdeling in de politieke besluitvorming. Men kan er niet onderuit : de bur­
gers zien het in aanzienlijke mate en op belangrijke punten anders . 

4. Inzicht in besluitvormingsprocessen 

Eurobarometer nummer 29 van juni 1988 (in België N = 1005, doorgevoerd in 
oktober 1987) schetst het beeld dat de Belgen hebben over de Europese beslu it­
vorming. 39 Zie tabel X, die tegelijk per deelinstelling of organisatie het nationale 
publiek met de hoogste en de laagste inschatting geeft . 

TABEL X 

Inzicht in het Europees besluitvormingsproces 
(nationale cijfers) 

Deelinstellingen Belgische Hoogste score Laagste score 
en organen score (%) land % land % 

Europees parlement 30 Ierland 39 Ver. Kon. 20 
Europese top van 28 Nederland 42 Denemarken 16 
regeringsleiders 
Commissie 25 Denemarken Ver. Kon. 12 

en Italië 26 
Raad van ministers 23 Ierland 35 Ver. Kon. 15 
Europees Hof 21 Ierland 32 Spanje 9 
Nationale regeringen 12 Ierland 25 Grieken!. 8 
Politieke partijen 11 Neder!. 12 Portugal 4 
Beroepsorganisaties 10 Frankr. 12 Duitsland 2 
Nationale parlementen 9 Denem. 22 Ierland 7 
Weet niet 33 Portugal 53 Nederland 19 

Vijf van de twaalf nationale publieken plaatsen de Europese top van staatshoof­
den en regeringsleiders als meest machtige orgaan in de Europese Gemeenschap , 

(39) Vraag : "Diverses institutions et organisations participent à l'élaboration et à la mise 
en oeuvre des politiques de la Communauté Européenne. A votre avis laquelle des insti­
tutions ei-dessous joue un róle réellement important?". Euro-baromètre, n ° 29, p. 26. 
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twee tippen op de Commissie en één op de Raad van ministers . De Belgen, zoals 
de Ieren en de Italianen plaatsen evenwel het Europarlement bovenaan. Een goe­
de machtsinschatting kan men dat alleszins niet noemen. Het zgn. democratisch 
defic it van de Europese Gemeenschap dateert nochtans niet van gisteren, maar 
van 1950 af. De nationale parlementen op nagenoeg dezelfde machtsomvang als 
de nationale regeringen plaatsen kan men evenmin een goede inschatting van 
macht heten. Tevens valt het hoog percentage 'weet niet' op : 33%. Dit percentage 
wordt alleen overtroffen door de Portugezen (53%) en de Spanjaarden (48%) , die 
slechts relatief recent EG-lid zijn. Maar de Grieken (31 %), de Britten (28%) , de 
Luxemburgers (27%) , de Denen (26%), de Italianen (24%) , de Duitsers (23%) , de 
Fransen (21%) en zeker de Nederlanders (19%) scoren (opvallend) beter. Bij die 
hogere kennisniveaus zitten alle overige oorspronkelijke EGKS- en EEG-staten. De 
Belgen worden zelfs door recente lidmaatschappen voorbij gestoken. 

5. Drukkingsgroeperingen en neo-corporatisme 

De kennis van drukkingsgroeperingen en van het neo-corporatisme (zowel de 
armatuur als de procedures) is nog veel minder adstrueerbaar of exploreerbaar 
dan deze aangaande de politieke partijen. Zij zijn tot nog toe nauwelijks onder­
zocht. Wat op zich ook al betekenis heeft. L.O. 88 laat een eerste benadering toe. 
Zie tabel XI. Ter vergelijking zijn ook de politieke partijen opgenomen. 

Alleen de politieke partijen zijn meer 'goed gekend' dan helemaal 'niet gekend '. 
En duidelijk : een verschil van 9 procentpunten. (De cijfers van het niet kennen 
bevestigen overigens deze die vroeger aangehaald zijn). De culturele organisaties 
boeken een overwicht 'niet kennen' op 'goed kennen' van 26,9 op 20, 1. En op­
merkelijk genoeg de sociaal-economische organisaties zijn het minst gekend, zo­
wel in de positieve benadering als in de negatieve benadering. De twee bevraagde 
patronale organisaties, evenals het kleine liberale vakverbond trekken zwaar deze 
cijfers naar beneden. Het meest opmerkelijk is toch de zwakke kennis van de over­
koepelende patronale organisatie, het Verbond van Belgische Ondernemingen, 
toch een pijler van het neo-corporatisme in België dat via zijn overlegbesluitvor­
ming zeer betekenisvol is voor de miljoenen werknemers uit de privésector. 40 De 
simpele stelling 'De organisatie die de patroons vertegenwoordigt is het V.B.O.' 
levert in de GLOPO 75 bevraging al evenmin glorieuse cijfers op : 38% bevestigt 
de stelling, maar 9% ontkent ze, terwijl 40% zijn onwetendheid toegeeft en 13% 
weigert te antwoorden. 

(40) Zie W. DEWACHTER, Bes/uitvonning in politiek België, a.w., hoofdstuk VI: Over­
legbesluitvorming en neo-corporatisme, blz. 127-162. 



256 RES PUBIJCA 

TABEL XI 

Kennisgraad van drukkingsgroeperingen. 
Percentage kiezers in Vlaanderen dat verklaart organisaties 'goed te kennen' 

en 'helemaal niet te kennen'* (1989) 

Politieke partijen Sociaal-economische Culturele organisaties 
drukkingsgroeperingen en drukkingsgroeperingen 

Naam Goed Niet Naam Goed Niet Naam Goed Niet 
kennen kennen kennen 

CVP 54,6 2,1 ACW 33,1 9,3 BGJG 39,4 7,5 
Boerenbond 25,7 11,3 
NCMV 10,7 37,9 

SP 34,3 6,3 ABW 27,2 11 ,0 
PW 28,1 7,8 ACLVB 6,9 49,6 LW 3,9 57,6 

VBO 7,8 41,8 
vu 27,2 10,1 VEV 7,2 51,0 Davidsfonds 22 ,4 22 ,4 

A.I. 26,0 17,9 
Agalev 17,0 18,8 BBLM 9,0 29,3 
Vlaams Blok 16,1 24,5 
KPB 4,5 48,4 

Gemiddelde 26,0 16,9 16,9 30,3 20,1 26,9 
kennisgraad 
Verhouding 
'goed ' en 'niet' 1,54 0,56 0,75 

*De categorieën : tamelijk kennen en een weinig kennen worden hier buiten beschouwing 
gelaten. 

Legende : Verklaring van de afkortingen 
ACW: Algemeen Christelijk Werkersverbond 
NCMV: Nationaal Christelijk Middenstandsverbond 
ABW: Algemeen Belgisch Vakverbond 
ACLVB: Algemene Centrale der Liberale Vakbonden van België 
VBO : Verbond van Belgische Ondernemingen 
VEV : Vlaams Economisch Verbond 
BGJG : Bond der Grote en Jonge Gezinnen 
LW: Liberaal Vlaams Verbond 
A.I.: Amnesty International 
BBLM : Bond Beter Leefmilieu. 
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TABEL XII 

Kennen van objectieven van drukkingsgroeperingen 
(Percentage juiste antwoorden bij Vlaamse kiezers) 

Drukkingsgroepering Bevraging van 
1983 

VEV 30,6 
Fabrimetal 28,2 
NCMV 35,9 
ACOD 38,3 
RAL 26,8 
Groene Fietse rs 52,6 
TAK 52,6 
VAKA n.b. 
Amnesty International 51 ,7 

Legende : Verklaring van nog niet vermelde afkortingen. 
n .b. : niet bevraagd 
ACOD : Algemene Centrale der Openbare Diensten 
RAL : Revolutionaire Arbeiders Liga 
TAK : Taalactiecomité 
VAKA: Vlaams Aktiekomitee tegen Atoomwapens. 

1984 
25,4 
25 ,7 
31 ,1 
31 ,6 
n .b . 
n .b . 
n .b. 
34,7 
65 ,3 
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1985 
26,0 
24,0 
37,0 
39,0 
n .b. 
n .b. 
n .b . 
n .b. 
n.b. 

Drie bevragingen (L.O. 83, 84 en 85) bevestigen verder deze vaststelling. Zie 
tabel XII. Er werd gevraagd de objectieven van vier sociaal-economische druk­
kingsgroeperingen in grote lijnen aan te geven. De score van correcte antwoorden 
bedroeg gemiddeld : 27% voor het Vlaams Economisch Verbond ; 36% voor de Al­
gemene Centrale der Openbare Diensten; 26% voor Fabrimetal en 35% voor het 
Nationaal Christelijk Middenstandsverbond. 

Vroeger is ook al verwezen naar de lagere kennis inzake het voorzitterschap van 
het ACV dan van de PW. 

Zonder dat het neo-corporatisme als zodanig onderzocht is, doen deze resul­
taten eens te meer sterk vermoeden dat de kennisscore in deze niet bijzonder 
hoog is. 

Sommige andere drukkingsgroeperingen lijken trouwens in deze bevragingen 
beter bekend te zijn dan bepaalde sociaal-economische groeperingen. 4 1 

6. De kennis van beleidsmaatregelen 

De institutionele setting van het politiek bestel, de machtsverhoudingen en de 
besluitvorming zelf, dienen uiteindelijk voor het beleid. Daarin moet dat alles uit­
monden. Kennis van de besluitvormingsarmatuur en -processen is functioneel 
naar het beleid toe. Dat beleid wordt uitgestort over de burgers ; liefst is het in 
functie van hen uitgekiend en doorgevoerd. De uiteindelijke legitimiteit van het 

(41) Alhoewel het niet bijster moeilijk is de objectieven van de Groene Fietsers te raden . 



258 RES PUBLICA 

politiek bestel wordt in grote mate door de adequaatheid van het beleid be­
paald. 4 2 

Het is derhalve aangewezen naar de kennis van dat beleid te peilen. Per saldo 
is de evaluatie van het beleid door de burgers belangrijker en meer doorslagge­
vend. Maar cruciaal in die beoordeling is toch ook de adequaatheid van de kennis 
terzake. De evaluatie verloopt haaks als de kennis van het beleid niet juist, niet 
aangepast is. 

Is er al weinig onderzoek doorgevoerd over de kennis van de besluitvormings­
armatuur, dan bestaat er nog minder onderzoek over het beleid. Ook deze vast­
stelling is tekenend. 

En waar er al onderzoek is, daar is er nog een huizenhoog methodologisch pro­
bleem. Inzake kennis van het beleid is de manier van bevragen bijzonder door­
slaggevend naar de resultaten toe. 43 Daarom is gezocht naar enquêtes waar min­
stens 3 vragen van uiteenlopende aard zijn gesteld, met een minimum aan kwa­
liteit wat de vraagverwoording betreft. (Zie tabel XIII). 

De juiste kennis van beleidsmaatregelen is, voor zover kan worden nagegaan, 
opvallend laag : gemiddeld 30% of minder dan 1 burger op 3 kent de inhoud van 
beleidsmaatregelen. Of de keerzijde : dit betekent dat 2 op 3 burgers de inhoud 
niet juist kennen. Gemiddeld 44% geven hun onwetendheid toe. Dat is meer dan 
4 burgers op 10. En dan gaat het in alle gevallen - behalve bij de verlaging van 
de roerende voorheffing en het premiestelsel voor woningen - nog om strijd­
punten, dit zijn in de publieke opinie omstreden beleidskwesties. Omdat het over 
strijdpunten gaat, zijn de peilingen weliswaar vlak vóór of vlak na de beslissing 
genomen, m.a.w. nog vooraleer de burgers via de uitvoering iets van de maatre­
gelen hebben kunnen ervaren en dus kennis en inzicht opdoen. Niettemin geeft 
zulk resultaat toch aanzienlijk te denken. 

Weliswaar wordt bij het gros van de burgers de inzichtelijke kennis overklast 
en overschaduwd door de reële ervaring van de beleidsmaatregelen en de pro­
bleemsituaties. Werklozen en hun familie zitten niet te wachten op het juiste per­
centage werklozen of de inhoud van artikel 51 van het K.B. op de werkloosheids­
uitkering om te weten wat werkloosheid is en om te beoordelen of de overheid 
hieraan iets doet of niet . Het zelf beleven van de werkloosheid is stukken sterker 
en meer indringend dan welke objectieve, genuanceerdê informatie of welk ver­
standelijk inzicht ook. 

(42) W. DEWACHTER, Politologie, Leuven, 1986 (collegenotities) , blz. 128-136. Gepre­
ciseerd in de derde uitgave, 1993, blz ; 123-132 . 

(43) Zie b.v. de suggestieve vraag nopens de kennis van het Spaarplan van 1984 : 'Hebt 
u kennis genomen van het Spaarplan waarmee de regering gedurende de drie volgende 
jaren het overheidstekort wil drukken?' . Het is verwonderlijk dat nog 16% neen antwoordt. 
(De Standaard, 3 april 1984) . Of men geeft het antwoord in de vraag: 'Is vruchtafdrijving 
(art. 348 tot 353 van het strafwetboek) en iedereen die abortus uitvoert of eraan meewerkt 
strafbaar?' In Vlaanderen antwoordt 89% ja. Dat het overeenkomstig ten honderd in Wal­
lonië slechts op 63% ligt, doet veronderstellen dat de vertaling van de vraag iets verschillend 
is gelopen (Knack, 14 april 1978). 
De Eurobarometers hebben helaas nogal eens een hang naar zeer suggestieve vragen of 
verwoordingen met het antwoord reeds in de vraag. Zie b.v. Eurobarometer nr. 32, blz. 
17 en nr. 36, blz. A29 en de speciale Eurobarometer, november 1989 over racisme en on­
verdraagzaamheid, b.v. blz. 26. 
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TABEL XIII 

Kennis van beleidsmaatregelen 

Beleidsmaatregelen Jaar Onderzoeks- Aantal % % 
bureau vragen juiste weet niet 
Aantal antwoor- antwoor-
ondervraagden den den 

Invoering B1W (1) 1969 INRA 8 25,0 36,8 
N=2995 

Taaldecreet t.a.v. het 1973 UNIOP 3 26,2 51,7 
bedrijfsleven in N= 1500 
Vlaanderen (2) 
Staatshervorming (3) 1982 Dimarso 7 37,8 n.g. 

N= 1109 
B1Wop 1985 ICSOP 3 47,8 24,3 
woningbouw ( 4) N= 1321 
Premies voor bouw ( 4) 1985 ICSOP 7 n .g. 57,5 

N= 1321 
Landsverdediging (5) 1985 Dimarso 5 12 ,0 53,2 

N= 1911 
Verlaging roerende 1990 Dimarso 6 27,0 n.g. 
voorheffing (6) N= 1007 
Verdrag van Maas- 1992 L.O. 92 3 34,0 41,3 
tricht44 N=312 
St. Michielsakkoord45 1992 L.O. 92 6 32,6 40,7 

N=312 

(1) Het Laatste Nieuws, 19 juni 1969. 
(2) Le Soir, 13, 14, 15 en 16 november 1973. 
(3) CEPESS Documenten, 1982, nr. 3 . 
(4) Pourquoi Pas ?, 30 januari 1985. 
(5) L. REYCHLER, Belgische defensie in de peiling. Leuven, 1985, 13 blz. 
(6) De Standaard, 28 februari 1990. 

Die existentiële ervaring wordt evenwel bedreigd door een drievoudig verte­
keningsmechanisme. Vooreerst neigt de eigen ervaring naar vergroting en extra­
polatie. Verder is er de selectiviteit van de waarnemingen en tenslotte treedt wel­
licht een gelijkstelling op van de eventueel partiele ineffectiviteit van de maatre-

( 44) Vergelijk de 50% Vlaamse en Brusselse bedrijfsleiders die verklaren het Verdrag van 
Maastricht "eerder oppervlakkig" te kennen en de 33% die moeten/willen toegeven het 
maar "zeer oppervlakkig" te kennen. Onderzoek midden september 1992 bij 400 Vlaamse 
en Brusselse bedrijfsleiders. Financieel Ekonomische Tijd, 17 september 1992 . 

(45) Vergelijk de 30% Vlamingen en 44% Walen die in een Sobemappeiling van februari 
1993 (N = 1000) verklaren nooit over de St. Michielsakkoorden te hebben horen spreken 
(Le Soir, 17 februari 1993). Zie tevens de 42,6% Vlamingen die in december 1990 moeten 
bekennen dat ze nog niet " hebben horen spreken over de derde fase van de staatshervor­
ming. (I.A.O. peiling bij 1000 Vlamingen) Het Volk, 21 december 1990. 
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gelen in het persoonlijke leven met een algemeen gewaande inactiviteit of inef­
fectiviteit van de overheid. Dit 'kennismechanisme' , deze 'lering uit de ervaring' 
draagt in zich opmerkelijk grote kansen van verwringing van die ervaring t .a.v. de 
overheidsinspanningen. Vervang die ervaring van de werkloosheid met haar ver­
tekeningsmechanismen door de selectiviteit van de ervaringen inzake veiligheid 
op straat, migrantenproblematiek, relatieve welvaart of armoede, ziekte, huisves­
ting, werksituatie, pensioenen en ga zo maar voort, en men verkrijgt een beter 
beeld van de voedingsbodem van beleidsbehoeften bij de burgers dan een tech­
nocratische inschatting dit vermag te bewerkstelligen of een (objectieve) massa­
communicatie in staat is te regereren en erover te informeren. 

Deel Il. De verklaring van de kennisgraad 

Komen we dan tot de verklaring. 

Het is niet de bedoeling hierop grondig in te gaan ; alleen van enkele bakens 
uit te zetten. Een aantal sociografische verschillen zijn bekend en constant. Zie 
tabellen XIV en XV die lopen van 1974 tot 1987. 

Tewerkstelling, c.q. sociale stratificatie, levert de hoogste scores voor kaders en 
vrije beroepen, op behoorlijke afstand gevolgd door bedienden en zelfstandigen, 
dan geschoolde arbeiders en op nog grotere afstand gevolgd door de ongeschool­
de arbeiders . 

Men kent beter de eigen partij (deze waarvoor men stemt) dan de andere po­
litieke partijen. Maar deze variabele levert niet de hoogste kennisgraad op. Partijen 
met meer kaders en vrije beroepen in hun kiezerskorps, en vooral met veel kiezers 
met hoge scholing, overtroeven de kennis van de eigen partij bij partijkiezerskorp­
sen met lage scholingsgraad. GLOPO 75 en ISOPO 92 adstrueren dit duidelijk. 



POLITIEKE KENNIS VAN BELGISCHE BURGERS 

TABEL XIV 

Bekendheid van de politieke samenstelling van de regering Eyskens V 
(INRA 1972) naar sociografische kenmerken 46 

% % 

261 

kennen kennen niet 
Totaal : 44,7 55 ,3 
Geslacht : 

Mannen 53,8 46,2 
Vrouwen 36,3 63 ,7 

Leeftijd: 
15-19 28,5 71 ,5 
20-24 43,7 56,3 
25-34 48 ,3 51 ,7 
35-44 48,0 52 ,0 
45-54 49,9 50,1 
55-64 46,7 53,3 
65 en meer 40,3 59,7 

Sociale klasse : 
Lagere klasse 39,6 60,4 
Lagere midden klasse 39,9 60,1 
Hogere midden klasse 52 ,1 47,9 
Hogere klasse 64,7 35,3 

Onderwijsniveau : 
Lager 38,0 62 ,0 
Lager middelbaar 42,9 57,1 
Hoger middelbaar 53,9 46,1 
Hoger niet univ. (Al) 66,5 33,5 
Universiteit 84,0 16,0 

Meest gesproken taal in het gezin : 
Nederlands 45,0 55,0 
Frans 44,6 55,4 

Kiesintentie: 
C.V.P. 44, 1 55 ,9 
P.S.C. 50,0 50,0 
B.S.P. 51 ,1 48 ,9 
P.V.V. 54, 5 45 ,5 
V.U. 65 ,6 34,4 
F.D.F./R.W. 62 ,5 37,5 
K.P . 39,5 60,5 
Blanco 33,3 66,7 
Zonder antwoord 56,8 43 ,2 

(46) De INRA-peiling verliep tussen 18 februari en 2 maart 1972. N = 3009, uitgevoerd 
door International Research Associates Europe, in opdracht van en gepubliceerd door Het 
Laatste Nieuws, 14 april 1972 (en 19 april 1972) . 
De uitsplitsingen naar gemeentegrootte en naar provincie zijn weggelaten. 
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TABEL XV 

Politieke kennis naar klassieke sociografische kenmerken 
(Volgens de verkiezingsonderzoeken A.P. 1985 en 1987) 

Tot. Geslacht Leeftijd Gewest Tewerkstelling 

M V -35 35-54 55+ Vl. Wal . 0 G B z K 
A A V 

Eerste minister nationale regering 

W. Martens (85) 75 79 71 69 76 80 71 80 

W. Martens (87) 76 80 72 73 80 75 76 73 75 85 82 73 96 

Eerste minister Vlaamse regering 

G. Geens (85) 16 24 9 14 17 18 24 7 

G. Geens (87) 25 34 17 20 32 25 35 9 15 32 35 29 68 

Eerste minister Waalse regering 

J.M. Dehousse (85) Il 14 7 8 13 Il 3 20 

M. Wathelet (87) 14 19 10 Il 21 Il 10 18 13 8 24 16 44 

Partijvoorzitters 

A. Neyts (PVV) (87) 24 29 18 25 25 20 36 6 22 29 29 35 46 

G. Deprez (PSC) (87) 28 36 21 21 36 30 15 42 15 18 38 33 69 

Regeringspartijen (85) 

CVP 55 61 48 53 51 58 75 29 

PSC 32 36 28 26 34 35 8 60 

PW 42 50 35 38 41 46 62 17 

PRL 34 38 30 29 38 35 8 66 

Kennis coalitie (85) 

fout 40 31 48 46 38 35 38 43 

regionaal juist 50 57 44 45 52 54 56 43 

voUedig juist 10 12 7 9 10 Il 7 14 

Regeringspartijen (87) 64 72 56 60 69 62 75 48 53 75 68 68 81 

Kennisscore (1985) 0 20 16 24 26 19 14 21 18 

23 17 29 22 22 25 22 25 

2 36 37 35 35 35 38 35 38 

3 18 26 Il 13 20 21 20 16 

4 3 4 2 4 4 2 3 4 

Legende : OA : ongeschoolde arbeiders ; GA : geschoolde arbeiders ; B : bedienden ; Z : zelf-
standigen ; KV: kaders en vrije beroepen. 
De leeftijdscategorieën voor 1985 en 1987 stemmen niet helemaal overeen : 
1985 : - 35 ; 35 tot en met 54; vanaf 55 jaar 
1987 : - 35 ; 35 tot en met 49 ; vanaf 50 jaar. 
In 1985 is de regio Brussel geteld bij Wallonië. 

Naar geslacht is er het vertrouwde overwicht van de mannen : zij kennen meer 
van politiek dan de vrouwen, ook als het om een vrouw op een hoge positie in 
de politiek gaat. Zie b .v. de kennis van Annemie Neyts als voorzitter van de PW. 

Ook naar leeftijd is het beeld klassiek : de volwassenen van de middenleeftijd 
kennen ietwat meer van politiek dan de jongeren en de derde leeftijd. 
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Zoals hierboven reeds uitvoerig aangestipt kent men de partijen van de eigen 
taalgemeenschap uitgesproken beter dan deze van de andere taalgemeenschap. 
Dit heeft heel veel vandoen met het vrij autonoom en naar zichzelf gericht draaien 
van het communicatiewezen in Vlaanderen en Wallonië, zowel langs de kant van 
de produktie als langs de kant van de 'consumptie '. Het communicatiewezen in 
België is dubbel en vormt een soliede basis voor aparte maatschappijontwikke­
ling. 47 

Prominentie van de politieke positie , m.a.w. haar hoogte in de machtshiërar­
chie, brengt politici opvallend meer in de massacommunicatie. Dit verklaart, veel 
meer dan de duur van het bekleden van de positie, de kennisgraad. Vergelijk de 
kennis van W. Martens en G. Geens, als nationale en Vlaamse eerste minister, bei­
den nochtans uit dezelfde partij, nl. de CVP, beiden met een vrij gelijkend per­
soonlijkheids- en vormingsprofiel. 48 

Uit het onderzoek van INRA (1972) blijkt als voornaamste bivariaat-geanalyseer­
de sociografische variabele het onderwijsniveau te komen : 38% kennis voor per­
sonen die alleen het lager onderwijs hebben gelopen tegenover 84% kennis voor 
hen die hoger onderwijs hebben gevolgd. (Tussen haakjes : het blijft opmerkelijk 
dat 16% van de universitair afgestudeerden de partijpolitieke samenstelling van 
de regering, na bijna 4 jaar leiding, niet kennen.) 

Deze uitkomst bevestigt het besluit van Agnus Campbell : "Education is perhaps 
the surest single predictor of politica! involvement" 49 en ligt in de lijn van de vast­
stellingen dienaangaande inzake politieke participatie. L. Milbrath en M. Goel : "A 
widely documented research finding is that people with higher education tend 
to participate at a higher level than those with less education ( ... ) Although edu­
cation is closely associated with social economie status, its effects have been found 
within all statuses and occupations. In addition, the relationship has been found 
to exist accross cultures and nationalities , not only in the industrialized West but 
also in the developing nations of the world". 50 

De meest verregaande bivariate analyse inzake politieke kennis in België is deze 
van Hilde Pattijn, althans op een aantal variabelen. Zij werkt weliswaar t.a.v. leer­
lingen in het laatste jaar van de humaniora. 51 

In overeenstemming met de bevindingen van Dawson en Prewitt 'politically in­
volved individuals tend to be products of politically interested families' wijzen haar 
gegevens op de zeer belangrijke rol van het gezin, en met name op de mate van 
politieke participatie van de ouders : hoe hoger de politieke participatie van de 
ouders, hoe hoger de politisatiegraad van de kinderen en vice versa. 52 Met andere 

(47) W. DEWACHTER, De dualistische identiteit van de Belgische maatschappij. Am­
sterdam, 1992 , blz. 22-24. 

( 48) Zie tevens de mate waarin voorkeurstemmen zich op gekende politici concentreren. 
W. DEWACHTER, De autonome keuze van de parlementsleden door de kiezers. Res Pu­
blica, 1988, nr. 1, blz. 83-89. 

(49) A. CAMPBELL, The Passive Citizen. Acta Sociologica, 1962, blz. 20. 
(50) L. MILBRATH, M. GOEL, Polticial Participation. How and Why Do People Get In­

volved in Polities. Chicago, 1977, blz. 98. 
(51) H. PATTIJN, Politieke kennis van laatste jaars humaniora leerlingen. Res Publica, 

1986, nr. 2, blz. 325-349. 
(52) R. DAWSON, K. PREWITT, Politica/ socialization: an analytic study. Boston, 1969, 

blz. 115. 
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woorden : de socialisatie in gezinnen met hoge politieke interesse zou doorslag­
gevend zijn. 

Opvallend is de beperkte rol van de school inzake politieke vorming. Respon­
denten die de school aanduiden als belangrijkste informatiebron inzake politiek 
onderscheiden zich door hun lage kennisscores ! Zelfs het volgen van het vak maat­
schappelijke vorming heeft, statistisch gezien, geen invloed op de kennisscore, ook 
niet waar het formeel-politieke items betreft. 53 Weliswaar kon het verstandelijk 
niveau niet constant worden gehouden. Het vak : 'Maatschappelijke vorming' 
wordt in de eerder zwakke studierichtingen gegeven, niet in de sterke. De ver­
standelijke capaciteiten kunnen het pluseffect van het specifieke vak overtroefd 
hebben. Het is ook niet onwaarschijnlijk dat kinderen uit gezinnen met sterke po­
litieke interesse meer in de sterke studierichtingen zitten en zo het effect van he t 
vak Maatschappelijke vorming overtroeven. Dit kon, spijtig genoeg, niet verder 
worden geëxploreerd. 

Tenslotte heeft H . Pattijn het impact van de massamedia onderzocht. Uit de ana­
lyse van de kennisstructuur van de ondervraagden blijkt de belangrijke invloed 
van de massamedia. In het onderzoek worden sterke verbanden vastgesteld tussen 
hoog verbruik van nieuwsmedia en een hoog niveau van politieke kennis . Boven­
dien worden de massamedia het frequentst als de belangrijkste informatiebron 
inzake politiek vermeld én dienen de respondenten die sterk afhankelijk zijn van 
de massamedia voor hun informatiewinning zich aan als de hoogst gepolitiseer­
den. Hoog gebruik van politiek nieuws in gezinnen met sterke politieke interesse 
ligt als correlatie voor de hand ; maar dit verband moet cijfermatig nog nader wor­
den gestaafd. 

Tot slot van dit verklaringsgedeelte nog twee resultaten die vrij dramatisch de 
betekenis van het geslacht in zijn maatschappelijke uitbouw aangeven. 

Het eerste onderzoek betreft politieke kennis bij universiteitsstudenten. 54 Zie 
tabel XVI. 

TABEL XVI 

Politieke kennis naar geslacht bij universitaire vorming 
(Procentueel aandeel minimale kennis) 

Mannen Vrouwen 
Maatschappij-georiënteerde studies 
Overige 'humane ' wetenschappen 
Natuur- en bio-medische wetenschappen 
Gemiddelde score 

71 ,6 
63 ,1 
53,7 
60 ,8 

60,1 
50,1 
41,4 
48,9 

Men mag aannemen dat voor studentinnen en studenten aan de universiteit de 
kansen op politieke kennis tot dan toe gelijk zijn. Niettemin stelt men een lagere 

(53) Vergelijk de Amerikaanse bevindingen wanneer politieke kennis in de jaren '40, '50 
en '80 wordt vergeleken: 'That knowledge has been stable during a period of rapid changes 
in education, communication and the public role of women seems paradoxical' maar 'when 
level of education is controlled, levels of knowledge appear to have declined for most 
items ' . M. CARPINI, S. KEETER, a.w. , blz. 607 en 583. 

(54) Gegevens uit het onderzoek: F. DHONDT, Impact van politieke vorming op de p o­
litieke kennis en de politieke participatie van de licentiestudenten. Een veldonderzoek 
aan de K.U. Leuven. Leuven, 1987. 
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TABEL XVII 

Politieke kennis bij immigranten naar geslacht en 
nationaliteit (Italiaanse en Turkse) 

Vraag Mannen Vrouwen Vrouwen 
!tal. + Turk !tal. + Turk. Italiaanse Turkse 
abs. % abs. % abs. % Abs. % 

Naam eerste minister 104 79,4 31 22 ,5 31 44,2 0 0 
Partij eerste minister 76 58,0 18 13,0 18 25,7 0 0 
VU als Vlaamse partij 40 30,5 10 7,2 10 14,3 0 0 
SP als arbeiderspartij 43 32,8 14 10,1 14 20,0 0 0 
Vlaams Blok als 105 80,2 41 29,7 36 51 ,4 5 7,4 
anti-migrantenpartij 
Naam gouverneur 4 3,1 0 0 0 0 0 0 
Partijen in schepencollege 2 1,5 0 0 0 0 0 0 
Partij van burgemeester 25 19,1 5 3,6 5 7,1 0 0 
(a) Migranten 13 9,9 7 5,1 7 10,0 0 0 
(a) Burgemeester 9 6,9 2 1,4 2 2,9 0 0 
(a) Cultuur 22 16,8 5 3,6 5 7,1 0 0 
(a) Voorzitter OCMW 0 0 0 0 0 0 0 0 
(a) Sport 0 0 0 0 0 0 0 0 

(a) naam van politieke personaliteiten uit Heusden-Zolder : burgemeester en schepenen. 

score vast in elk van de drie studiegroepen : maatschappij-georiënteerde studies 
(rechten, economie, sociale wetenschappen) , overige studies uit 'humane ' weten­
schappen en natuur- en bio-medische wetenschappen. Weliswaar overklast de stu­
diegroep het geslacht, en wel in de zopas vermelde volgorde. Maar in elke stu­
diegroep scoren de meisjesstudenten lager. Wat daar de verklaring en de gevolgen 
van zijn , vormen belangrijke kwesties . Want doorstoten tot het hoogste politiek 
niveau vergt in de hedendaagse polyarchie, ook de Belgische, universitaire vor­
ming. 55 Op dat niveau manifesteert zich reeds een verschil ook al zou dit er, gezien 
de objectieve gelijke kansen tot dan toe, niet mogen zijn . 

Het tweede onderzoek is doorgevoerd bij Italiaanse en Turkse immigranten in 
Limburg. 56 Zie tabel XVII. 

Naargelang men van mannen naar vrouwen en van Italianen naar Turken stapt, 
daalt de politieke kennis drastisch. De Turkse vrouwen ontbreekt het aan de meest 

(55) N. DELRUELLE-VOSSWINKEL, Les notables en Belgique. Brussel, 1972, 32 1 blz. 
E. DAS, Het Belgisch ministerieel carrièrepatroon. Proeve tot internationale vergelijking. 
Res Publica, 1987, nr. 2, blz. 207-229. 

(56) B. RAMAEKERS, De electorale gevolgen van stemrecht voor migranten te Heusden­
Zolder. Leuven, 1990, blz. 81 en 82 . 
In totaal werden 131 mannen geïnterviewd waarven 67 Turken en 64 Italianen. Voor de 
vrouwen bedroeg d it totaal 138 ; 68 Turkse en 70 Italiaanse vrouwen werden ondervraagd, 
telkens met tolk waar nodig, vragenlijsten in het Italiaans en het Turks. 
Vergelijk het onderzoek van oktober 1992 bij 354 migranten (Marokkanen, Turken, Italia­
nen en Spanjaarden) , uitgevoerd door Marketing Development in opdracht van BRTn-radio 
naar de kennis van de naam van Paula D'Hondt, koninklijk commissaris voor de migranten : 
43% kent de naam (Onderzoeksrapport, blz. 9). 
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elementaire kennis van de Belgische nationale politiek en van de gemeentepoli­
tiek. Zij kennen niet eens de gemeentestructuren voor hun onthaal. Slechts 5 vrou­
wen op 68 kennen het Vlaams Blok als de hun vijandige politieke partij. Het ty­
pische citéleven zal daaraan niet vreemd zijn, maar evenmin de familiale functio­
neringspatronen in Turkse gezinnen met o.m. de rolopvatting van de vrouw in 
de Islam. Het toont wel aan welke lange, moeizame weg naar de integratie hier 
nog moet worden afgelegd . 

Deel 111. Enkele bedenkingen 

A. Oppenheim heeft lang geleden al geschreven " It is often mistakenly assumed 
that a person bas an opinion on some issue when in fact he has none". 57 Na deze 
lange zoektocht naar de politieke kennis van de Belgen, zoektocht waarbij men 
geregeld stoot op opiniepeilingen waarin heel wat ondervraagden allegro of som­
migen wellicht con brio opinies weggeven over beleidsmaatregelen of politici d ie 
ze nauwelijks of niet kennen, is men geneigd eraan toe te voegen : 'Opiniepei­
lingen genereren nogal eens opinies waar er geen zijn. Meermaals registreren zij 
kunstmatig verwekte meningen '. 58 Opiniepeilingen, in bepaalde mate behept met 
dergelijke artefacten, gaan dan de politieke besluitvorming in, waar niet altijd de 
nodige kritische analyse wordt doorgevoerd om het kunstmatige van het reële te 
scheiden. Ten andere de opiniepeilingen, zoals ze meestal worden afgeleverd, bie­
den weinig aankooppunten om dit te doen. 

Minder provocerend geformuleerd en meer in de lijn van de beroepsdeonto­
logie luidt een eerste suggestie dat methodologen meer verfijnde technieken zou­
den ontwikkelen om de geïnduceerde, soms zelfs reflex-opinierespons te scheiden 
van de waarachtige en deze techniek aan het commercieel circuit zouden opdrin­
gen opdat veel registratie van lege 'hulzen' zou worden vermeden. 

Een tweede bedenking betreft politieke vorming op school. 

In het lager onderwijs, derde graad, wordt politieke vorming verstrekt, op een 
behoorlijk adequate manier met een opmerkelijk resultaat qua politieke kennis. 59 

Het is daarentegen onvoorstelbaar dat in de 'humaniora' 'het opvoedingssys­
teem tot volwaardig mens', het overkoepelend sturingsmechanisme van de maat­
schappij dat de politiek toch is, niet wordt uitgelegd. De politiek leidt de maat­
schappij . A fortiori in een democratisch politiek bestel moet de burgers inzicht 
worden bijgebracht in de besluitvormingsmechanismen van het politiek bedrijf en 

(57) A. OPPENHEIM, Public Opinion, in :J. GOULD, W. KOLB,A DictionaryoftheSocial 
Sciences. Londen, 1964, blz. 477. 

(58) Zoals hoger gesteld roepen heel wat vragen uit de Eurobarometers bedenkingen 
op. B.v. uit Eurobarometer 31 van 1980: Heeft u onlangs nog iets gehoord of gelezen over 
een Europees programma van de kankerbestrijding? 
Of een vraag uit de Baromètre politique van La Libre Belgique (o.m. op 20 maart 1989) : 
'Pour chacune des personnalités suivantes , voulez-vous me dire si vous souhaitez lui voir 
excercer une influence politique importante dans les prochains mois ?' 
Volgt een lijst van 42 namen (of de functie bij de naam gegeven wordt is niet duidelijk ; 
zij wordt alleszins in het verslag vermeld). 

(59) Zie het onderzoek van G. VLASSELAER, Politieke kennis bij laatste jaars lagere 
school. Leuven, 1989, 154 blz. Weliswaar is de moeilijkheidsgraad in dit onderzoek in ver­
gelijking met de andere onderwijsniveau 's verlaagd. 
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in de beleidsvoering. En nochtans : 'Politieke vorming nastreven in het onderwijs 
is lange tijd taboe geweest. ' 'Een waagstuk! ' 60 

Niet een institutionele aanpak is aangewezen, maar een werkelijkheidsgetrouw 
inzicht hoe de beslissingen tot stand komen, ook en niet in het minst, met de 
machtsagenten en machtsverhoudingen erin. Het wetenschappelijk inzicht terzake 
is voorradig. 

Het onderwijssysteem in België vindt het opleiden tot of in de democratie blijk­
baar niet erg belangrijk. En de Belgische polyarchie is nog zo behept van, 
verknocht aan en begrensd door haar 19de eeuwse ideologie over de 'parlemen­
taire democratie ' dat ze niet eens de betekenis van de moderne socialisatieme­
chanismen beseft, noch de noodzaak inziet deze te gebruiken tot haar eigen ge­
zondheid, of beter gezegd tot haar eigen wat meer optimaal of beter functioneren . 

Niet dat van zulke socialisatie in de democratie wonderen te verwachten vallen. 
Wel dat de moeilijk te overschrijden drempel van een elementair kennen wordt 
weggenomen e n dat een basis-instrumentarium tot het plaatsen en begrijpen van 
het politiek gebeuren is aangereikt. 

Tot slot nog een bedenking aangaande de machtsongelijkheid. 

Vele schemata van de besluitvorming in België tekenen deze netjes uit tot aan 
de brede basis van de kiezers of de burgers. Wat inzake de politieke participatie 
al duidelijk was, is door dit op een rijtje zetten van het beschikbare materiaal nu 
ook voor de politieke kennis vastgesteld . 6 1 

Het doorstoten tot de basis gebeurt slechts sporadisch, eigenlijk eerder uitzon­
derlijk. Participatie en kennis reiken in die uitzonderlijke momenten dan nog niet 
hoog. · 

Nadien valt alles weer in zijn plooi : de beslissingen worden weer aan de top 
genomen. De betrokkenheid van onderuit, het engagement van de basis vervalt 
grotendeels. 

De politieke kennis van de Belgische polyarchie verloopt congruent met de 
machtshiërarchie : hoe hoger hoe meer kennis ; hoe lager hoe minder kennis . En 
naarmate men daalt, daalt dramatisch snel de omvang en diepgang van de kennis . 
Om als ze onderaan komt nog slechts zeer oppervlakkig en beperkt te zijn. Met 
daar bovenop de verontrustende vaststelling als men al deze tabellen heeft door­
lopen, dat wellicht 1 op 5 Belgen inhoudelijk helemaal niet mee is, wellicht in­
houdelijk niet mee kan, laat staan met een minimale adequaatheid meedoet, op 
de existentiële maar vertekenende probleem- en beleidservaringen na. 

Bij deze grof geborstelde maar verontrustende synthese valt het eindpunt van 
de analyse. Het werken op het terrein kan beginnen. De nationale regering trou­
wens heeft zichzelf die taak gegeven : " Het wantrouwen en het onbegrip van de 
burger ten aanzien van de overheid moet worden doorbroken. De burger zelf 
moet mondiger worden in het verdedigen van zijn rechten. Ook de controle van 
buitenuit op het functioneren van de uitvoerende macht moet worden versterkt . 

(60) Aldus J. WYNEN in de inleiding van het dubbel nummer van Nova et vetera, 1986, 
nr. 1-2, oktober, 132 blz. 

(61) L. HUYSE, De niet-aanwezige staatsburger. De politieke apathie sociologisch in 
kaart gebracht. Antwerpen 1967, o .m. blz. 42. 
A. CLEYMANS, De niet-aanwezige burger midden de jaren zeventig. Res Publica, 1985, nr. 
1, blz. 125-140 . 
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Tenslotte moet de burger meer mogelijkheden krijgen om tussen te komen in het 
besluitvormingsproces." 62 

Summary: Gauging the political knowledge of the Belgian citizen 

The available studies and opinion polls are examined for indications of the 
degree and the content of politica/ knowledge of the Belgian citizens. Politica/ 
knowledge differs strikingly depending on the components of decision making : 
politica/ parties, office bolders and their competence, power relations, institu­
tional settings, pressure groups, corporatism and policy measures. Proceeding 
from personification to content and from more important to less important as­
pects, the knowledge declines noticeably. A marked portion of the population 
shows a lack of even the most elementary knowledge. 

(62) Beleidsnota: Overheid nieuwe stijl. Brussel, 1993, blz. 21. 
En de Vlaamse Regering is zo mogelijk nog meer expliciet. Zie Vlaanderen-Europa 2002. 
Brussel, 1993 (beknopte uitgave) blz. 39: Vaststellingen en uitgangspunten. 
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The failure of constitutionalism in Canada 

by Stephen BROOKS, 
Professor at the University of Windsor (Canada) 

1. Introduction 

On October 26, 1992, Canadians voted in a national referendum on constitu­
tional reform. lt was, in historica! terms, a very un-Canadian event. Never before 
had constitutional proposals been submitted to the national electorate for their 
approval or rejection. On only one previous occassion had a provincial govern­
ment called a referendum on the constitution. That took place in May of 1980, 
when citizens of predominantly French-speaking Quebec were asked by their go­
vernment to give it a mandate to negotiate politica! independence, though retai­
ning formal economie links to the rest of Canada - a formula refered to as 'so­
vereignty-association' . Quebeckers refused. Likewise, a solid majority of Cana­
dians, including majorities in six of the country's ten provinces, said 'no' to the 
constitutional proposals of 1992. 

The fact that the separatist government of Quebec called a referendum in 1980 
was not surprising. After all, it was proposing nothing less than the dismantling 
of Canada, an act that clearly required some form of popular legitimation. The 
constitutional proposals of 1992 were not as dramatic. Indeed, they were probably 
less far-reaching than the constitutional reforms passed in 1982, when a Charter 
ofRights and Freedoms and procedures for amending the constitution were adop­
ted. These earlier reforms were achieved without submitting them to popular vote. 
In fact a federal government proposal that national referenda be made part of the 
formal amendment process was categorically rejected by the provincial govern­
ments. Why, then, was a referendum held in 1992, and what was the significance 
of Canadians ' clear rejection of reforms that had been agreed to by the national 
and all provincial governments ? 

In order to answer these questions, one must understand the historica! back­
ground to the intense constitutionalism that has characterized Canadian polities 
in recent years . By "constitutionalism" I mean the effort to find constitutional so­
lutions to some of the country's politica! problems. These efforts have been spec­
tacularly unsuccessful. I argue that this failure has been due to the inherent defects 
of constitutionalism in a country that bas a weakly developed sense of national 
identity. Constitutionalism bas, in fact, exacerbated the problems it was supposed 
to solve . 

Canada's problems are not unique. Indeed, several features of Canada's politica! 
map call to mind similar ones in Belgium and other countries struggling to manage 
language and regional conflicts. If one compares Canada to Belgium, for example, 
a number of parallels are obvious. They include the following : 
- both countries have two major linguistic communities whose interests and as­

pirations have often been in conflict ; 
- each country has a history of what might be called dom es tic colonialism, the Eng­

lish-speaking group dominating the French-speaking group throughout most of 
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Canada's history, and Walloons dominating Flemings until fairly recently in Bel­
gian history ; 

- both Canada and Belgium have linguistic frontiers separating the major language 
groups, although in Belgium these frontiers are sociologically much sharper and 
are constitutionally recognized (the fact that roughly 90 per cent of Canada's 
francophones live in a single province, Quebec, means that Canada too has lin­
guistic frontiers) ; 

- Canada and Belgium have federal politica! structures that were adopted chiefly 
to manage ethnolinguistic conflict by giving significant powers to regional go­
vernments ; 

- recent years have seen both countries engaged in a search for constitutional so­
lutions to their linguistic and regional problems. 

Similarities can, however, be deceptive. The historica!, sociological, and insti­
tutional differences between Canada and Belgium are great. Applying conclusions 
drawn from one country's experience to another national case is, therefore , trea­
cherous. Nevertheless, it may be that there are lessons to be learned from the fai­
lure of constitutionalism in Canada. Before speculating on what these might be , 
let us first try to understand what has gone wrong in Canada. 

Il. Historica! Pressures on National Unity 

Canadian unity has always been somewhat precarious. A major reason for this 
is, of course, the longstanding conflict between anglophones and francophones, 
a conflict whose roots reach back to the military conquest of New France by British 
troops in 1759. Despite the fact that the francophone majority in Quebec has do­
minated that province 's polities since Canada's creation, and that today even the 
provincial economy is controlled mainly by francophones , there has been a per­
sistent belief among Quebec's francophone elites that the language, culture, and 
interests of the French-speaking community have been under constant threat in 
Canada. The elimination by some provincial governments of minority language 
rights once enjoyed by francophones , and the overwhelmingly anglophone cha­
racter of the federal state until the end of the 1960s were sound reasons for this 
belief. But even more important were the assimilationist pressures of market farces 
in a country, and on a contine nt, where English was the dominant language and 
certainly the language of upward economie mobility. Although these pressures 
were greater outside Quebec, they were felt within that province as well . Key in­
dications of this included the dominance of anglophones in the managerial classes 
of the Quebec economy until the 1970s and the overwhelming preference among 
immigrants to Quebec for English as their second language and for educating their 
children in anglophone schools. 

The French-English conflict has been a major factor preventing the development 
of an overarching sense of Canadianism, a national identity bridging the cultural 
and linguistic differences of the two main ethnolinguistic groups. This is not to 
say that French-speaking Quebeckers do not feel positively toward Canada. Atti­
tudinal surveys show that most of them do, and that positive attachment to one 's 
province and country often exist together. Nevertheless, history has shown that 
the aspirations and interests of French and English Canadians are often divergent . 
This is as true today as at any time in Canada's history. A hard core of support 
for Quebec separatism has existed in that province since the 1960s and a party 
committed to independent statehood for Quebec, the Parti Québécois, governed 
the province between 1976 and 1985 . The current governing party, the Liberal 
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Party of Quebec, also contains elements whose demands on Canadian federalism 
- demands for a massive devolution of powers from Ottawa to the Quebec go­
vernment and for constitutional recognition of special status for Quebec - are 
not terribly different from the agenda of Quebec separatists. If there is a point 
of agreement among Quebec's francophone politica!, cultural, and labour elites, 
it is that the provincial government requires additional powers to protect and pro­
mote the French-speaking character of the province. Quebec's francophone eco­
nomie elite agrees, although their support for this decentralist agenda is less ag­
gressive. Even federal politicians from Quebec agree that current constitutional 
arrangements need to be changed so as to give Quebec more powers. Farmer pri­
me minister Pierre Trudeau is one of the few prominent dissenters from the Que­
bec nationalist orthodoxy, but it is revealing that bis ideas are taken far more se­
riously outside Quebec than in bis home province. 

A second strain on national unity emerges from Canada's uneasy and often de­
fensive attitude toward the United States. English Canadians, or at least their cul­
tural elites, have long struggled to escape from the huge shadow cast by American 
culture. Since the advent of electronic broadcasting and film, technologies that 
increased the penetrability of Canadian society to American culture, Canadian go­
vernments have invested heavily in cultural industries whose current survival de­
pends on this state life support system. 

Of course many societies are subject to Americanizing influences through the 
import of that country's cultural products. In the case of Canada, however, the 
phenomenon bas greater significance because of the fact that the development 
in English Canada of a distinctive national identity bas been impeded by American 
cultural influences. As one of Canada's foremost writers, Mordechal Richter, puts 
it, "The fundamental Canadian dilemma remains unchanged over the years. Na­
mely, is it possible to operate a decent but small corner grocery of a country on 
the same continent as one of the most voracious of supermarket nations ? Is the 
corner grocery worth defending? Is there anything on the shelves but wheat, iron 
ore, oil, and yearning ?" . 1 

Canadians are in the habit of blaming the United States for many things. lt is 
unfair, however, to attribute the weakly developed sense of national identity in 
English Canada to Americanizing influences alone. An additional factor, this one 
entirely domestic, has been the very different histories of regional communities 
within English-speaking Canada. Western Canadians have long complained, for 
example, that Canada's history and culture is usually interpreted from a central 
Canadian perspective (i.e ., based on the experiences and values of Ontario and 
Quebec) which ignores the distinctive characteristics of western Canada. Worse 
than this, they argue, centralist interpretations of the Canadian experience and 
identity actually impose a false set of values on regions whose historica! develop­
ment and current social-cultural profile are quite different, thus producing insen­
sitivity toward the needs and aspirations of those in the 'peripheral' regions. Mo­
reover, the grievances of these regions , particularly the West, are not limited to 
complaints about the centralist bias of Canada's cultural elite . The fact that policies 
of the national government have often discriminated in favour of centra! Canadian 
interests - a simpte product of electoral arithmetic, given that Quebec and On­
tario together account for most of Canada's population and the majority of seats 

(1) M. RICHLER, Canadian Identity, in: E. FELDMAN and NEVITIE (eds.) , Tbe Future 
of North America Canada, the United States, and Quebec Nationalism. Cambridge, Mass : 
Harvard Center for International Affairs, 1979, p . 52 . 
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in the elected House of Commons - has given a bitter edge to regional discontent 
in western Canada. "The West", observes Alberta historian Doug Owram, "has ne­
ver felt in control of its own destiny. None of the wealth of recent years has eased 
this feeling. In fact, the tremendous wealth of the region merely sharpens the con­
trast with the politica! powerlessness that exists on the national level". 2 The At­
lantic provinces, less endowed with natura! resources and heavily dependent on 
revenue transfers from Ottawa, are more resigned to their peripheral status. 

Plagued by cultural self-doubt and insecurity as a result of living alongside a 
much larger, more vibrant and self-assured society with which English Canada has 
much in common, and wracked by internal conflict between regions whose his­
tories and interests are different in important ways, English Canada has never de­
veloped the type of collective identity that could serve as a unifying agent in pe­
riodes of politica! crisis. Except for the unusual circumstances of wartime, the col­
lective national identity of English Canada has never been much more than a sort 
of minimal patriotism occassionally fanned into something warmer by an event 
like the 1973 Canada Cup win over the Soviet Union (hockey) or an Olympic vic­
tory. This already fragile plant has been subjected to greater than usual stress in 
recent years as Canada has drifted into what one social critic calls 'a downward 
spiral of centrifugal farces'. 3 

The final pressure on Canadian unity comes from federalism. More precisely, 
it comes from the highly decentralized version of federalism that has evolved in 
Canada particularly since the 1960s. The constitution assigns to provincial govern­
ments exclusive or partial jurisdiction over several of the most important, and most 
expensive, legislative responsibilities of modern states. These include education, 
health care, most social services, culture, and a wide range of economie matters. 
Moreover, the provinces have extensive taxation and borrowing powers. Although 
Quebec has been the most aggressive in demanding increased powers and a di­
minished role for the federal government, other provinces have also resisted some 
of Ottawa's centralizing initiatives and expanded the reach of their own jurisdic­
tions. 

The uniqueness of each province 's interests certainly has contributed to decen­
tralizing tendencies in Canadian federalism. But governments, in Canada as else­
where, have their own politica! and administrative interests, the pursuit of which 
may have nothing to do with the interests of those they represent. "Canadian fe­
deralism," politica! scientist Alan Cairns argues, "is about governments, govern­
ments that are possessed of massive human and financial resources , that are driven 
by purposes fashioned by elites, and that accord high priority to their own long­
term institutional self-interest". 4 

Today, the provincial and local levels of government outspend and out-tax the 
national government. The larger and more affluent provinces have large, highly 
professional bureaucracies that are in no way inferior to the federal bureaucracy. 
While it is true that none of the predominantly English-speaking provinces has 
been nearly as aggressive as Quebec in demanding a transfer of legislative powers 

(2) D. OWRAM, Reluctant Hinterland, in : PRATT and STEVENSON (eds.), Western Se­
paratism. Edmonton, Hurtig, 1981 , p . 61. 

(3) K. VAIASKAKIS, What Canada really needs is a new vis ion Globe and Mail, 12 October 
1992. 

( 4) A. CAlRNS, Governments and Societies of Canadian Federalism, in : A. CAlRNS, Con­
stitution, Goverment, and Society in Canada. Toronto, 1988, p. 153-154. 
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and fiscal resources from Ottawa, western provincial governments in particular 
have called for a more decentralized federalism. It is also true that Ontario go­
vernments, presiding over the most populous and economically powerful provin­
ce, have done little in recent years to oppose these regionalist tendencies. 

In summary, Canadian unity has been subject to three main pressures. These 
have resulted from the longstanding conflict between the aspirations and interests 
of French- and English-speaking Canadians, the weak sense of collective identity 
in English Canada, and the competitive relations between the federal and provin­
cial levels of government. Despite these pressures, the Canadian politica! system 
has managed comparatively well for over 125 years, the constitution proving fle­
xible enough to adapt to the enormous changes that have taken place since then. 
This success can be attributed to a couple of factors that have facilitated compro­
mise in the past. They include the national party system and Canada's deferential 
politica! culture. A third factor, official bilingualism, was supposed to have the 
same pacifying effect but has failed to defuse either Quebec nationalism or ang­
lophone resentment against francophones and Quebec. We turn now to these me­
chanisms of accommodation. 

Historically, Canada's oldest national politica! parties, the Liberal and Progres­
sive Conservative Parties, have been key agents of national unity. They have been 
assiduous practitioners of brokerage polities, avoiding firm ideological commit­
ments, formal links to social or economie organizations, and doctrinaire program­
mes. lndeed most of the time they have borne a striking resemblance to one ano­
ther, at least in terms of their policies. In one of the most perceptive analyses of 
Canadian polities ever made, French political sociologist André Siegfried observed 
almost a century ago that '' In the absence of ideas or doctrines to divide the voters, 
there remains only questions of material interest, collective or individual". 5 

Why have the major parties, the only two parties to have held power nationally, 
behaved in this way? Siegfried argued that their lack of sharp-edged principles was 
necessary to subdue the latent conflicts in Canadian society. He wrote : 

" The lack of ideas, programmes, convictions, is only apparent. Let a question 
of race or religion be raised, and you will immediately see most of the sordid preoc­
cupations of patronage or connection disappear below the surface. The elections 
will become struggles of politica! principle, sincere and passionate. Now this is 
exactly what is feared by the prudent and far-sighted men who have been given 
the responsibility of maintaining the national equilibrium. Aware of the sharpness 
of certain rivalries, they know that if these are let loose without any counter-ba­
lance, the unity of the Dominion may be endangered. That is why they persistently 
apply themselves to prevent the formation of homogeneous parties, divided ac­
cording to race , religion, or class, a French party, for instance, or a Catholic party, 
or a Labour party. The clarity of politica! life suffers from this, but perhaps the 
existence of the federation can be preserved only at this price". 6 

The emphasis on accommodating the diverse interests - regional, linguistic, 
ethnic, class, religious - of the electorate through the prudent employment of 
public works and individual material incentives is still a characteristic feature of 
federal and provincial polities. Elections are usually preceded by a barrage of new 

(5) A. SIEGFRIED, The Race Question in Canada, (ed.) F. UNDERHILL. Toronto, 1966 
(originally published in French, 1906, p . 113) . 

(6) Ibid., p . 114. 



276 RES PUBIJCA 

government programs and spending initiatives in various parts of the country-ill­
disguised attempts by the party in power to purchase electoral support in key ri­
dings. As well, the nonchalant borrowing of elements of one party's program by 
another party, which Siegfried found so disconcerting, is still going on today. 

Successful brokerage polities requires that the governing party include repre­
sentation from the country's chief regions. This condition became increasingly elu­
sive during the 1970s and early 1980s, when the governing Liberal Party elected 
only a handful of members of parliament in the four provinces west of Ontario. 
The major opposition party, the Progressive Conservatives, also had a problem of 
representation. It won very few seats from the province of Quebec. In these cir­
cumstances neither of the two major parties was very successful in brokering the 
language issue. The Liberal Party was perceived by many English Canadians, par­
ticularly in the West, to be too solicitous to the demands of francophones and Que­
bec. The Conservative Party, despite having supported all of the Liberals ' major 
language policies, tended to be mistrusted by francophones and in Quebec. Ne­
vertheless , when the Conservatives won a landslide victory in the 1984 election 
they captured most of Quebec's seats , a tribute more to the self-interestedness 
of Quebec voters who saw that the Liberals would be defeated than to any other 
factor . But despite having significant representation from all major regions of the 
country, a feat that no party had accomplished since the 1960s, the Conservative 
party has not had an easier time managing the language issue and the related ques­
tion of Quebec's constitutional status than did the Liberal Party before it. 

Brokerage polities, as traditionally practiced, has become more difficult in Ca­
nada for a couple of reasons. One of these involves elite accommodation and its 
demise. Elitist deal-making and a politica! culture that did not encourage popular 
participation beyond voting have long been characteristic features of Canadian po­
lities. To some extent the success of brokerage polities depended on a deferential 
politica! culture in which the compromises reached between elites representing 
regional and language communities would be accepted with little opposition. Elite 
accommodation, à la canadienne, rook place mainly in negotiations between the 
federal and provincial governments and within the governing party. Between go­
vernments , the practice is often refered to in Canada as executive federalism. 

Although it is impossible to pinpoint just when elite accommodation started to 
become more elusive, it is clear that the traditional model of elitist decision-ma­
king faces greater obstacles today than in the past. There are several reasons for 
this . First, the transformation during the 1960s of French Canadian nationalism 
into a more assertive Quebec nationalism, associated with the powers of the Que­
bec state, has reduced the space for compromise on the language issue . The Que­
bec state elite is not interested in national bilingualism, arguing that only in Que­
bec can the French language and culture survive and grow. This requires , accor­
ding to moderate Quebec nationalists, a significant transfer of powers from Ottawa 
to Quebec and some constitutional recognition of the province 's special status. 
The more fervent nationalists , as in the Parti Québécois, insist that outright po­
litica! sovereignty is necessary. Either way, the contemporary demands of Quebec 
nationalists reject the view that Quebec ought to be treated like all the other pro­
vinces and that Ottawa should play a major role in Quebec in such fields as social, 
cultural, immigration and even most aspects of economie policy. One sometimes 
gers the impression that Quebec's provincial parties and politicians see the transfer 
of money by Ottawa to the province, and federal contracts and public works that 
benefit Quebec, as the only truly legitimate functions of the national government. 

Although successive federal governments have shown themselves willing to con­
cede many of these decentralist demands, actually reaching agreements in 1987 
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and 1992 on constitutional reforms demanded by Quebec governments, this has 
been more a policy of grudging appeasement on the federal side, while no serious 
observer of Quebec polities imagined that what Ottawa was capable of giving was 
enough to satisfy the demands of even the moderate nationalists. Indeed, during 
the 1992 referendum campaign in Quebec, the only serious question debated by 
the province 's politicians and media elite was "Did Quebec get enough ?" Most 
of them answered "No", as did a majority of Quebec voters. 

A second factor that has reduced the effectiveness of elite accommodation in 
Canada has been its increasing inability to include important interests, particularly 
those of the West . Political scientist Walter Young observes that "Attempts to re­
present a national consensus have been usually based on the assessment of a few 
with limited access to the attitudes of the whole. The result has been that the na­
tional consensus has in fact been the view of the most dominant voices in the old 
parties. And these are the voices at the centre : historically, the voices of the elite 
or the establishment". 7 

This is not new. The West has felt excluded from national political influence 
for decades. Indeed, the region has been fertile ground for minor parties of pro­
test, supported by voters convinced that the major national parties were unwilling 
and unable to break from their central Canadian preoccupations. This sense of 
resentment against the biases of Canadian polities has, however, acquired a shar­
per edge since the 1970s when Ottawa and some of the Western provinces were 
locked in a bitter dispute over control of energy resources. A new political party, 
the Reform Party, emerged in the West during the 1980s and has served to gal­
vanize populist feelings of frustration in that region (although not only in the West : 
the Reform Party has spread into Ontario and the eastern provinces and appears 
capable of capturing a respectable share of the popular vote, though perhaps no 
seats, in those provinces). It led the campaign in western Canada against the 1992 
constitutional reforms. Large majorities rejected these constitutional proposals, 
despite the fact that all four provincial governments in western Canada actively 
supported them. 

It is not only the West which has been increasingly unhappy with the traditional 
elite accommodation model, centred as it was on central Canadian interests and 
the language issue. Groups representing aboriginal Canadians, women, visible mi­
norities and other special interests have claimed the right to be format participants 
in the political decision-making process, and to have their interests recognized in 
the constitution. Ironically, these group demands have been encouraged to some 
degree by government policies that encourage Canadians to think of themselves 
as members of collectivities, rather than as members of a Canadian collectivity. 
The 1992 constitutional proposals were praised by governments and many special 
interest groups for recognizing these group identities . Others criticized the accord 
for not going far enough in guaranteeing certain collective rights . And others cri­
ticized the accord 's emphasis on collective rights as being inherently divisive and 
destructive of the basic liberal-democratic idea that all people should have the 
same rights. 

Canadian polities have never been dominated by liberal individualism after the 
American fashion. Group identities and rights have always been important, par­
ticularly those associated with language. Indeed, for most of Canada's history a 

(7) W. YOUNG, The Anatomy of a Party: The National CCF, 1932-61. University of To­
ronto Press, 1969, 300 p. 
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dualist conception of the country as a partnership between two major ethnolin­
guistic groups bas prevailed in politica! and intellectual circles . This dualist con­
ception continues to be important today, but it bas been increasinly rejected by 
groups opposed to the idea of two founding 'nations ', 'peoples ', or 'charter 
groups ' as the English and French ethnolinguistic groups are sometimes called. 
Organizations representing non-charter groups - and it should be kept in mind 
that about 30 per cent of Canada's population bas neither British Isles nor French 
ancestry - object to the dualist conception on the grounds that it privileges two 
ethnolinguistic groups over others (in fact it privileges two languages and their 
speakers over others, but the distinction between language and ethnicity is so­
metimes ignored by these critics) . Associations representing aboriginal Canadians 
have been especially vocal in arguing that the du alist conception of Canadian so­
ciety ignores their status as the country's authentic founding peoples. Women's 
groups have protested that the dualist vision of Canada implies that language rights 
are more fundamental than gender equality, and that in the event of a conflict 
women's rights will be sacrificed. 

The ascendance of multiculturalism and group identities in Canada during re­
cent years bas undermined the effectiveness of the traditional elite accommoda­
tion/executive federalism model that was based on representation of French and 
English Canada and of the provinces. In recent years the agenda of constitutional 
reform bas become more crowded, as aboriginal self-governme nt, women's rights, 
additional rights for 'visible minorities ', demands for social rights (i.e., right to de­
cent accommodation, education, health care, etc.) and even environmental rights 
naw compete for attention and recognition with the issues that traditionally have 
dominated constitutional debate in Canada. 

Brokerage polities and elite accommodation/executive federalism have been key 
mechanisms for managing the pn.:ssures to which Canadian unity bas been subject. 
We have seen that neither of these mechanisms is as effective today as in the past. 
A third aspect of conflict managemen·t bas involved official bilingualism, a policy 
pursued by Ottawa since the late 1960s. This policy is based on a conception of 
French and English Canada that cuts across provincial borders, and rejects the 
Quebec nationalism perspective which identifies French Canada with the territory 
of Quebec. The basic premise of official bilingualism is that language rights should 
be guaranteed to the individual. Unlike the territoria! solution to linguistic conflict, 
as practiced in Belgium for example, this means that bath official languages have 
equal forma! status in national politica! institutions throughout the country and, 
moreover, that educational rights are guaranteed to official language minorities 
in those communities where the minority language group is sufficiently large to 
warrant paying for their schools out of public funds. 

Although official bilingualism was intended to be part of the solution to linguis­
tic conflict in Canada, helping to defuse indépendantiste sentiment in Quebec, 
it has failed to perform this role . Ottawa's efforts to better integrate Quebec, and 
francophones generally, into Canada have been countered by the policies of suc­
cessive Quebec governments. These policies have promoted the use of French as 
the sole official language of the province and the dominant language in Quebec's 
economy, and have systematically discriminated against the use of English in go­
vernment, commerce and education. Quebec's francophone elites have by and lar­
ge not been interested in the federal government's approach to bilingualism, pre­
fering a territoria! approach to language rights. This approach is also prefered by 
the majority of francophone Quebeckers. Their preference was evident when the 
provincial government decided to override a 1988 Supreme Court of Canada ru-



THE FAJLURE OF CONSTJTUTIONALISM IN CANADA 279 

ling which held that the province's French-only commercial sign law violated the 
Constitution's guarantee of free speech. There was overwhelmingly popular sup­
port for the government's decision. What was perceived outside Quebec as a bla­
tant violation of individual freedom and minority language rights was viewed by 
the province's francophone majority as a necessary protection for the French lan­
guage against anglicizing tendencies. 

Official bilingualism has not prevented the growth of a strong nationalist mo­
vement in Quebec nor eliminated the threat of separatism. One might argue, of 
course, that had it not been for official bilingualism Quebec separatism might be 
an accomplished fact instead of the nagging menace it has been for two decades. 
Viewed from this perspective, the policy may not have been a total failure. 

But a second objective of official bilingualism has been to help preserve and 
promote official language minorities throughout the country, particularly franco­
phone communities outside Quebec. This goal is quixotic, to say the least. It at­
tempts to overcome the enormous assimilationist pressures to which francopho­
nes are subject, pressures that are somewhat weaker in parts of northern and eas­
tern Ontario and in northern New Brunswick where significant numbers of fran­
cophones reside . Public money spent on providing government services, educa­
tion and broadcasting in French has not been able to change the basic fact that 
the social and economie milieux outside Quebec are not supportive for franco­
phones. It is very difficult to shop, work, worship, play and do the other daily ac­
tivities that keep a language alive. Even francophone schools in predominantly 
English-speaking communities experience the pressures of language erosion. 

In all provinces except Quebec, the French language community loses some of 
its members to the English majority. This may be seen from the difference between 
the number of people for whom French is their mother tongue compared to the 
number for whom it is their home language. The difference represents the rate 
oflanguage transfer to the dominant language group (see Table 1). Only in Quebec 
and, to a lesser degree, New Brunswick is the rate of French language retention 
high. By contrast, the rate of language retention among native English-speakers 
is high everywhere in Canada. Whereas the rate of transfer from French to English 
is 4 per cent for the country as a whole, it is only 0.3 per cent from English to 
French. 
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TABLE I 

Language Transfer from French to English, by Province (1986)* 

French French English Transfer 
Mother Tongue Home Language Home Language Rate 

Canada 6,090,430 5,611,035 298,910 4% 
Newfoundland 2,085 905 980 47% 
Prince Edward Island 5,040 2,615 1,945 38% 
Nord Sealid 30,835 18,230 9,605 31 % 
New Brunswick 223,680 197,825 15,965 7% 
Quebec 5,251,815 5,079,980 73,375 1% 
Ontario 422 ,770 258,680 116,080 27% 
Manitabo 422,770 22,035 17,265 38% 
Saskatchewan 21,210 5,825 12 ,550 59% 
Alberta 47,475 15,490 25 ,685 54% 
British Columbia 38,605 8,715 24,530 63% 
Yukon 600 180 325 54% 
North West Territories 1,265 525 610 45% 

* The numbers in the middele columns do not add to the number in the lefthand column 
because of transfers to groups other than English. 

Source: Statistics Canada, Census 1986. Language Retention and Transfer, p . 93-153. 

111. Constitutionalism and the 1992 Referendum 

For over one hundred years Canadians lived with essentially the same consti­
tution, modifying it rarely and only in minor ways. By and large the constitution 
was found to be flexible enough to cape with changing societal conditions and 
the evolving responsibilities of the two levels of government. In recent years, how­
ever, the constitution appears to have had few friends . A sart of obsessive con­
stitutionalism has carne to characterize Canadian polities, fueled by the wide­
spread belief - widespread among elites, at any rate - that constitutional change 
is a necessary part of the solution to some of the major problems confronting the 
country. The one point of agreement among the governments, special interest 
groups, and academies who have been busy trying to rearrange the constitution 
to suit their own designs is that reform is needed. 

The rise of constitutionalism is testimony to the failure of the traditional me­
chanisms for bridging linguistic and regional differences in Canada. But it also re­
flects a new spirit in Canadian polities that has been unleashed since the important 
constitutional reforms of 1982. It is a spirit of contentiousness and rights-con­
sciousness that has been encouraged by the Charter of Rights and Freedoms and 
by the fact that , since the 1982 reforms, the doctrine of parliamentary supremacy 
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has been replaced in Canada by that of constitutional supremacy. 8 Polities has un­
dergone a sart of legalization in Canada, as groups and governments increasingly 
have turned to the constitution and the courts to achieve their goals. 

While the constitution was always a battleground in Canadian polities, particu­
larly concerning the federal division of powers, it has assumed even greater im­
portance in recent years. Societal groups and governments have carne to see con­
stitutional reform as an opportunity to entrench their interests and values in the 
constitution, thus either insulating themselves against change or increasing their 
political leverage and legitimacy. 

For example, the 1992 Charlottetown Accord would have guaranteed Quebec 
one quarter of the seats in the elected House of Commons, despite the fact that 
Quebec's share of the national population is declining and that growing provinces 
like British Columbia would have to be denied future increases in their proportion 
of representation in order to fulfil this guarantee. This was clearly a proposal in­
tended to entrench a feature of the status quo in the Constitution, placing it 
beyond the possibility of change. The Accord also included recognition of native 
Canadians ' right to self-government and references to gender equality and multi­
culturalism as being fundamental characteristics of Canadian society. Critics 
argued that further entrenching group identities and associated rights in the con­
stitution threatened liberal notions of equality held by most Canadians. There is 
little doubt that the prominence of these group identities would not have been 
diminished, and would probably have been promoted, by these reforms. 

When Ottawa and the provinces negotiated a deal on constitutional reform in 
1987, they did so in the elitist way that has so aften characterized Canadian po­
lities. The Meech Lake reforms, as they were known, were presented as a fait ac­
compli. No prior public input was sought and the idea that the reforms might be 
altered before ratification was rejected. This elitism proved too much for many 
Canadians, and the Meech Lake Accord 's failure was in large measure a repudiation 
of what was widely perceived to be an undemocratic process. 

The 1992 Charlottetown Accord appeared to be quite different. It was preceded 
by two years of consultation and public debate that included government-spon­
sored task farces , forums and special hearings, as well as hundreds of privately­
organized conferences on constitutional reform across the country. But despite 
this marathon of consultation before the deal on constitutional reform was struck, 
there was a peruasive sense - in English Canada at least - that the reforms agreed 
to by Ottawa, the ten provincial governments and Canada's main aboriginal 
groups, reforms that were supported by the three largest national political parties 
and by the country's major business associations and labour unions, represented 
more of the elitist deal-making that had proven the undoing of the Meech Lake 
Accord. Reform Party leader Preston Manning captured this popular sentiment 
when he said "If you vote Yes, you are following the politicians; if you vote No, 
you are leading them". 9 This view was echoed by political scientist Duncan Carne-

(8) A vestige of parliamentary supremacy is retained through art. 33 of the Constitution 
Act, 1982, known as the "notwithstanding clause". It allows either Ottawa or a provincial 
legislature to pass a law that violates the individual freedoms, legal rights or equality rights 
set down in the Charter of Rights and Freedoms. This power has been used on only a hand­
ful of occasions. 

(9) Quoted in: G. FRASER, Canada won 't be the same after vote. Globe and Mail, 11 
October 1992, A6. 
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ron who observed, "it is a take-back-democratic-control vote when you vote No 
and a concession to the elite when you vote Yes". 10 

The results of the referendum seemed to confirm this interpretation. There was 
a clear pattern of class voting on the reform proposals. Less affluent working class 
communities were more likely to reject the Charlottetown Accord than were more 
affluent professional ones. In Ontario, where the outcome was almost a <lead heat, 
comparatively prosperous communities like Toronto, Ottawa, London and Water­
loo voted for the Accord (albeit by relatively small margins in many constituencies) . 
But in communities with a relatively larger working class, many of which have been 
hit hard in recent years by the decline in manufacturing, the Accord was generally 
rejected, aften by large margins. Communites like Windsor, Kitchener, Oshawa, 
Niagara Falls, St. Catharines, Sudbury and Sault Ste. Marie feil into this group. 

The class division was also apparent within individual cities, such as Hamilton, 
where poorer working-class constituencies voted No more heavily than the more 
affluent constituencies adjacent to them. In the West, where the Accord was re­
jected by every province, the Yes side tended to do best in the most affluent urban 
constituencies. It was among the less advantaged and less economically secure 
parts of Canadian society that the Accord was most likely to be seen as a self-serving 
pastiche of compromises among Canada's political elites. 

The catalogue of reasons why the Charlottetown Accord was rejected was vast. 
As journalist Jeffrey Simpson wrote of British Columbia. 

"A No vote here would send 'em a message, or rather a variety of jumbled ones : 
a pox on politicians, Quebec, Ontario, the East, (Prime Minister) Mulroney, high 
taxes, unemployment, free trade, male-dominated polities, bilingualism, (Quebec 
Premier) Bourassa, Quebec's language laws, special status, shirty Indian chiefs, 
executive federalism, distinct society, Godlessness , social change, constitutional 
debate and a neo-corporatist agenda, to name just a few targets". 11 

The 'Yes' side in the referendum was hardly more coherent. Some supported 
the Accord because they liked its provisions on aboriginal self-government, gender 
equality, distinct society status for Quebec, a reformed Senate, decentralized po­
wers or some other part of the Charlottetown package. But many others doubtless 
voted Yes out of 'constitution fatigue" , a weariness brought on by years of inces­
sant debate over constitutional change. The Yes farces attempted to exploit this 
weariness by arguing that the Charlottetown Accord, though not perfect, was the 
best deal possible and that it would put the constitutional issue to rest until the 
next century (not so far off, a critic might add) . 

Nor were they shy about using blatant fear tactics in an attempt to cow citizens 
into voting Yes. Federal cabinet ministers told Canadians that Canada could suffer 
the fate of Lebanon or ex-Yugoslavia if the 1992 accord was rejected, comparisons 
as absurd as they were lurid. Politicians and business leaders who supported the 
Charlottetown agreement held out the spectre of economie instability and enor­
mous job losses. The campaign of fear probably swayed many voters. But if call-in 
radio shows and letters to the editor in newspapers were anything to judge by, 
the scare-mongering tactics used by some on the Yes side generated <leep resent-

(10) Ibid. , A6. 
(11) J. SIMPSON, Leaving aside the fine points , B.C. just wants to flex its muscles. Globe 

and Mail, 16 October 1992. 
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ment among many Canadians, as did Ottawa's imputation that No supporters 
thought less of their country than did those on the Yes side. When farmer Prime 
Minister Pierre Trudeau broke his silence and condemned the Charlottetown Ac­
cord as just the latest instance of Quebec politicians blackmailing the rest of Ca­
nada in order to acquire additional powers and money, opposition to the agree­
ment acquired an unstoppable momentum. 

In the end, the Charlottetown Accord was rejected by 54.4 per cent of those 
who voted, including No majorities in six of the ten provinces. Contrary to the 
federal government's apocalyptic campaign predictions, the sky did not fall the 
day after. But neither was there any reason to assume that all was well in the land. 
Quebec's No meant something very different from British Columbia's or Alberta's. 
Separatists rejoiced in the outcome, but in no way could Quebec's solid No be 
interpreted as a vote for separatism. It was more plausibly viewed as rejection of 
a deal that did not go far enough toward satisfying Quebec's demands for more 
powers and recognition of their distinctive collective identity. Of course many Eng­
lish Canadians said No to the Charlottetown Accord because they thought it went 
too far in these directions. Le plus ça change, le plus c'est la même chose! 

IV. Conclusion 

Are there lessons to be learned form the recent constitutional débäcle in Ca­
nada? Some observers believe so. An article that appeared in the Belgian news­
paper Le Soir on the day of Canada's referendum refered to 'le syndrome 
Maastricht au Canada' , arguing that 'le rejet du compromis constitutionnel sera 
aussi celui de la classe politique' . 12 As in Denmark and France, where referenda 
were held on the controversial Maastricht Treaty, there was undeniable evidence 
that many Canadians believed their political elites to be out of touch with, and 
insensitive to, their interests. 

But other lessons also emerged from Canada's referendum experience. One had 
to do with the dangers of submitting controversial constitutional questions to the 
electorate. In linguistically divided societies like Canada and Belgium, referenda 
are seldom resorted to in part because of their potential for exposing and exa­
cerbating divisions between the major linguistic communities. For example, a ple­
biscite on obligatory military service during World War II sharpened the ill-feeling 
that existed between English (for) and French (against) Canadians, confirming the 
dangers of this democratie device. 

The fact that Canada's 1992 referendum did not widen the gap between French 
and English Canada was more apparent than real. In terms of appearances, the 
fact that Quebec and most of the predominantly English-speaking provinces re­
jected the Charlottetown Accord suggested that there was no linguistic division 
on the issue . In reality, however, the reasons why English Canadians rejected the 
Accord tended to be quite different - in many cases diametrically opposite ! -
to those of their québécois compatriots. 

Another lesson involved the limits of constitutionalism as a mechanism for re­
solving conflicts and accommodating differences. It is hard to escape the conclu­
sion that, at some point, the process of constitutional reform got out of hand in 
Canada, so that too much was demanded of it by too many groups . A country 

(12) C. de GROULART, " Le syndrome Maastricht frappe au Canada". Le Soir, le 26 Oc• 
tobre 1992, p . 1. 



284 RES PUBLICA 

whose politica! and constitutional histories have been characterized by gradua­
lism, in contrast to the revolutionary and violent nation-building of its southem 
neighbour, found itself on unfamiliar terrain. A sort of pressure-cooker situation 
was created, largely by the orchestrations of the federal government. Canadians 
were asked to accept dozens of changes to the Constitution, including several high­
ly controversial ones like distinct society status and guaranteed representation for 
Quebec, recognition of the right to native self-govemment and a 'Canada clause ' 
that enumerated the 'fundamental' characteristics of Canadian society. Although 
this is in the realm of speculation, it seems likely that many citizens felt confused 
and threatened by what appeared to be a vast and complicated reform agenda. 
What is more certain is that some of the values English Canadians perceived to 
be embedded in the Accord struck them as objectionable. No aspect of the agree­
ment stirred more vitriolic in English Canada than the ad vitam guarantee of Que­
bec' s share of representation in the House of Commons, a proposal that ran against 
the idea of majoritarian democracy subscribed to by most English Canadians. 
While many of the Charlottetown Accord's supporters explained their defeat as 
having been due to the deep unpopularity of the Prime Minister and widespread 
mistrust of politicians and the major parties, this explanation unfairly trivializes 
the extent to which the Accord's rejection was also a rejection of some of the ideas 
it was believed to contain. 

In the wake of the failed Charlottetown Accord, which itself carne only two years 
after the defeat of the Meech Lake Accord, the prospects for reforming Canada's 
constitution do not appear good. Although many politicians and most citizens 
would prefer to let the issue rest, it is clear that it will not go away. Many argue 
that this is because no Quebec government has agreed to the 1982 constitutional 
reforms which, although they apply in Quebec as everywhere else in Canada, lack 
legitimacy in Canada's only predominantly francophone province . Thus, they say, 
the constitution remains unfinished business. 

In fact, however, the deeper reason why the constitutional issue will remain on 
the agenda is because Quebec nationalism is inextricably tied to demands for grea­
ter jurisdictional competence for that province. Both of Quebec's major politica! 
parties believe that a formal transfer of powers from Ottawa to the province is ne­
cessary, differing mainly in whether they think political independence is necessary 
to achieve nationalist goals . If the separatist Parti Québécois is elected in the next 
provincial election, Ottawa will have little choice but to again promise constitu­
tional reforms as a way of appeasing more moderate nationalist elements in Que­
bec. But even if the 'federalist' Quebec Liberal Party remains in power, constitu­
tional reform is bound to resurface. Nationally, neither of the two largest parties 
is able to ignore these demands because of the strategie importance of Quebec 
to their election chances. And so constitutionalism seems likely to remain Canada's 
fate, despite its past failures and notwithstanding that the terms of a reconciliation 
between the aspirations of French and English Canada are elusive as ever. 
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Summary: The Failure of Constitutionalism in Canada 

An obsession with constitutional reform characterized Canadian polities be­
tween 1987 and 1992. This reflected the failure of traditional mechanisms for 
bridging linguistic and regional differences in Canada, and the spirit of con­
tentiousness and rightsconsciousness that has been encouraged since the passage 
of the Charter of Rights and Freedoms in 1982. 

These ejforts to reform the constitution failed. In the 1992 referendum a ma­
jority of bath French- and English-speaking Canadians, and majorities in 6 of 
the 10 provinces, rejected proposals supported by the country's politica! and eco­
nomie elites. Support for the reform proposals was greatest among the more af­
fluent parts of Canadian society. Despite the f act that bath French and English 
Canada rejected the proposed reforms, their reasons for doing so were quite dif­
ferent. In the wake of this f ailure, the terms of a reconciliation between the as­
pirations of French and English Canada are elusive as ever. 
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