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van de 19 Brusselse gemeenten. Inclusief familieleden geeft dit een totaal van 
20.202 personen, hetzij 2, 10 procent van de Brusselse bevolking. Uit tabel 1 
blijkt evenzeer dat de EG-populatie niet homogeen gespreid is over de Brusselse 
gemeenten. Brussel-stad alsook St.-Lambrechts Woluwe en St.-Pieters Woluwe 
herbergen elk ruim meer dan 1000 ambtenaren. Inclusief gezinsleden betekent 
dit in de drie voornoemde gemeenten een vertegenwoordiging van telkens on­
geveer 3 .000 "Europeanen". Wanneer men deze Europese vertegenwoordiging 
relateert aan het lokale aantal inwoners stelt men vast dat vooral St. Pieters Wol­
uwe een sterke "euro-densiteit" kent : de gezinnen van de EG-ambtenaren verte­
genwoordigen ruim 8 procent van het aantal inwoners. Ondanks het feit dat 
Brussel-stad het meeste EG-ambtenaren herbergt, is het aandeel van deze amb­
tenaren (inclusief gezinsleden) in de totale bevolking 2,15 procent, hetgeen nau­
welijks hoger is dan het Gewestelijk gemiddelde. 

TABEL I 

De EG-vertegenwoordiging in de Brusselse gemeenten anno 1990 

gemeente EG-ambte- ambtenaren aandeel in 
naren incl. familie lokale 

bevolking 
(in %) 

Anderlecht 124 323 0,36 
Brussel 1.549 2.935 2,15 
Elsene 734 1.541 2,11 
Etterbeek 912 1.751 4,45 
Evere 147 333 1,13 
Ganshoren 50 127 0,62 

Jette 81 193 0,50 
Koekelberg 46 120 0,75 
Oudergem 457 1.140 3,91 
Schaarbeek 810 1.746 1,67 
St. Agatha Berchem 45 113 0,61 
St. Gillis 186 380 0,87 
St. Jans Molenbeek 148 355 0,51 
St. Joost ten Node 124 271 1,25 
St. Lambr. Woluwe 1.371 2.963 6 ,16 
St. Pieters Woluwe 1.266 3.082 8,05 
Ukkel 624 1.810 2,41 
Vorst 153 376 0 ,81 
Waterm. Bosvoorde 257 643 2,58 
GEWEST BRUSSEL 9.084 20.202 2,10 
BELGIË 14.541 36.546 0,004 

Bron: Mens en Ruimte , 1990 (Brussel , de internationale uitdaging) , blz. 3.19 en eigen berekeningen 
(laatste kolom) 

C. De afschaffing van de voorrechten inzake inkomstenbelasting van de 
EG-ambtenaren : de opbrengst voor de Brusselse gemeenten 

De belangrijke Europese aanwezigheid in een aantal Brusselse gemeenten on­
derstreept de relevantie van de vraag welke de fiscale opbrengst voor de ge-
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meenten zou zijn indien de EG-ambtenaren onderworpen zouden zijn aan de 
personenbelasting. In een recent onderzoek -uitgevoerd in opdracht van het Brus­
sels Gewest - naar de economische implicaties van de EG-aanwezigheid in Brus­
sel werd voor de EG-ambtenaren een gemiddeld "netto-inkomen" berekend van 
1.767.929 frank in 1990 (Mens en Ruimte , 1990, blz. 3.25) 9 . Onderwerping van 
dit bedrag (na aftrek van de forfaitaire beroepskosten) aan de personenbelasting 
zou inhouden dat de gemiddelde EG-ambtenaar 672.636 frank zou betalen, dit 
in de veronderstelling dat de belastingplichtige als alleenstaande kan worden 
beschouwd (tarieven aanslagjaar 1991) 10. Elk procent aanvullende personenbe­
lasting zou m .a.w . 6.726 frank per ambtenaar opleveren aan de gemeente. 

Een cruciale vraag die zich opdringt, is deze naar de mate waarin de EG-amb­
tenaren in het voornoemde taxatiescenario erin zouden slagen om de belasting 
af te wentelen. Het is allicht onwaarschijnlijk dat deze hervorming zou kunnen 
plaatsvinden bij constante bruto-inkomens . Een realistischer scenario is allicht 
dat de ambtenaren een deel van de belasting afwentelen op de EG, dit door 
middel van hogere bruto-lonen. Dit alles zou uiteraard enkel resulteren in een 
nog hogere (aanvullende) personenbelasting. De vermelde 6.726 frank kunnen 
in die optiek dan ook worden gezien als een absolute ondergrens 11 . 

Zelfs onder de minimalistische interpretatie dat de EG-lonen onveranderd blij­
ven, is de budgettaire impact voor de gemeenten aanzienlijk. Dit blijkt duidelijk 
uit de cijfers in tabe l 2. De totale extra opbrengst aan gemeentelijke inkomsten 
in Brussel zou oplopen tot meer dan 408 miljoen frank (dit onder de in 1991 
werkelijk geldende aanslagvoeten). Om de "kwalitatieve" waarde hiervan te kun­
nen evalueren op het niveau van de individuele gemeenten kunnen we nagaan 
welke de extra opbrengst is van de EG-taxatie, uitgedrukt pe r inwoner en per 
procent aanvullende personenbelasting. Zo stellen we vast dat de taxatie van de 
inkomsten der EG-ambtenaren in Brussel per procent aanvullende personenbe­
lasting 61,1 miljoen frank zou opleveren, t.t.z. 63 frank per inwoner. Voor een 
gemiddelde Brusselse gemeente met een belastingtarief van 7 procent betekent 
dit bijgevolg dat een "modaal gezin" (bestaande uit 4 personen) jaarlijks 1760 
frank minder aan belastingen zou betalen, dit onder de hypothese dat de ge­
meentelijke uitgave n-en de inkomstenstructuur nie t wordt gewijzigd. 

9 De term "netto-inkomen" betekent concreet het bruto-inkomen verminderd met ener­
zijds een (beperkte) belasting betaald aan de Gemeenschap, en anderzijds de bijdragen 
voor pensioen, ziekteverzekering enz. Wel meegerekend zijn een aantal EG-toelagen op 
het basissalaris (o.m. gezins- en ontheemdingstoelagen, alsook vergoedingen voor "bij­
komde uren") . 

10 We houden geen rekening met een eventueel huwelijksquotiënt, noch met moge­
lijke personen ten laste . Uit de gegevens in tabel 1 bleek reeds dat - binnen het Brussels 
Gewest -per EG-ambtenaar 1,2 familieleden wonen. Ons (impliciet) uitgangspunt is dan 
dat de "typische" EG-ambtenaar een huwelijkspartner heeft met eigen inkomsten (en met 
gemi<l<le i<l 0 ,2 personen ten laste). óovenuien gaan we ervan uit dat de EG-ambtenaren 
geen inkomsten heeft buiten deze van de EG. Tenslotte verwaarlozen we mogelijke belas­
tingaftrekken (hypothecai re leningen , ... ). 

Door de EG-ambtenaar te beschouwen als alleenstaande maken we een (lichte) onder­
schatting van de opbrengst van de personenbelasting (deze bedraagt nauwelijks 1,3 %) . 
De "alleenstaande" -hypothese stemt tevens overeen met de wetgeving van toepassing sinds 
aanslagjaar 1993. 

11 Dit bedrag is uiteraard ook onderschat doordat we ervan uitgaan dat alle EG-amb­
tenaren eenzelfde loon hebben. De bestaande loonverschillen , in combinatie met de pro­
gressieve tariefstructuur zullen er eveneens toe leiden dat de uiteindelijk verschuldigde 
belasting hoger ligt dan het genoemde bedrag. 
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TABEL II 

Onde rwerping van EG-ambtenaren aan de aanvullende personenbelasting 
(APB), aanslagjaar 1991 

gemeente extra extra APB APB 
opbrengst opbrengst betaald betaald 
van 1 % van 1 % door door 
APB (in APB per EG-amb- EG-ambt. 

'000 inwoner tenaren als % 
frank) (in frank) (in '000 opbrengst 

frank) APB 

Anderlecht 834 9 5.838 1,53 

Brussel 10.419 76 62.512 12 ,46 

Elsene 4.937 68 39.495 8 ,89 

Etterbeek 6.134 156 49 073 22,17 

Evere 989 33 6 .921 4,06 

Ganshoren 336 16 2.3 54 1,82 

Jette 545 14 3.814 1,68 

Koeke lbe rg 309 19 1.856 2,78 

Oudergem 3 .073 105 18.443 10,38 

Schaarbeek 5.448 52 43 .584 9 ,25 

St. Agatha Be rchem 303 16 1.967 1,75 
St. Gillis 1.251 29 8 .757 6 ,37 

St. Jans Molenbeek 995 14 6 .470 2,67 

St. Joost ten Node 834 39 5 004 11 ,71 

St. Lambr. Wo luwe 9.221 192 55.328 18,83 
St. Pieters Woluwe 8 .515 222 51.091 19,04 
Ukkel 4 .197 56 25.182 5,08 
Vorst 1.029 22 7.204 3,02 
Waterm.-Bosvoorde 1.729 69 13 829 6 ,59 
GEWEST BRUSSEL 61.099 63 408.720 8,56 

De extra opbrengst van 1 procent aanvullende personenbelasting verschilt uiter­
aard sterk tussen de Brusselse gemeenten onderling. EG-taxatie zou per inwo­
ner en per procent aanvullende personenbelasting nauwelijks 9 frank opleveren 
in Anderlecht. In Sint-Pieters Woluwe en in Sint-Lambrechts Woluwe daarente­
gen bedraagt deze "winst" ruim 222 en 192 frank. 

Een andere manier om de budgettaire betekenis van de EG-taxatie te kwanti­
ficeren voor de respectieve gemeenten is gegeven in de laatste kolom van tabel 
2. Hie rin geven we de verwachte opbrengsttoename van de aanvullende perso­
nenbelasting uitgedrukt in procenten van de totale opbrengst van deze belas­
ting. Hieruit blijkt dat taxatie van de EG-ambtenaren de opbrengst uit de aanvul­
lende personenbelasting in 5 van de 19 Brusselse gemeenten zou doen toene­
men met méér dan 10 procent. De sterkste groei wordt gevonden in Etterbeek: 
onderwerping van de EG-residenten aan het lokale belastingtarief van 8 procent 
genereert een opbrengst van 49, 1 miljoen frank. Dit is méér dan één vijfde van 
de voor 1991 vastgestelde opbrengst van deze belasting. Ook in Sint-Pieters 
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Woluwe ( + 19,0 procent), Sint-Lambrechts Woluwe ( + 18,8 procent), Brussel 
( + 12,5 procent) , Sint-Joost ten Node ( + 11,7 procent) en Oudergem ( + 10,4 
procent) leidt de EG-taxatie tot een verhoging van de opbrengsten uit de aan­
vullende personenbelasting met méér dan 10 procent. 

Vooral de aanwezigheid van Sint-Joost ten Node in deze lijst is opvallend. In­
derdaad, in deze gemeente is de EG-vertegenwoordiging erg bescheiden : de EG­
populatie vertegenwoordigt nauwelijks 1,25 procent van de totale bevolking. Het 
feit dat in weerwil hiervan de te verwachten opbrengst van de taxatie van deze 
ambtenaren hoog oploopt heeft alles te maken met een "kwalitatief" verschil 
tussen deze ambtenaren en de lokale bevolking. Inderdaad, onder de gemaakte 
hypothesen zou ieder EG-ambtenaar jaarlijks 40 .356 frank aan belastingen beta­
len aan de gemeente. Per EG-resident (ambtenaren inclusief familieleden) bete­
kent dit een bedrag van 18.465 frank. Dit is bijna het tienvoud van de gemid­
delde opbrengst per inwoner die Sint-Joost ten Node in 1991 realiseerde via de 
aanvullende personenbelasting (dit bedrag per inwoner bedroeg 1.978 frank) . 

IV. Besluit en nabeschouwingen 

De voorrechten inzake inkomstenbelasting toegekend aan internationale amb­
tenaren vormen uit hoofde van de federale overheid een onderdeel van de kost 
die dient te worden betaald voor de aanwezigheid van internationale instellin­
gen in ons land . Deze voorrechten genereren zgn. (verticale) fiscale oversijpe­
lingseffecten : de nationale beslissingen beïnvloeden de belastingopbrengst en 
aldus de welvaart van de gemeentelijke overheden. Gegeven de sterke concen­
tratie van internationale instellingen in het centrum van ons land, zijn vooral de 
Brusselse gemeenten hierbij betrokken. Onze analyse gaf aan dat het bestaan 
van de voorrechten inzake inkomstenbelasting t.a .v. de EG-ambtenaren een aan­
zienlijke kostprijs inhoudt onder de vorm van gederfde belasting. Dit "verlies " 
loopt in vijf van de 19 Brusselse gemeenten op tot meer dan 10 procent van de 
huidige opbrengst van de aanvullende personenbelasting. Dergelijke bedragen 
hebben onmiskenbaar een belangrijke budgettaire en politieke betekenis voor 
de Brusselse gemeenten. 

Het is duidelijk dat het geschetste scenario waarbij de EG-ambtenaren onder­
worpen zouden worden aan de nationale personenbelasting (als voorwaarde voor 
een onderwerping aan de gemeentelijke aanvullende personenbelasting) louter 
theoretisch is. De haalbaarheid - zowel juridisch als politiek - alsook de prakti­
sche implementatie stellen allicht een aantal voorzienbare problemen. De vrij­
stelling van nationale personenbelasting wordt door de EG-ambtenaren allicht 
beschouwd als een "verworven recht". Bij een eventuele onderwerping van de 
EG-ambtenaren aan de gemeentelijke aanvullende personenbelasting dient hier­
mee rekening te worden gehouden. Mogelijk kan een scenario worden ontwik­
keld waarbij de EG-ambtenaren slechts fictief worden onderworpen aan de per­
sonenbelasting, terwijl - op basis van deze fictieve belastingschuld - een daad­
werkelijk te betalen gemeentelijke belasting zou worden berekend. 

Vervolgens staat niets in de weg dat de "gemeentelijke belasting" niet recht­
streeks wordt betaald door de ambtenaren zelf. Mogelijk is het de Gewestelijke, 
de nationale of de EG-overheid die -onder vorm van dotaties - deze bedragen 
betaalt. Een onmiskenbaar voordeel van de toerekening aan de EG-ambtenaren 
zelf is dat dit allicht de huidige golf van anti-EG kritiek kan helpen doorbreken. 
De Belgische lokale autonomie is er mede op gebaseerd dat de inwoners in be­
langrijke mate instaan voor de financiering van de gemeentelijke voorzienin-
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gen 1 2 . Bovendien is er een soort consensus dat dit voor een deel dient te ge­
beuren via een herverdelende belasting op het inkomen. Het lijkt dan ook niet 
meer dan billijk dat - al was het maar in discussies m.b.t. het gemeentelijk stem­
recht - alle lokale inwoners hieraan op eenzelfde manier onderworpen dienen te 
worden. Gegeven de op het spel staande belangen is de vraag of men hiermee 
al dan niet vroegere afspraken zou verbreken allicht veeleer academisch. De on­
wil of de onmogelijkheid om op dit niveau een doorbraak te realiseren lijkt -
vooral indien een verdere uitbouw van de Europese aanwezigheid in Brussel 
zou worden overwogen - gelijk te staan met het vragen om politieke moeilijk­
heden. Deze kunnen een kostprijs hebben die allicht een veelvoud is van de 
sommen aan gemeentebelastingen die in het geding zijn (tenslotte spreken we 
hier van bedragen die - voor een gemeente met een aanslagvoet van 7 procent 
- overeenstemmen met minder dan 3 procent van de genoemde "netto-lonen"). 
Bovendien dreigt een uitblijvende oplossing de gemeenten ertoe aan te zetten 
om te zoeken naar alternatieve fiscale inkomsten. Hierdoor wordt de gemeente 
niet enkel gedwongen om te opteren voor "second best" -oplossingen ; voor de 
internationale ambtenaren komt deze mogelijkheid erop neer dat de extra belas­
ting toch dient te worden betaald, dit terwijl een kans op een verbetering van 
de goodwill jegens de Europese aanwezigheid onbenut blijft. 

Er dient opgemerkt dat de EG-problematiek als dusdanig niet uniek is in ons 
land. Een aantal Belgische grensgemeenten kennen een analoog fenomeen door 
de aanwezigheid van niet-Belgische inwoners binnen de gemeente. Ook hier is 
de "zoektocht" naar (fiscale) oplossingen aan de orde. De creativiteit van een 
aantal Vlaamse gemeenten (bijvoorbeeld Lanaken) om niet-Belgische (in dit ge­
val: Nederlandse) inwoners toch te laten bijdragen tot de gemeentelijke finan­
ciering via een vastgoedbelasting kan allicht de Brusselse gemeenten inspireren. 
Binnen het huidige kader van de gemeentefiscaliteit vormt een verdere uitbouw 
van de opcentiemen op de onroerende voorheffing (vooral onder de hypothese 
dat deze wordt afgewenteld op de bewoners van een onroerend goed) ter ver­
vanging van de aanvullende personenbelasting allicht een meer orthodoxe uit­
weg. 

Summary: Fiscal externalities in federal Belgium : the EC-presence 
and its budgetary impact for Brussels' municipalities 

Belgian municipalities rely heavily on surcharges on national income taxes 
as a source of income. In a context of federal government, such taxes create 
"fiscal externalities": decisions at one level of government affect the welfare at 
other levels. We focus on one such interdependency: EC-civil servants are not 
subject to natic•nal incame taxation. We show that this federal decision bas far 
reaching budgetary effectsfor the municipalities (in the region of Brussels) where 
these people reside. Apart /rom its budgetary impact, this situation also bas 
politica! and social relevance. 

12 Het samenvallen van de hoedanigheden van kiezer, gebruiker en betaler van de 
overheidsvoorzieningen - in de economische literatuur aangeduid als Olson 's equivale n­
tiebeginsel - vormt een belangrijke garantie voor een efficiënte werking van de overheid . 



La sécurité collective : 
chimère, éphémère ou mutante? 

par Huri TÜRSAN 
Docto rante, lnstitut Unive rsitaire Euro péen, Flo rence 

1. La genèse d 'un mythe : la sécurité collective 

"We have to give up war for all the purposes for which sovereign commu­
nities have fought since war has been in existence, but we still have gat to be 
willing to accept the risks and the losses of war for a purpose for which hith­
erto people have never thought of fighting". 1 

Le début des années 90 a été témoin de la réapparition de l'idée de la sécu­
rité collective, ressuscitée à la fin de chaque guerre froide ou chaude (majeure) 
du vingtième siècle, par une partie de la communauté internationale concernée 
par la paix. Née de l'épreuve de la première guerre mondiale , incorporée dans 
Ie Pacte de la Société des Nations, en terrée dans les années 1930, ressuscitée 
après la seconde guerre mondiale par la Charte des Nations Unies, gelée durant 
la guerre froide, dégelée pendant la guerre du Golfe , et actuellement éphémère, 
ou peut être mutante, la notion de la sécurité collective exprime "un des idéaux 
les plus puissants de notre siècle visant la construction d 'un ordre international 
pacifique" . 2 Sa trajectoire intellectuelle est passée par une simple prohibition 
par traité , de faire la guerre, à la mise en place, à travers l'action collective, - en 
cas de menace contre la paix, de rupture de la paix ou d 'acte d 'agression -
d 'organismes et de mécanismes pour le rétablissement, l'imposition de la paix. 

Depuis la seconde guerre mondiale la polarisation du monde international en 
deux camps, l'avènement de l'àge nucléaire et le blocage de l'action collective 
par des procédures décisionnelles au sein du Conseil de Sécurité, ont eu pour 
conséquence la tombée dans l 'oubli de l'idée de la sécurité collective. D'un cöté, 
les changements qui ont eu lieu à la fin de la décennie dernière, le désarroi et 
l'instabilité internationale qui les ont accompagnés et de l'autre cöté la guerre 
du Golfe qui a donné à la communauté internationale la possibilité de s 'opposer 
collectivement à un agresseur, ont relancé la référence à la notion de la sécurité 
collective comme une base d 'action collective pour l' imposition de la paix. 

Les dirigeants politiques de la coalition de la guerre du Golfe ont proclamé la 
nécessité d 'action commune contre l'Iraq, avec des mots qui rappellent ceux de 
Woodrow Wilson et Aristide Briand, promoteurs de la sécurité collective. L'aphorisme 
"une attaque contre un est une attaque contre tous" et l'expression "imposer la 
paix" ont dominé les débats au sein des Nations Unies, dans la communauté 

1 Arnold J. Toynbee, The Future of the League of Nations, London , Royal Institute of 
International Affairs, 1954, p.14 . 

2 George W. Egerton , "Great Britain and the League of Nations: Collective Security as 
Myth and History" dans Proceedings of the Symposium, The League of Nations in Retro­
spect, Organized by the United nations Library and the Graduate Institute of Interna­
tional Studies , Geneva, 6-9 November 1980, p . 95 . 
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scientifique des relations internationales et dans les médias, surtcut anglo-sax­
ons. Au moment ou plusieurs facteurs internationaux qui ont contribué durant 
les dernières décennies à l'absence d'une guerre chaude en Europe, ont disparu 
ou changé, la guerre du Golfe fut largement interprétée comme une manifes­
tation de la mise en application de la sécurité collective par le biais d 'une police 
internationale punissant un Etat délinquant. 3 

Cependant, la manière dont la seule superpuissance encore existante s'est pré­
cipitée dans la guerre a modéré ceux qui croyaient que la paix aura été l'héritière 
de l' issue de la guerre froide. 4 La réapparition du vocable de sécurité collective, 
dû en partie à la guerre du Golfe mais aussi à la recherche d 'une doctrine de 
sécurité pour la fin de la guerre froide, "pour Ie nouvel ordre international" 
s 'est également accompagnée d 'une renaissance de l'Organisation des Nations 
Unies, et d'une accentuation du röle des organisations et institutions régionales 
dans leurs efforts pour assurer la paix et la sécurité. 

Le but de eet essai est de revoir la notion de la sécurité collective proclamée 
pendant l'euphorie de la guerre du Golfe mais qui s 'est montrée éphémère quand 
il s'agissait de la guerre en ex-Yougoslavie. Quels sont ses origines? Comment 
est-elle organisée juridique ment et institutionnellement? Quelles sont les condi­
tions de sa réalisation? Voici donc les questions qui seront posées. 

L'idée de la sécurité collective date de bien avant Ie vingtième siècle. Elle était 
déjà là au treizième siècle quand les trois communautés forestières suisses ont 
formé une ligue perpétuelle afin d 'assurer d 'une part la paix entre eux-mêmes, 
et d'aucre part la défense collective contre l'ennemi externe. 5 Mais ce n'est que 
gràce à la préoccupation d'organiser la paix, qu 'apparaissent, après la première 
guerre mondiale , les efforts intellectuels des juristes et des philosophes du droit 
pour trouver des solutions juridiques à la résolution des conflits internationaux 
et à la suppression de la guerre dans la politique nationale. 

Ces efforts se sont appuyés sur l'approche juridique de "la paix par Ie droit" , 
déjà représentée comme principe organisateur dans les Conférences de paix de 
La Haye. A partir des réalités historiques de la première guerre mondiale , la 
notion de la paix par le droit a subi un changement fondamental. Tandis qu 'avant 
la guerre, Ie perfectionnement du droit international avait comme objectif la 
codification des règles de guerre, les expériences de la guerre ont apporté un 
Zeitgeist pacifique avec l'adoption d 'un nouvel objectif: la prévention et même, 
la proscription de la guerre. D'ailleurs, l' idée que la guerre ne peut pas être 
considérée comme un phénomène naturel inéluctable, s 'est généralisée pendant 
et après la première guerre mondiale. 

Les défenseurs de la paix par Ie droit ont cherché à restreindre par la loi , la 
possibilité pour les Etats de recourir à la guerre, et de mettre en application le 
principe de la sécurité collective, euphémisme pour la guerre collective qui au­
rait pour but la sauvegarde de la paix. Selon le principe de sécurité collective, 
les Etats auraient abandonné leur droit de faire la guerre et délégué à la com-

3 Philippe Moreau Defarges, "Que) avenir pour l'Organisation des Nations Unies?", 
Défense nationale , octobre 1992, p . 21. 

4 Pour une critique de cette perception naïve de la fin de la guerre froide, voir : Ri­
chard Falk, "Reflections on Democracy and the Gulf War," Alternatives, 16(2) , 1991 , pp. 
263-274. 

5 Le résumé de la génèse de la sécurité colleccive se crouve dans Trevor Taylor (ed .) 
Approaches and Theory in International Relations , London, Longman, 1979. 
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munauté internationale, le droit et le devoir de venir à leur secours par des 
moyens militaires dans le cas ou ils seraient victimes d'une agression . 

La participation à la sécurité collective aurait engagé tous les membres d 'une 
communauté à coopérer contre un agresseur. Basé sur le principe de tous con­
tre un, le concept est collectif dans tous les sens, c'est-à-dire la sauvegarde de la 
sécurité de tous, par tous et contre tous. 6 Par rapport aux alliances faites pour 
renforcer la position nationale des Etats, 7 l'idée que les organisations interna­
tionales serviraient à prévenir la guerre, et à défaut défendraient les pays agres­
sés par l'utilisation de la force armée collective était incarnée, dans le concept 
de la sécurité collective. 8 

La doctrine de la sécurité collective postule un statu quo sur lequel la com­
munauté internationale est d'accord et une organisation internationale dont les 
membres se concerteront pour s 'opposer, si nécessaire, par l'utilisation de la 
force, à toute tentation de changer le statu quo par l'emploi de la force. 9 

Il. Le Pacte de la Société des Nations et la sécurité collective 
Le principe de la sécurité collective né de l'approche "la paix par le droit" a 

été codifié pour la première fois dans le Pacte de la Société des Nations qui 
représente l'expérience historique de cette notion. Le terme "sécurité collec­
tive" ne figure pas dans le Pacte, mais trouve son expression dans la "strangu­
lation économique" de l'alinéa 1 10 et l'action militaire commune de l'alinéa 2 
de son article 16 qui a marqué le premier pas vers la mise en oeuvre de la 
sécurité collective. 11 

L'article 16 stipulait: 

"Si un Membre de la Société recourt à la guerre .. .il est ipso facto considéré 
comme ayant commis un acte de guerre contre tous les autres Membres de la 
Société. Ceux-ci s 'engagent à rompre immédiatement avec lui routes relations 
commerciales ou financières , à interdire tous rapports entre leurs nationaux 
et ceux de l'Etat en rupture de pacte et à faire cesser toutes communications 
financières , commerciales ou personnelles entre les nationaux de eet Etat et 
ceux de tout autre Etat, Membre ou non de la Société . 
En ce cas, le Conseil a le devoir de recommander aux divers Gouvernements 
intéressés les effectifs militaires, navals ou aériens par lesquels les Membres 
de la Société contribueront respectivement aux forces armées destinées à fai­
re respecter les engagements de la Société". 

Mais le Pacte n 'a désigné ni un organe pour le constat de l'atteinte à la paix, 
ni pour l'action. Dans la pratique la responsabilité incombait aux seuls Etats mem-

6 Inis L. Claude, Jr. Swords into Plowshares . The Problems and Progress of Interna­
tional Organization, New York, Random House, 1971 , 4e édition. 

7 Voir pour une interprétation de ce röle des alliances, Alexander J. Groth et Richard 
G. Randall , "Alliance Pathology: lnstitutional Lessons of the 1930s" , Politica! Science Quar­
terly, . 106, printemps 1991 , pp. 109-121. 

8 Claude, 1971, op. cit. , p. 245. 
9 Voir Hans J. Morgenthau , Polities Among Nations, New York, Alfred A. Knopf, 1967. 
10 Claude, 1971, op. cit., p . 262. 
11 Hersch Lauterpacht, The Function of Law in the International Community, Oxford , 

Clarendon Press, 1933 , p. 19. 
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bres. Si les sanctions économiques de l'article 16.1 étaient automatiques dans le 
Pacte, l'article 16.2 laissait en définitif à chaque Etat membre la décision de 
l'opportunité et de l'ampleur des moyens militaires à mettre -- cas par cas -- au 
service de la sécurité internationale. tz 

Envisagée sous l'angle du maintien de la paix, pour autant qu'elle représente 
une forme nouvelle d 'organisation internationale, la Société des Nations, pro­
duit d'une guerre dévastatrice, avait pour objectif principal la prévention d'une 
nouvelle guerre. L'histoire de la Société des Nations peut se résumer comme un 
conflit perpétuel entre les efforts visant Ie renforcement et l'affaiblissement des 
dispositions de sécurité collective stipulées par le Pacte, ce conflit étant dû aux 
vacillations entre le désir de profiter de la sécurité collective et la nécessité <l'en 
payer le prix. 13 

Les espoirs pour la sécurité collective d 'avant la deuxième guerre mondiale se 
sont effondrés lorsque l'Italie a agressé l'Ethiopie, jetant le discrédit sur la So­
ciété des Nations , et provoquant une guerre (1935-1936) ou la victime ne sera 
pas défendue par la communauté internationale. La nécessité de l'accord de tou­
tes les parties concernées pour résoudre Ie conflit, si nécessaire par l'application 
de la force , a souligné la vulnérabilité de la sécurité collective. Ce cas a aussi 
souligné Ie potentie! de contradiction entre les engagements pour respecter Ie 
Pacte et les engagements pris envers les alliés ou Etats-amis. Finalement, Ie dé­
faut de l'imposition de la paix, à une Grande Puissance, par la communauté 
internationale, demeure la plus grande leçon de l'inapplicabilité de la sécurité 
collective par la Société des Nations. t 4 

Dès lors, l" échec" de la Société des Nations dans la prévention de la guerre 
est devenu synonyme de l'échec du droit international et du système de la sécu­
rité collective prévu par Ie Pacte et pratiqué par la Société des Nations. Ainsi , un 
débat perpétuel entre les partisans d 'un abandon de la notion de la sécurité 
collective et les défenseurs de son perfectionnement fut lancé. 

La caractéristique la plus remarquable dans la mise en oeuvre de la sécurité 
collective par traité et par Ie biais d 'une organisation internationale, c'est la con­
fiance qui a été accordée par ses promoteurs au pouvoir dissuasif de la menace 
-théorique- de faire la guerre collective contre un agresseur. Ainsi Ie Pacte de la 
Société des nations et la Société des nations sont nés et ont été enterrés sans 
jamais avoir été dotés des moyens pour rassembler les forces collectives indispen­
sables pour Ie rétablissement de la paix. En d 'autres termes, les grandes puis­
sances se sont dotées des "lois" , mais ont évité les structures garantissant l'égalité 
de tous devant la loi . 

L'expérience de la Société des nations a encore une fois souligné l'importance 
de la volonté politique pour faire fonctionner les dispositions du droit interna-

12 Marie-Françoise Furet(a) , "Article 43" , dans Jean-Pierre Cot and Alain Pellet (eds.), 
La Charte des Nations Unies . Commentaire article par article, Paris, Economica, 1991 , p . 
718. 

13 Claude, 1971 , op. cit. , p. 263 . 
14 Pour cette perspective voir Sir Alfred Zimmern, "The Italo-Ethiopian Dispute of 

1935-1936. The Testing of the League ", dans Joel Larus (ed .) From Collective Security to 
Preventive Diplomacy, New York, John Wiley and Sons, 1965 , pp. 130-131. 
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tional. Le "défaut fatal" de la confiance faites à l'organisation internationale était 
surtout l'illusion qu'elle aurait opéré en dehors et au dessus de la politique. 15 

III. Un deuxième espoir: la Chartre des Nations Unies 
La Charte des Nations Unies, signée à San Fransisco le 26 juin 1945, constitue 

la deuxième expérience de la conception universelle de la paix et de la sécurité. 
Encore une fois le terme : sécurité collective ne figure pas dans son texte mais 
trouve son expression dans le Chapitre VU qui entre dans le cadre de l'emploi 
de la force militaire pour la sauvegarde de la paix. 

En matière de paix et de la guerre, le principe de base de la Charte s st que 
tous les membres des Nations Unies doivent régler leurs différends par des moyens 
pacifiques et s'abstenir de recourir à la menace ou à l'emploi de la force , et la 
force armée ne doit pas être utilisée, sauf dans l'intérêt common par de~; mesu­
res collectives efficaces prises par les Nations Unies pour faire face aux menaces 
contre la paix ou aux actes d 'agression. 16 

Le Chapitre VII (art. 39-49) organise le système de la sécurité collecthe de la 
Charte, conçu pour la dissuasion de la guerre à travers une réaction collective 
par des sanctions et Ie cas échéant, par le recours à l'emploi de la force , décidé 
et effectué collectivement, c'est-à-dire par ['entente des grandes puissances ou 
de leurs représentants dans Ie Conseil de sécurité. 17 

Les fondateurs de l'Organisation des Nations Unies ont oeuvré pour créer un 
instrument plus puissant (de la sécurité collective) que celui créé par le Pacte de 
la Société des Nations. Ainsi Ie Chapitre VU de la Charte, entièrement dédié aux 
dispositions de la sécurité collective, est bien plus détaillé et spécifique que le 
Pacte ne l'a été . Les composants de ce système sont: la prise de décision du 
Conseil de sécurité (art. 39), des mesures provisoires, 18 des sanctions (art. 41) 
et l'usage licite de la force (article 42.) . 

Selon l'actuel Secrétaire-Général des Nations Unies: "L'idée maîtresse sur la­
quelle repose la notion de sécurité collective, telle que l'envisage la Charte, est 
que lorsque les moyens pacifiques échouent, les mesures visées au Chapitre VU 
doivent être utilisées , si le Conseil de Sécurité Ie décide, pour maintenir ou 
rétablir la paix et la sécurité internationale en cas de 'menace contre la paix, de 
rupture de la paix ou d 'acte d 'agression'". 19 

"Si Ie Conseil estime que les mesures prévues à l'Article 41 seraient inadé­
quates ou qu'elles se sont révélées telles , il peut entreprendre, au moyen des 
forces aériennes, navales ou terrestres, toute action qu ' il juge nécessaire au 
maintien ou au rétablissement de la paix et de la sécurité internationale . Cet-

15 Ernst B. Haas, "Types of Collective Security: An Examination of Operational Con­
cepts", American Politica! Science Review, V. 49, mars 1955. 

16 Brian Urquhart, 1986, "L'Organisation des Nations Unies peut-e!Je apporter !;,_ paix ,", 
Désarmement, X (1), Hiver 1986/1987, p. 99. 

17 La légitime défense individuel ou collective prévue par l'article 51 n 'entre pas dans 
notre sujet. 

18 En se basant sur Ie sens de l'Article 40, Ie Secrétaire Général des Natior.s Unies 
trouve justifié, en tam que mesure provisoire, des unités d 'imposition de la p,,.ix pour 
rétablir Ie cessez-le feu et Ie maintenir. Boutros Boutros-Ghali, Agenda pour la p él.ix, New 
York, Nations Unies, 1992a, par. 44. 

19 Ibid. , p . 23. 
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te action peut comprendre des démonstrations, des mesures de blocus et 
d'autres opérations exécutées par des farces aériennes, navales ou terrestres 
de membres des Nations Unies" . 

L'article 42 est le seul article de la Charte qui autorise un organe des Nations 
Unies à entreprendre une action par "des farces aériennes, navales ou terres­
tres" 20 et octroi au Conseil de Sécurité Ie pouvoir d'engager toute action qu'il 
juge nécessaire au maintien et au rétablissement de la paix et de la sécurité 
internationale. 

Mais , l'application de l'Article 42 dépend d 'une autre composante de la sécu­
rité collective, la conclusion des accords prévus à l'Article 43 et l'établissement 
à l'avance d 'une force militaire mise à la disposition du Conseil de Sécurité . En 
attendant ces accords , les dispositions transitoires de l'Article 106 qui introduit 
l'approche de guerre par coalition peuvent être appliquées, réduisant le carac­
tère collectif de l'utilisation de la force. 21 Comme Ie langage juridique l'a ré­
cemment montré , dans le cas de l'Iraq, en !'absence des accords spéciaux et la 
non applicabilité de l'article 43 , le Conseil de sécurité peut autoriser les mem­
bres des Nations Unies à participer à des actions militaires. 22 Finalement 'des 
contingents nationaux de farces aériennes immédiatement utilisables en vue de 
l'exécution combinée d'une action coercitive internationale ' (art. 45) et le Co­
mité d 'état-major (art. 47) sont les autres composantes de la sécurite collective 
prévue par la Charte. 

Le principal organe chargé de la garantie de la sécurité collective est le Con­
seil de Sécurité qui doit pouvoir sanctionner l'agression, associer la force et Ie 
droit. Deuxièmement, la Charte prévoit Ie Comité d'état-major et la mise en pla­
ce d 'une coordination entre les états-majors des grandes puissances. L'impossibilité 
de recourir à l'article 42, faute de farces armées à la disposition du Conseil, est 
un vice fondamental de l'Organisation des Nations Unies. 23 

La plupart des analyses des dispositions juridiques de la Charte s'accorde à 
reconnaître qu'il n 'y a pas de lacune dans la Charte . Mais les mécanismes de 
sécurité collective prévus par Ie Chapitre VII nécessitait des accords spéciaux, le 
fonctionnement du Comité d 'Etat-Major, et des farces armées à la disposition du 
Conseil de Sécurité. A cause des désaccords sur: 1) la puissance globale d 'une 
armée internationale ; 2) la composition de la force ; 3) !'emplacement des far­
ces; et 4) l'utilisation des farces, eet article n'a pas été mis en oeuvre dans la 
pratique. 

La réalité de la guerre qui a été peu à peu bannie des textes internationaux 
a ainsi été reconnue dans le Chapitre VII de la Charte des Nations Unies par 
d'autres termes telle que l'imposition de la paix à travers des opérations exécu­
tées par les farces aériennes, navales ou terrestres, le Comité d 'Etat-Major, etc. 
Et c'est avec Ie mot mal approprié de "sécurité collective" que la communauté 

20 Oscar Schachter, "United Nations Law in the Gulf Conflict", The American Journal 
of International Law, V. 85 , N. 3 , juillet 1991 , p. 461. 

21 M V Naidu, Collective Security and the United Nations A Definition of the UN Secu­
rity System, London, Macmillan, 1974, p. 36. 

22 Michael J. Glennon , "The Constitution and Chapter VII of the United Nations Char­
ter", The American Journal of International Law, V. 85 , N. 1, janvier 1991, p. 88. 

23 Fischer, dans Cot et Pellet, op. cit ., p. 716. 
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internationale a trouvé la légitimation d'une guerre collective pour Ie but de 
l'imposition de la paix. 24 

La Charte repose sur Ie postulat de !'entente des grandes puissances ou la 
responsabilité principale est conférée, en vertu de l'Article 24, au Conseil de 
Sécurité. 25 Le Conseil de Sécurité est la pierre angulaire du système de sécurité 
collective établi par la Charte. La responsabilité du renforcement de la sécurité 
collective est attribué au Conseil de sécurité. Cet organe devient ainsi Ie gen­
darme international chargé de concevoir et d 'imposer l'ordre mondial. Mais les 
limites spécifiques du pouvoir du Conseil se trouvent dans les dispositions de la 
méthode selon laquelle Ie Conseil prend ses décisions. Et les dispositions du 
veto de la Charte sont parmi les plus controversées. Ces dispositions excluent 
l'application de la sécurité collective contre les grandes puissances et leurs clients, 
ce qui a rendu la sécurité collective inopérante pendant la guerre froide. 26 

Pourtant, un regard sur la sécurité collective actuelle impose la prudence quant 
à accepter !'argument que Ie veto et la division du monde en deux camps étaient 
à !'origine de la non applicabilité de la sécurité collective pendant la guerre froide. 
Et une analyse purement légale de l'emploi du veto est superflue puisqu'il s'agit 
de relations politiques et non légales. 27 Pour les rédacteurs de la Charte, plutöt 
que prendre des mesures qui risqueraient d'entraîner une crise entre les gran­
des puissances, il était, et est toujours préférable que Ie système de sécurité 
collective ne fonctionne pas. 28 

Des leçons tirées de l'expérience de la Société des nations , les rédacteurs de 
la Charte des Nations Unies ont franchement accepté que la sécurité collective 
ne s 'applique pas contre les grandes puissances. 29 Ce qui était aussi prévisible 
mais de manière plus nébuleuse avant la guerre froide, c'est que Ie droit de veto 
aurait également empêché l'application de la sécurité collective aux clients des 
grandes puissances. 

24 Les textes anglo-saxons récents soulignent la nuance entre "peace enforcement" et 
"war making". Peace-enforcement est la dégénérescence d 'une opération de maintien de 
la paix qui se détache du consentement et se trouve engagé dans l'impositon de la paix, 
tandis que war-making c'est la guerre à priori. Voir pour cette distinction Andrew Cowin , 
Expanding the United Nations Peacekeeping Role Poses Risks for America, Washington 
O.C., The Heritage Foundation, 1992 et Kim R. Holmes, "New World Disorder: A Criti­
que of the United Nations" , Journal of International Affairs, V. 46, N. 2 , hiver 1993, pp. 
323-340 

25 Fernand Dehousse cité dans Fernand Van Langenhove, La crise du système de sé­
curité collective des Nations Unies , 1946-1957, Bruxelles, Institut Royal des Relations In­
ternationales, 1958, p.18. 

26 Arnold Wolfers, "Collective Security and the War In Korea," dand Larus, op. cit., p. 
230. 

27 Daniele Archibugi, "The Reform of the U.N . and Cosmopolitan Democracy", Jour­
nal of Peace Research, V. 30, N. 3, 1993, p. 312. 

28 Michel Virally, L'Organisation mondiale, Paris , A. Colin, 1972, p. 465 . 
29 Roland Stromberg, "The Idea of Collective Security" , dans Larus, op. cit. , p. 276. 
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IV. L'application de la sécurité collective: chimère, éphémère ou mu­
tante? 

Face à l'absence de la sécurité collective, les Nations Unies oot dû improviser 
des solutions aux conflits. 30 Autre création empirique de la pratique de l'Organisation 
des Nations Unies: la procédure de maintien de la paix. Sans avoir été expres­
sément prévues dans la Charte, les opérations de maintien de la paix se sont 
développées comme moyen de maîtriser les conflits sans coercition. 3 1 Ces opéra­
tions ont donné au maintien de la paix une signification précise : l'utilisation de 
troupes placées sous le commandement de l'organisation des Nations Unies dans 
le cadre d'opérations "non violentes", avec le consentement des parties à un 
conflit, comme un instrument non-coercitif de maintien de la paix. 32 

En reconnaissant leur contribution à la prévention de l'escalade dans plu­
sieurs conflits , ces limites sont manifestes, surtout lors de la première généra­
tion des opérations. Elles n 'étaient lancées qu'après l'éclatement d 'un conflit, 
avec le consentement des parties concernées, et leur premiers objectif restait le 
maintien du cessez-le-feu sur les lignes établies par les parties en conflit et donc, 
en fait elles oot souvent permis de garantir les gains de l'agresseur. 3 3 

Le recours aux sanctions obligatoires établit le passage entre la résolution pa­
cifique des conflits et la sécurité collective. Si avant la fin du bipolarisme , le 
Conseil. de Sécurité a décidé d'imposer des sanctions seulement deux fois (en­
vers la Rhodésie et l'Afrique du Sud) , dans les années 1990, cette pratique a été 
reprise lorsque le bipolarisme est arrivé à son terme. Nous pourrons citer les 
embargos contre l'Iraq, la Serbie-Monténégro, la Lybie et Haïti. 

En ce qui concerne l'imposition de la paix par l'utilisation des farces inter­
nationales, sa première opérationnalisation (appelée "la mise en vigueur de la 
sécurité collective") s'est effectuée pendant la guerre de Corée. 34 Evitant d'invoquer 
l'article 42 de la Charte, le Conseil de Sécurité a déclaré par la résolution 82 du 
25 juin 1950, qu" .. .il est nécessaire de prendre d 'urgence des mesures militaires 
pour le rétablissement de la paix et de la sécurité internationale ", avec une re­
commandation aux membres des Nations Unies "d'apporter à la République de 
Corée route l'aide nécessaire pour repousser les assaillants et rétablir dans cette 
région la paix et la sécurité internationale". Dans ce cas, le Conseil de Sécurité 
a "régt1larisé" l'intervention américaine qui avait été amorcée sans aucun man­
dat de~. Nations Unies . .35 

Depuis les opérations de Corée, la Guerre du Golfe a été la seule réponse 
collective armée à la violation territoriale . Lancée par Ie Président américain Bush 

30 Claude, 1971 , op. cit., p. 265. 
31 Boutros-Ghali, 1993a, op. cit., p. 180. 
32 Rapport sur l 'Activité de l'Organisation des Nations Unies de la quarante-si.xième à 

la quarante-septième session de l'Assemblée générale , 1992 , p. 110. 
33 Common Security. A Programme for Disarmement. The Report of the Independent 

Commission on Disarmement and Security Issues under the Chairmanship of Olof Palme, 
London , Pan Books, 1982 , p. 128. 

34 L'affaire de Suez é tant un cas d'agression ou une opération de sécurité collective 
aurait, du point de vue purement juridique, pu être mise en application , et qui a mené 
avec la Résolution du 4 novembre 1956 à la première opération de maintien de la paix, 
la Force d 'urgence des Nations unies (FUNU) . 

35 Jean-Pierre Colin, "L'ONU et les institutions internationales après la guerre du Gol­
fe " , Politique étrangère , octobre 1992, p. 655. 
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comme une opération collective, une "épreuve" de la sécurité collective suivant 
la conclusion de la guerre froide , et appuyée par une mise en scène basée sur 
Ie droit international, l'action était néanmoins dominée par les Etats-Unis qui se 
sont chargés de préparer les résolutions du Conseil de Sécurité, de recevoir 
l'approbation des membres permanents du Conseil de Sécurité et d 'initier une 
guerre de coalition sans attendre que les autres moyens de règlement pacifique 
(ceux du Chapitre VI) ou les sanctions échouent. 36 

Le Conseil de Sécurité a répondu à l'invasion du Koweit par les forces iraqien­
nes Ie 2 août 1990 avec Ja Résolution 661 du 6 août imposant des sanctions 
contre l'Iraq. Le 8 août Ie Président Bush a annoncé l'intention américaine 
d 'envoyer des troupes en Arabie Saoudite. La Résolution 265 du 25 août a auto­
risé l'emploi des forces navales pour l'imposition de l'embargo et finalement la 
Résolution 678 du 29 novembre a autorisé l'intervention armée à partir du 15 
janvier 1991. Si l'Organisation des Nations Unies a accordé un mandat aux Etats­
Unis, du point de vue technique ce sont les Etats-Unis qui ont dirigé et fait la 
guerre du Golfe· 37 et l'appel à la notion de la sécurité collective qu'incarne la 
Charte, a fourni la légitimation de la guerre. 38 

L'action contre l'Iraq a été largement reçue aux Etats-Unis et en Europe com­
me étant le symbole de la fin de l'absence de l'unanimité des grandes puissan­
ces, et a signifié une récupération de la notion de sécurité collective et une 
relance de l'idée de la "Pax Nations Unies." 39 

Le fait que l'Iraq soit sous le régime de controle mandaté dans la résolution 
687 par laquelle elle avait perdu sa souveraineté, a pu imposer sur ce pays les 
mesures de la résolution 688 d 'avril 1991 pour l'assistance humanitaire aux kur­
des. Après la guerre du Golfe qui aboutit à la proclamation d 'un nouvel ordre 
mondial, la Résolution 688 a été célébré comme annonçant "un droit, sinon un 
devoir d 'ingérence" 40 voir un nouvel ordre humanitaire. Ainsi l'opération Pro­
vide Comfort fut la mise en application de l'aide humanitaire à travers la coer­
cition, c'est-à-dire l'entrée dans Ie territoire iraquien des forces armées des cinq 
pays, en vertu d 'une légitimation ad hoc du "droit" d 'ingérence. 

Malgré la faveur conjoncturelle accordée au respect du droit international et 
la sécurité collective qui régnait dans les milieux internationaux, la constatation, 
suite aux événements en ex-Yougoslavie, que la sécurité collective a un caractère 
éphémère n'a pas tardé. Déjà le statu d 'opérations de sécurité collective pour la 
guerre de Corée et la guerre du Golfe étant discutable's par l'absence de plu­
sieurs composant de la sécurité collective et les deux cas étant plutót des guer­
res de coalition, l'ex-Yougoslavie a aussi permis de souligner que la sécurité col-

36 Même pour les défenseurs de la coalition de la guerre, les sanctions avaient sérieu­
sement endommagé l'économie iraquienne. Par contre , comme ce n 'était pas évident que 
l'Iraq aurait malgré cela quitté le Koweit, une intervention militaire s 'imposait. Pour cette 
position voir Schachter, op. cit. , p . 455 et Frank A. Bauman dans The American Journal 
of International Law, V. 85, p. 730. 

37 0037 Charles W. Kegley, Jr. et Eugene R. Wittkopf, World Polities . Trend and Trans­
formation, New York, St. Martin's Press, 1993 , p. 522. 

38 Richard A. Falk, "Twisting the U.N. Charter to U.S . Ends", dans Hamid Mawlawa et 
al. , Triumph of the Image , Oxford, Westview Press, 1992 , p. 179. 

39 Jeffrey R. Gerlach, "A U.N. Army for the New World Order?", Orbis, V. 32, N. 2, 
printemps 1993, p . 223 . 

40 Les mots de Mark Eyskens, Ministre beige des Affaires értrangères, Le Soir, 10 avril 
1991. 
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lective n'est pas objectivement applicable dans toutes les situations de violence 
internationale, et qu 'elle pourrait être applicable de manière arbitraire et sélec­
tive selon les intérêts vitaux des Etats. 

Dans Ie dernier rapport de l'activité de l'ONU, Ie Secrétaire-général Boutros­
Ghali tient à souligner les dernières évolutions à propos du maintien de la paix 
qui consisterait à établir une présence des Nations Unies sur Ie terrain, traduit 
par un déploiement d'effectifs militaires ou de police des Nations Unies. A cela 
Boutros-Ghali ajoute la notion d'imposition de la paix envisagée au Chapitre VII 
de la Charte, qui contrairement aux opérations de maintien de la paix, ne néces­
site pas l'assentiment de toutes les parties concernées. 4 1 

A partir de cette notion, regardons deux récentes opérations de maintien de 
la paix, en Somalie et en ex-Yougoslavie. Une première observation à faire, c'est 
que l'imposition de la paix dans la conjoncture actuelle, n 'est plus limitée à la 
guerre collective, mais devient partiellement la täche des opérations humani­
taires. 

Avec Ie rapport du 24 novembre 1992, Ie Secrétaire-général de l'ONU signa­
lait au Conseil de sécurité que les efforts traditionnels de maintien de la paix ne 
suffiraient pas en Somalie et qu'il pourrait devenir nécessaire de recourir à 
l'imposition de la paix. 42 Par la Résolution 794 du 3 décembre 1992 autorisant 
un encadrement armé pour permettre l'acheminement de l'aide humanitaire , Ie 
Conseil de sécurité a créé un précédent dans l'histoire de l'Organisation des 
Nations Unies en décidant pour la première fois d 'intervenir militairement à des 
fins strictement humanitaires en Somalie : " ... à employer tous les moyens néces­
saires pour instaurer aussitót que possible des conditions de sécurité pour les 
opérations de secours humanitaire ... ". 

Par la Résolution 814 et la création de l'ONUSOM II l'ONU, elle-même a pris 
des mesures coercitives sous l'autorité du Conseil de sécurité. Avec une force de 
28,000 soldats et un coût annuel de 1,5 milliard de dollars , ONUSOM II est la 
première opération de maintien de la paix basée sur Ie Chapitre VII de la Charte 
à être dirigée par Ie Secrétaire général en personne . La question de savoir com­
ment cette opération du maintien de la paix est devenue une partie du pro­
blème somalien au lieu de faire partie de sa solution 43 mérite une étude à part. 
Evidemment l'ambiguïté, de même que les conflits d 'objectifs initiaux entre 
l'administration américaine et l'ONU, a été un facteur crucial. Mais l'aspect qui 
nous concerne davantage est la nouveauté dans Ie mandat de l'opération: il an­
nonce une mutation dans la conception des opérations de maintien de la paix, 
par laquelle elle deviennent "opérations d 'imposition de la paix" . La description 
de l'action en Somalie comme "lieu d 'expérimentation du droit d 'ingérence par 
la force armée, avec un mandat offensif pour imposer la paix. " 44 souligne les 
objectifs douteux de cette opération. 

A propos de la Yougoslavie, toute analyse appliquée de la sécurité collective 
est obligée de reconnaître que Ie concept a été "catastrophiquement endom-

41 Rapport, Quarante-hutième session, op. cit., par. 278. 
42 Rapport, Quarante-hutième session, op. cit., par. 430. 
43 Stephen Smith, Somalie: la guerre perdue de !'humanitaire, Paris, Calman-Lévy, 

1993. 
44 Pour cette optique voir Samuel M. Makinda, "Somalia: From Humanitarian Inter­

vention to Military Offensive ", The World Today, V.49, N. 10, octobre 1993 , pp. 184-186. 
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magé" par trop peu d'action collective arrivée trap tard. 4 5 Si une crise des Bal­
kans était prévue par les experts de la Yougoslavie avant même la mort du Pré­
sident Tito, le développement des idéologies nationalistes et leur conséquences 
éventuelles n'étaient plus négligeables à la fin des années 1980. Rétrospective­
ment, les analystes et la plupart des acteurs internationaux se trouvent plus ou 
moins d 'accord (bien que la responsabilité réside toujours avec les autres) pour 
affirmer que les efforts de la diplomatie préventive auraient dû commencer en 
1991, avant la déclaration d'indépendance de la Croatie et de la Slovénie. 

Les organisations et institutions internationales comme l'ONU, la CE, l'OTAN 
et la CSCE se renvoient la balle face à l'échec d 'arrêter la guerre en ex-Yougo­
slavie. Pour les Européens, la responsabilité de l'occasion ratée pour la résolu­
tion pacifique du conflit, et à défaut l'imposition de la paix par le biais de la 
sécurité collective reste avec l'ONU. Pour ces critiques L'ONU a négligé le conflit 
yougoslave comme étant affaire européenne. Une fois que l'ONU s'est impliquée 
dans l'affaire, les Européens ont critiqué sa lenteur et son inefficacité. Pour 
d 'autres, la responsabilité provient du monopole que la Communauté européen­
ne s 'est octroyée, de la légèreté de mettre l'accent sur une hypothéthique force 
d 'interposition de l'UEO jusqu'à ce moment inexpérimentée, des désaccords au 
sein des Douze donc de l' incohérence de la politique européenne, et de la négli­
gence des ressources et des expériences de l'ONU. Et quoi dire de la CSCE? 

Tandis que l'ONU reflète une différence dans les valeurs les objectifs de ses 
membres, les organisations régionales géographiquement restreintes partagent 
des intérêts communs et des traditions historiques et culturelles propice à résou­
dre les problèmes de sécurité. 46 Dans ce cas ce qui différencie une organisation 
régionale de sécurité d'une alliance, c'est la participation de chaque membre 
d'une région pour assurer la sécurité de tous. Aucun Etat n 'y est défini a priori 
comme ennemi et tous les Etats peuvent potentiellement être des agresseurs . 47 

La question se pose, si pour l'Europe la CSCE qui couvre géographiquement, 
économiquement, culturellement et même idéologiquement le plus large terrain 
serait sur la voie de remplir lesdites conditions. 

Les dernières décennies, la CSCE a contribué, avec l'Acte final de Helsinki 
(1975) , de manière incontestable à la détente dans le bipolarisme qui carac­
térisait l'équilibre des farces de la guerre froide. Par la Charte de Paris (1990) 
elle a reflété l'euphorie américano-européenne d 'un nouvel ordre mondial qui 
suivit l'écroulement du réel socialisme. Avec les décisions de Helsinki 1992, elle 
continue les efforts pour édifier, par le biais de la coopération entre les organi­
sations régionales et mondiales, un régime de sécurité et de paix durable en 
Europe. 

Par la déclaration du Sommet d'Helsinki en juillet 1992, la CSCE s'est pro­
clamée une organisation régionale au sens du Chapitre VII de la Charte des Na­
tions Unies . Donc elle pourrait mener, à ce titre , des opérations de maintien de 
la paix ou faire appel aux autres organisations telle que l'OTAN et l'UEO. Le 
texte signé le 26 mai 1993 entre le Secrétaire-général des NU et la Présidente du 
Conseil de la CSCE dessine le cadre de la coopération desdits organismes en 
matière de maintien de la paix et de la sécurité. La coopération prévue par le 

45 Voir James E. Goodby, "Collective Security in Europe after the Cold War" , Journal 
of International Affairs, V. 46, N. 2, hiver 1993, p. 301. 

46 Kegley, op. cit. , p. 523 . 
47 Ernst B. Haas, Tangle of Hopes, Englewood Cliffs, N.J. , Prentice-Hall , 1969. 
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Secrétaire-général et la Présidente envisage des consultations sur les missions, 
notamment les missions d 'établissement des faits et d'échanges d'informations. 
Pour accomplir ces tàches la CSCE pourra profiter de l'assistance et conseils tech­
niques de l'ONU. 

A l'instar d 'autres organismes de sécurité en Europe, la CSCE doit encore réa­
liser son potentiel. Mais comme l'ONU, elle manque de moyens politiques, éco­
nomiques et militaires afin de rendre ses décicions exécutoires et devenir une 
organisation de sécurité collective. Apropos de l'ex-Yougoslavie, l'action de l'ONU, 
pour autant que gêné, y tient toujours un bilan meilleur à celle de la CSCE. 48 

Malgré le fait que théoriquement la CSCE était l'organisme le plus adapté à diri­
ger des négociations et de mettre en oeuvre des mécanismes d 'urgence en Eu­
rope, bloquée par les divergences entre ses Etats participants, elle s 'est limitée 
à soutenir les efforts de la CE, à leur tour assez inefficace. L'action des institu­
tions européennes à contenir la guerre en ex-Yougoslavie confirme que sans 
l'appui et l'aide de la juridiction globale, les ressources et la légitimation de 
l'organisation globale, les organisations régionales ont peu de chance de réussi­
te. 49 

En ce qui concerne les Etats-Unis d'Amérique, piégés d'un cöté par leur rhé­
torique propre sur la sécurité collective et l'activisme de la Guerre du Golfe, de 
l'autre cöté, désireux de laisser l'initiative d'action aux européens dans un para­
dis de guérilla ou le controle territorial aurait signifié des pertes de vie améri­
caines considérables, la politique de la non-politique a été adoptée . Atout cela, 
on peut ajouter le spectre du veto Russe au sein du Conseil de Sécurité de l'ONU. 

Depuis plus de deux années le Conseil de Sécurité de l'ONU a passé de nom­
breuse résolutions (entre septembre 1991 et octobre 1993, 50 résolutions au 
total) , sans grande réussite concernant la résolution pacifique de ce conflit ou 
l'imposition de la paix par la prise de "toutes les mesures nécessaires" , formule 
pleinement exploitée pour l'utilisation de la force contre l'Iraq. 

Le durcissement du ton des résolutions du Conseil de Sécurité n'est pas cohé­
rent avec les carences de mobilisation sur le plan de l'action. Le cas de l'action 
internationale en Bosnie-Herzégovine a surtout contribué au perfectionnement 
de la capacité de la communauté internationale à se réfugier dans un embargo 
qui nie aux victimes Ie droit de défense, dans des sanctions économiques sans 
aucun effet dissuassif, résolutions inappliquée du Conseil de sécurité, 50 dans 
une rhétorique sur l'action diplomatique, dans des conférences ou participent 
en tant que négociateurs, les acteurs de crimes de guerre, et dans la soi-disant 
"protection des convois d 'aide humanitaire" de l'ONU. A la fin du mois de jan­
vier 1994, les divergences au sein du gouvernement français qui a fourni le plus 
grand contingent -plus ou moins le quart- à la FORPRONU, les polémiques des 
militaires sur le röle de l'ONU et les répliques de l'ONU, font partie de la caco­
phonie Shakespearienne : "Much Ado About Nothing" . Et enfin on déclare que 
"l'ONU est ce qu 'en font les Etats qui la composent." 51 

48 La conviction de longue date que l'Europe n'a pas besoin de l'ONU a ainsi perdue 
sa validité. Voir Childers, op. cit. , p . 130. 

49 Andrew Bennen et Joseph Lepgold, "Reinventing Collective Security After the Cold 
War and Gulf Conflict" , Politica! Science Quarterly, V. 108, N. 2, été 1993 , p . 20. 

50 Que le général Briquemont a déclaré ne plus lire. Voir Ie Soir, 20 décembre 1993. 
51 Communiqué du ministère français des Affaires étrangères, Le Monde, 27 janvier 

1994. 
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Dans le Rapport sur l'activité de l'organisation à la quarante-huitième session 
de l'AG de l'ONU, le Secrétaire général avoue l'échec du maintien de la paix en 
ex-Yougoslavie qui "s 'est révélée une tàche formidable". 52 Finalement, il se questi­
onne de l'opportunité de déployer des Casques bleus "dans des situations ou 
les parties ne peuvent pas ou ne veulent pas honorer leurs engagements et ou 
les forces de maintien de la paix, elles-mêmes, sont prises pour cibles". 53 

Ces demières années soulignent l'écart entre la théorie de la sécurité collec­
tive et sa mise en pratique. La politique internationale envers la Yougoslavie 
expose le problème politique fondamental de la sécurité collective. 
L'opérationnalisation de la sécurité collective est conditionnée par la volonté 
des Etats de mettre en vigueur les dispositions des traités intemationaux et de 
donner des moyens soit aux organisations régionales, soit à l'ONU de mener des 
opérations militaires pour la sauvegarde de la paix. Mais agissant sur la base 
d 'intérêt plutöt que sur des principes valables pour tous , les Etats ne montrent 
pas cette volonté. 

En contraste avec la guerre du Golfe , et de la justification ex post de l'action 
entreprise, les débats autour de la guerre en Yougoslavie se sont concentrés sur 
la justification de l'inaction et de l'impossibilité d 'imposer la paix sans le con­
sentement des parties concernées. Aux moments les plus intenses de la crise, 
divers scénarios ont été esquissés. Entre ces scénarios, l'option de l'imposition 
de la paix par une intervention militaire (la fameuse sécurité collective) n'a trou­
vé appui ni dans les milieux militaires, ni chez les décideurs politiques. Con­
trastant avec la "démonisation", non seulement de Saddam Hussein mais aussi 
des lraquiens pendant la guerre du Golfe, pour l'ex-Yougoslavie, les textes de 
déclaration issus du compromis politique des pays intéressés, ont souvent évité 
d 'identifier sans équivoque un agresseur et l'expression ambiguë de "responsa­
bilité partagée" a dominé les débats. 5 4 

Pour résumer, tandis que pendant la guerre froide les opérations de maintien 
de la paix ont servi à compenser les défaillances de la sécurité collective, les cas 
d'aide humanitaire aux peuples et les réflexions théoriques sur le droit, voire 
"devoir" d 'ingérence sans l'assentiment des parties concernées, seront un des 
substituts à la sécurité collective dans les années à venir. Désormais c'est une 
banalité d'annoncer que les conflits sont en métamorphose. La tendance des 
années 1990 est celle d'une évolution des conflits inter-étatiques vers des con­
flits intra-étatiques et ethniques, métamorphose non prévue avant la chute des 
régimes politiques de l'Europe de l'Est. 55 

Le changement dans les signalétiques des conflits dans les années 1990 aura 
forcément pour conséquence un engagement accru de la part de la communauté 
internationale ( ou régionale) dans des opérations humanitaires pour ai der des 

52 Rapport, Quarante-huitème session, op. cit. , par. 445. 
53 Ibid. 
54 A mi-avril 1992, la CSCE a déclaré la Serbie comme la responsable principate-de la 

détérioration de la situation en ex-Yougoslavie et dès lors a progressivement suspendu sa 
participation et finalement l'a exclue des réunions de la CSCE. 

Pour un exemple du "dodécaphonisme communautaire" à ce sujet voir Hans Stark, 
"Dissonances franco-allemandes sur fond de guerre serbo-croate" , Politique étrangère, N. 
2, été 1992, pp. 341-343 . 

55 Pour la prolifération des conflits ethniques voir Patrick Moynihan, Pandemonium : 
Ethnicity in International Polities, Oxford, Oxford University Press, 1993. 
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individus et des peuples comme dans le cas des Kurdes de l'Iraq, de la Somalie 
et de l'ex-Yougoslavie. La nécessité d'une troisième catégorie d'emploi de la force 
militaire pour l'imposition de la paix - qui se situe entre le maintien de la paix 
et une guerre de grande envergure appellée la sécurité collective - continue d 'ê­
tre actuelle. 56 

En dépit d'une tendance minoritaire américaine à mettre en vigueur les ac­
cords spéciaux, à faire fonctionner Ie Comité d'Etat-major et à établir une armée 
permanente des Nations Unies, 57 il est peu probable que ces réformes s'achèvent. 
Même les défenseurs les plus engagés à vair mettre en application entière Ie 
Chapitre VII de la Charte ne nient pas qu'en fin de compte le problème ne re­
pose pas sur les moyens de la sécurité collective mais réside dans la répugnance 
des membres les plus intluents des Nations Unies, d'une politique d 'intemationalisme, 
éventuellement accompagnée d'un renforcement des organisations régiona­
les. 58 

Si la précarité de la paix pendant la Guerre froide aboutit à la création des 
opérations de maintien de la paix, la fin de la guerre froide a apporté une 
deuxième génération d'opérations de maintien de la paix dans la forme nou­
velle de gestion "compréhensive" des conflits. 59 Dans ce contexte et vu Ie man­
que d'intérêts vitaux des grandes puissances, les opérations d'imposition de la 
paix, y inclu l'ingérence humanitaire coercitives, pourraient être la mutation de 
la sécurité collective pendant la précarité de la paix à l'issue de la guerre froide. 

Pour l'ex-Yougoslavie les secours humanitaires palliatifs, des conférences sans 
résultats, une diplomatie d 'assistance au découpage territoriale à la "dutch­
cheese" -pareille aux luttes de pouvoir des grandes puissances tant critiquées 
par Woodrow Wilson il y a trois quarts de siècle- 60 sant emblématiques du my­
the de la "sécurité collective" et de la valeur attachée à la paix dans Ie "nouvel 
ordre mondial". 

Dans !'Agenda pour la paix, Ie Secrétaire général de l'ONU Boutros-Ghali pré­
sente une esquisse de ses idées pour l'expansion du röle de l'Organisation en 
matière de sécurité et de la paix et un accroissement des moyens d 'action pour 
Ie Secrétaire général. Sa réponse au Conseil de Sécurité à propos du renforce­
ment du röle des Nations Unies dans la résolution des conflits internationaux, 
soutien la thèse que si les Etats participant à l'ONU veulent appliquer les dispo­
sitions du Chapitre VII, il faudra disposer de farces militaires. 

En ce qui concerne la sécurité collective, le Secrétaire-général fait référence 
explicite (dans le sous-titre du rétablissement de la paix) aux accords spéciaux 
et à la mise à la disposition du Conseil de Sécurité, aux fins prévues à l'Article 
42, les farces armées, l'assistance et les facilités nécessaires , de manière ponc-

56 Brian Urquhart, "Who can Stop the Civil Wars?" The New York Times, 29 décem­
bre 1991. 

57 Les partisans de cette thèse sont entre autres Bruce Russett et James Sutterlin , 
"The U.N. Ina New World Order", Foreign Affairs, V. 70, N. 2, printemps 1991, pp 69-
83 ; et Edward C. Luck, "Making Peace" , Foreign Policy, N. 89, hiver 1992-93, pp. 137-
155. 

58 Luck, Ibid., p . 155. 
59 Boutros Boutros-Ghali, "UN Peace-keeping in a New Era: A New Chance for Pea­

ce" , The World Today, V. 49, N. 4, avril 1993. 
60 Cité par Arthur Lassall , The Balance of Power, 1715-1789, New York, Macmillan , 

1914, p. 2. 
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tuelle et à titre permanent. Il "recommande que le Conseil de Sécurité entame 
les négociations prévues à l'Article 43, avec l'aide du Comité d'état-major, au­
quel d 'autre Etat pourrait être associés le cas échéant conformément au para­
graphe 2 de l'Article 47 de la Charte". 6i 

Pour Boutros-Ghali, aux termes de l'Article 42 de la Charte, lorsque tous les 
moyens pacifiques ont échoué, le Conseil de sécurité ale pouvoir d'entreprendre 
une action militaire pour maintenir ou rétablir la paix et la sécurité internatio­
nale, une "latitude essentielle à la crédibilité de l'Organisation des Nations Unies 
en tant que garante de la sécurité internationale." Les forces ainsi constituées 
auront la tàche d 'intervenir en cas d 'actes d'agression en cours ou imminente. 62 

Vu qu'il est peu probable qu'on dispose de ces forces pendant quelques temps 
encore, en tant que mesure provisoire, au sens de l'Article 40, la création d'une 
autre force se justifie. 63 Le Secrétaire général avance une proposition pour la 
création à l'intérieur des armées nationales, tenues en réserve, plus lourdement 
armées que les forces de maintien de la paix, des unités de force de déploie­
ment rapide , dont le déploiement et le fonctionnement seraient autorisés par le 
Conseil de sécurité mais elles seront placées sous le commandement en chef du 
Secrétaire général, pour rétablir le cessez-le-feu et le maintenir. 

Depuis sa publication en juin 1992, !'Agenda pour la paix a suscité de vives 
réactions dans les cadres décisionnels des pays membres de l'ONU. S'il n y a pas 
eu d 'opposition au principe général de renforcer les Nations Unies pour la paix, 
les propositions les plus concrètes ont été reçues avec scepticisme. 64 Les mem­
bres les plus puissants de l'Organisation n 'ont montré aucune tendance à ac­
cueillir les solutions endossées pour la sécurité collective par le Secrétaire général 
de l'Organisation des Nations Unies. 65 L'idée d'une force permanente dominée 
par les plus puissantes (une gendarmerie des grandes puissances) n 'attire , évi­
demment guère d 'appui dans le tiers monde. Trouvant très peu de sympathisant 
dans les milieux internationaux, une application intégrale du Chapitre Vll de la 
Charte à travers la mise à exécution de ses dispositions n 'est pas à l'ordre du 
jour de la communauté internationale. Pour conclure, en ce qui concerne la 
sécurité collective, la communauté internationale a pu éviter d 'ouvrir, jusqu'à 
maintenant, la boîte de Pandore et les Etats demeurent les détenants des moyens 
militaires réels gardant leurs intérêts d 'Etat. 

V. Les perspectives d'avenir de la sécurité collective 
En dépit de tout l'intérêt qu'elle a suscité, la sécurité collective n'a pas été 

dotée des moyens opérationnels suffisants pour imposer la paix dans le cas de 
la violation flagrante du droit international. Si des idées pacifistes et universa­
listes étaient à !'origine de la théorie, l'intérêt étatique et la poursuite de la 
puissance plus que la paix sont restés les réalités qui ont déterminé sa mise en 
pratique. 

61 Agenda pour la paix. op. cit., par. 43 . 
62 Ibid. 
63 Ibid., par. 44. 
64 Voir Adam Roberts , "The United Nations and International Security, Survival, V. 35, 

N. 2, été 1993. 
65 "A défaut d 'une stratégie concertée des grandes puissances les Nations unies s'en­

ferment dans un röle de pompiers", Le Monde diplomatique, juin 1993. 
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Le fait que des organisations internationales comme la Socié té des Nations et 
l'Organisation des Nations Unies à qui ont été attribuées la täche de la sécurité 
collective n'a pas automatiquement abouti à une gestion unique, hiérarchique 
de l'utilisation de la force qui aurait dissuadé les agresseurs et aurait substitué 
l'utilisation de la force individuelle par les Etats. Si la création d 'un monopole 
de coercition dans un organisme universel est la condition de la sécurité col­
lective, tant la Société des Nations que l'Organisation des Nations Unies n'ont 
pas trouvé les ressources et la volonté politique nécessaire pour sa mise en ap­
plication. Dans l'histoire de l'ONU, les actions militaires de grande envergure 
telles qu 'en Corée, et en Iraq, autorisées par le Conseil de sécurité, ont été di­
rigées par le commandement américain et non onusien, se rapprochant plus du 
modèle de la Pax Americana que de la sécurité collective. 

Quatre ans et quelques guerres après la fin du bipolarisme, et de la reprise de 
la notion de la sécurité collective comme une des mesures de politique inter­
nationale conduisant à l'ordre et à la paix, nous pourrons conclure avec la quest­
ion perpétuelle de la politique : Que faire? Autrement dit, quels pourraient être 
les moyens de réalisation de la sécurité collective comme prévus par les dispo­
sitions du Chapitre VII de la Charte des Nations Unies? 

La reprise de l'idée de la sécurité collective qui a accompagné les événements 
mondiaux dans les dernières années se concentre sur deux problèmes liés entre 
eux : la question de rendre la sécurité collective automatique, obligatoire et de 
réaliser cette chimère à travers des moyens d 'imposition de la paix. Si la dissua­
sion efficace et non seulement la réponse post facto à l'agression est un des buts 
de la sécurité collective, sa crédibilité passe par les moyens de son application. 

Comme le réalisme-pessimisme -le paradigme anglo-saxon (fortement influe n­
cé par la géopolitique européenne) dominant de l'étude des relations interna­
tionales 66 - la notion de la sécurité collective se base sur une tradition intellec­
tuelle de la recherche d 'une voie légale-militaire à la paix. Mais les dernières 
années, les études sur la faisabilité de la sécurité collective sont faites surtout 
par une minorité de voies dissidentes 67 de la communauté académique améri­
caine . La proposition commune à ces études est le renforcement et si néces­
saire, la réforme de l'ONU en la rendant opérationnelle en matière de sécurité 
collective, pour le but du rétablissement de la paix (conçu souvent de manière 
"négative" , comme !'absence de guerre). Le motif du remplacement de la mis­
sion de police des Etats-Unis par une ONU plus active joue également un róle 
important dans ce modèle de paix. La question de l'organisation de l'imposition 
de la paix qui sort de ces études est cruciale à tout débat sur le róle futur de 
l'ONU. 

Comme nous l'avons déjà souligné, que l'Organisation des Nations Unies soit 
habilitée à s'engager dans l'action effective sur le terrain pour la sauvegarde de 
la paix et la sécurité internationale, est un argument <lont Boutros-Ghali est par-

66 Une é tude empirique récemment effectuée sur les sujets d 'enseignement dans les 
universités américaines établit que 70% des lectures universitaires obligatoires en matière 
de relations internationales pourraient être classifiées comme appartenant au paradigme 
réaliste-comportementaliste . Voir Alfredo C. Robles, Jr., "How "International" Are Inter­
national Relations Syllabi?" Politica! Science and Polities, V. XXVI, N. 3, septembre 1993. 

67 Dissidentes vers les isolationnistes de Fortress America et les hégémonistes de Pax 
Arnericana. 
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tisan. 68 Quant aux autres projets de renforcement du róle de l'ONU pour assu­
rer la sécurité collective globale, la richesse des projets détaillés est impression­
nante. Ils varient entre la réactivation du Comité d'Etat-major, 69 la mobilisation 
des farces dont disposerait Ie Conseil de sécurité, 70 une force de déploiement 
rapide volontaire de 100.000 soldats provenant de 40-50 Etats, 71 60.000 soldat 
et un corps O.N.U. de 5.000 soldats, 72 une catégorie intermédiaire entre les 
farces de maintien de la paix et renforcement à grande échelle, 73 etc. Une con­
férence organisée par la fondation Carnegie se termina également avec la con­
clusion : " ... the United Nations must take steps to prepare better for military 
enforcement actions. If collective security is to be taken seriously, the UN must 
be prepared, in the end, to use force." 74 

Nul ne l'ignore : dans la combinaison de !'activisme retrouvé de l'ONU et 
!'absence de la mise en vigueur des articles 43-49 de la Charte, la génération 
post-bipolaire d 'opérations de maintien de la paix prend place de plus en plus 
dans Ie cadre d'une référence ambigüe au Chapitre VII de la Charte, avec re­
cours à la coercition. Cette évolution empirique de la pratique, l'imposition de 
la paix par les opérations de maintien de la paix, constitue récemment une des 
plus grandes mutations sinon la plus grande, de la sécurité collective. Durant 
cette évolution, Ie type de problème auquel l'imposition de la paix est sensée 
s'adresser reste contentieux. Les circonstances qui mériteront une réponse col­
lective varient. L'agression massive, l'annexion territoriale , l'incursion frontaliè­
re , l'imposition de la paix dans Ie cas des conflits inter-ethniques ou inter-com­
munautaires , un substitut d 'autorité dans le cas d 'effondrement de structure Eta­
tique, l'appui à l'achèvement d 'aides humanitaires, la répression d'actes de ter­
rorisme, la surveillance du régime des droits de l'homme, et la sauvegarde de la 
démocratie font partie d 'une longue liste dont la justification théorique attend 
la mise en pratique. 

Alors ou en est-on avec la sécurité collective "mutante " à court terme? Ter­
minons avec quelques reflexions. Dans les années à venir les opérations militai­
res de grande envergure (à l'instar des cas de la Corée et de l'Iraq) , appelées 
"sécurité collective" et appuyées par les organes de l'ONU seront réservées, com­
me dans le passé, aux situations qui touchent les intérêts vitaux des grandes 
puissances. Deuxièmement les opérations de maintien de la paix continueront à 
s'adresser, avec leurs "soldats sans ennemis", en amplifiant leurs missions, à des 
conflits de moindre envergure, sans coercition, avec le consentement des parties 
concernées. Le SIPRI comptait, en 1992, trente conflits armés au niveau mondial 

68 Boutros Boutros-Ghali, "Empowering the United Nations" , Foreign Affairs , V. 72 , 
N. 5, hiver 1992/93, p . 94. 

69 Eric Grove, "UN Armed Forces and the Military Staff Committe. A Look Back", 
International Security, V. 17, N. 4, printemps 1993, pp. 181-182. 

70 Pour cette position voir Russett et Sutterlin, op. cit. 
71 David Boren, "The World Needs an Army on Call", The New York Times, août 26, 

1992. 
72 Joseph S. Nye, Jr. , "What New World Order?" Foreign Affairs, printemps 1992. 
73 Brian Urquhart, 1991, op. cit. 
74 Carnegie Endowment National Commission on America and the World , Changing 

Our Ways: America and the World, Washington O.C. , Carnegie Endowment for Interna­
tional Peace , 1992 , p. 67. 
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et l'ONU était engagée à apporter la paix dans 13 de ces conflits . 75 Finalement 
la plus grande mutation des dernières années, les "opérations d 'imposition de 
la paix" comme en Somalie et partiellement en Bosnie-Herzégovine pourront 
devenir l'industrie croissante du futur prochain. Et cela, n 'est-ce qu 'un archéo­
ordre international basé sur l'intérêt des grandes puissances? 

Summary: The illusion of collective security: right versus might 

The joint international action against Iraq and the search for a new security 
doctrine following the end of the Cold War, led, in the early '90s, toa revival 
of the notion of collective security embodied in several international agree­
ments. This notion is based on the assumption of responding collectively to 
international aggression. However, the international guagmires of recent years 
and especially the case of former Yugoslavia where international organiza­
tions have played the role of alibi to agression, bas once more, dealt a major 
blow to the illusion of the implementation of the principles of collective secu­
rity. In a way similar to the 1930s and the bipolar balance of power of the 
Cold War, collective security seems ephemeral today. We can therefore safely 
predict that in the foreseeable future, international relations wilt continue to 
be shaped by the balance of specific state interests and not by universally ap­
plied principles of collective security. 

75 Stockholm International Peace Research lnstitute, International Peace Yearbook, 
Stockholm, 1992. 
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I. Probleemstelling en vraagstelling 
De electorale groei van het Vlaams Blok bracht in Vlaanderen een stroom van 

wetenschappelijk onderzoek naar rechts-extremisme op gang. Naast verkiezings­
onderzoek, waarbij vooral het profiel van Vlaams Blokkiezers, hun motieven en 
de wijze waarop ze voorheen stemden in kaart werden gebracht 1 , werd daarbij 
eveneens aandacht besteed aan de houding van Belgen tegenover migranten 2 , 

aan een typologie over de houding t.o.v. het eigen en vreemde volkeren 3 en 

1 Swyngedouw M. , De keuze van de kiezer. Naar een verbetering van de schattingen 
van verschuivingen en partijvoorkeur bij opeenvolgende verkiezingen en peilingen. Proef­
schrift aangeboden tot het behalen van de graad van doctor in de sociale wetenschappen. 
Leuven, Sociologisch Onderzoeksinstituut - KU Leuven, 1989, 333 p. 

Billiet ]. , Swyngedouw M. en Carton A. , Stemmen voor Vlaams Blok of Rossem. De 
kiezer zelf aan het woord. Leuven, Departement Sociologie - KU Leuven, Bulletin nr. 
1992/2 van het !SPO, 1992, 24 p . 

Swyngedouw M., Billiet]. en Carton A., Van waar komen ze, wie zijn ze? Stemgedrag 
en verschuivingen op 24 november 1991. Leuven , Departement Sociologie - KU Leuven, 
Bulletin nr. 1992/3 van het ISPO, 1992, 47 p. 

De Witte H., Racisten of apatici? Een empirische analyse van de politieke en maat­
schappelijke opvattingen van kiezers van het Vlaams Blok in 1989 en van de motivering 
van hun stemgedrag, in: Deslé E. en Martens A. (red.), Gezichten van hedendaags ra­
cisme. Brussel, VUB-press, 1992, p. 189-218. 

Billiet]. en De Witte H. , Attitudinal dispositions to vote right wing: the case of "Vlaams 
Blok", Bulletin nr. 1993/9 van het /SPO, Leuven, Departement Sociologie, 1993, 21 p. 

Billiet J ., Ondanks beperkt zicht. Studies over waarden, ontzuiling en politieke veran­
deringen in Vlaanderen, Brussel/Leuven, VUB, Press/SOI - KU Leuven, 1993, p. 97-120. 

2 Billiet)., Carton A. en Huys R. , m.m.v. Loosveldt G., VanhoutvinckJ. en De Witte H ., 
Onbekend of onbemind? Een sociologisch onderzoek naar de houding van de Belgen 
tegenover migranten. Leuven , Sociologisch Onderzoeksinstituut, KU Leuven, 1990, 
234 p. 

Billiet ]. , Ondanks beperkt zicht, o.c. 1993, p. 59-95. 
BillietJ ., Stabiliteit en verandering in de attitude tegenover 'vreemdelingen'. In: Swyn­

gedouw M. , Billiet J ., Carton A. en Beerten R. (red.) , Kiezen is verliezen. Onderzoek naar 
de politieke opvattingen van Vlamingen. Leuven/Amersfoort: Acco, 1993, p. 147-162. 

3 De Witte H. en Billiet J. , Eén volk, één leider? Extreem-rechtse opvattingen en stem­
gedrag in Vlaanderen. Samenvatting van de bijdrage aan het symposium 'Rechtsextre­
misme: zeepbel of tijdbom?' van de Nederlandse Vereniging voor Politieke Psychologie 
(NVPP) op 23 november 1990, HIVNSociologisch onderzoeksinstituut, KU Leuven, 1990, 
10 p . + 6 p. bijlagen. 
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aan de wijze waarop het Vlaams Blok ingebed is in de opkomst van nieuwe waar­
denoriëntaties in onze samenleving 4 . Daarnaast werd tevens een vergelijking 
gemaakt tussen Nederland en Vlaanderen wat het voorkomen van etnocentrisme 
en de verklaringen ervoor betreft 5 . Onderzoek over de verspreiding van extreem­
rechtse opvattingen onder de bevolking ontbreekt echter in de hoger geschetste 
onderzoeksmozaïek. Met deze bijdrage wensen we in deze leemte te voorzien. 
We concentreren ons daarbij op de volgende onderzoeksvragen : 

1. Welke is de structuur en de inhoud van de extreem-rechtse ideologie, en 
in hoeverre kunnen we deze terugvinden in Vlaanderen ? 

2. In welke mate is dit uiterst-rechtse denken verspreid in Vlaanderen? 

3. Met welke andere opvattingen en politieke gedragingen gaat dit uiterst­
rechtse denken samen? Meer bepaald zullen we de samenhang nagaan met (3a) 
de typologie die de houding t.o.v. het eigen en vreemde volkeren in kaart brengt, 
(3b) het stemgedrag bij politieke verkiezingen, en (3c) een batte rij van opinies, 
zoals volksverbondenheid, anomie, politieke interesse en het christelijk geloof. 

4. In hoeverre hangt het extreem-rechtse denken samen met de achtergrond­
kenmerken van respondenten, zoals hun leeftijd en scholingsgraad ? Welk sa­
menspel van variabelen levert de beste 'verklaring' op van rechtsextremisme ? 

Deze vragen worden beantwoord aan de hand van een korte literatuurstudie 
en een secundaire analyse van reeds verzameld materiaal . Vermits dit de eerste 
analyse van extreem-rechtse denkbeelden vormt in Vlaanderen, beperken we ons 
in dit artikel tot een (beschrijvende) exploratie van deze problematiek. 

II. Inhoud en structuur van het extreem-rechtse denken : kort over­
zicht van de onderzoeksliteratuur 

Het aantal recente studies over rechtsextremisme en extreem-rechtse partijen 
in West-Europa is haast nie t meer bij te houden 6 . Hetzelfde geldt voor studies 

Billiet J. en De Witte H ., Naar racisme neigende houdingen in Vlaanderen: typologie 
en maatschappelijke achtergronden. Cultuur en Migratie, Themanummer, 'racisme' , 1991, 
nr. 1, p . 25-62. 

4 Swyngedouw M., Waar voor j e waarden. De opkomst van Vlaams Blok en Agalev 
in de jaren tachtig. ISPO-schrift 1992/1, Leuven, Sociologisch Onderzoeksinstituut, De­
partement Sociologie/lSPO, KU Leuven , 1992, 86 p. 

5 Billiet J., Eisinga R. en Scheepers P. , Ethnocentrisme in de Lage Landen: opinies 
over 'eigen ' en 'ander' volk in Nederland e n Vlaanderen. Sociologische Gids, 1992, jrg. 
39, nr. 5 & 6, p. 300-323. 

6 Backes U. , Extremismus und Populismus von rechts. Ein Vergleich auf europaïscher 
Ebene. Aus Politik und Zeitgeschichte. Bei/age zur Wachenzeitung Das Parlament. No­
vember 1990, Nr. 9, B 46-47/90, p. 3-14. 

De Schampheleire H. en Thanassekos Y. (red.) , Extreem rechts in West-Europa. L'extrême 
droite en Europe de l'ouest. Brussel, VUB-Press, 1991, 407 p. 

Duranton-Crabol A-M. , L'Europe de !'extrême droite de 1945 à nos jours. Bruxelles, 
Editions Complexe, 1991 , 222 p . 

Eibers F. en Fennema M. , Racistische partijen in West-Europa. Tussen nationale tra­
ditie en Europese samenwerking. Leiden, Stichting Burgerschapskunde, Nederlands Cen­
trum voor Politieke Vorming, 1993, 175 p .. 

Stouthuysen P. , Extreem-rechts in na-oorlogs Europa, Brussel : VUB Press, 1993, 
176 p . 
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over extreem-rechts in Vlaanderen in het algemeen 7 en over - eerder journa­
listieke - analyses van het Vlaams Blok 8 . In de analyses over rechtsextremisme 
in West-Europa werden uiteenlopende facetten van dit fenomeen belicht, zoals 
de ontwikkelingen van deze organisaties en partijen 9, de standpunten en ideo­
logie ervan 10, hun propaganda 11 , de maatschappelijke basis van deze politieke 
partijen en de motieven van het electoraat om ervoor te stemmen 12 

Vander Velpen J. , Daar komen ze aangemarcheerd. Extreem-rechts in Europa. Ber­
chem, Epo, 1992 , 245 p . 

7 Van Doorslaer R. (red.) , Herfsttij van de 20ste eeuw. Extreem-rechts in Vlaanderen 
1920-1990. Leuven, Kritak i.s.m. het Navorsings- en Studiecentrum voor de Geschiedenis 
van de Tweede Wereldoorlog, 1992, 160 p. 

Verlinden P. , Morfologie van de uiterst-rechtse groeperingen in België, Res Publica. 
Band XXIII, 1981, nr. 2-3 , p. 373-407. 

Verlinden P., Morfologie van extreem rechts binnen het Vlaams-Nationalisme. In: De 
Schampheleire H. en Thanassekos Y. (eds.) , Extreem rechts in West-Europa. Brussel, VUB 
Press, 1991 , p. 235-245. 

Vos L. , De rechts-radicale traditie in het Vlaams-nationalisme. Wetenschappelijke Tij­
dingen , 1993, nr. 3, p. 129-149. 

Zie ook: De Witte H. , Vormt extreem-rechts een gevaar voor de democratie? Een con­
frontatie van de politieke denkbeelden van het Vlaams Blok met deze van haar kiezers. 
Bijdrage aan het project 'Democratie op het einde van de :X:Xste eeuw' van de Koninklijke 
Academie voor Wetenschappen, Letteren en Schone Kunsten. 

8 Zie o.m.: Van Eycken F. en Schoeters S. , Het Vlaams Blok marcheert. Deurne, Im­
print, 1988, 111 p . 

Gijsels H. en Vander Velpen]., Het Vlaams Blok 1938-1988. Het verdriet van Vlaan­
deren. Berchem, EPO, 1989, 172 p. 

De Moor F. (red.) , In het blok. Een Knack-enquête. Zellik, Roularta Books, 1992, 
120 p. 

Gijsels H ., Het Vlaams Blok, Leuven, Kritak, 1992, 308 p . 
9 Maolain C.O., The radical right, a world directory. Essex, Longman House, 1987. 
Stoss R. , Die extreme Rechte in der Bundesrepublik, Entwicklungen, Ursachen, Gegen­

massnahmen. Opladen, Westdeutscher Verlag, 1989. 
Van Donselaar J ., Fout na de oorlog. Fascistische en racistische organisaties in Neder­

land 1950-1990. Amsterdam, uitgeverij Bert Bakker, 1991, 249 p . 
10 Gress F. , Jaschke H.G. en Schoenkaes K.: Neue Rechts und Rechtextremismus in 

Europa, Bundesrepublik, Frankreich, Grossbrittanien. Opladen Westdeutscher Verlag, 1990 
Gijsels H. , o.c., 

11 Loch D. , Der schnelle Aufstieg des Front National, Rechtsextremismus im Frankreich 
der 80er Jahre. Muenchen, Tuduv-Verlagsgeschellschaft, 1991. 

12 Klaer K.H. , Ristau M., Schoppe B. en Stadelmaier M. , Die Waehler der ex tremen 
Rechten I: Weder verharmlosen noch daemonisieren. Bonn, Demokratische Gemeinde -
Vorwaerts Verlag, 1989. 

Klaer K.H ., Ristau M. , Schoppe B. en Stadelmaier M. , Die Waehler der extremen Rech­
ten Il : Die neue Rechte, die Maennerparteien. Bonn, Demokratische Gemeinde - Vor­
waerts Verlag, 1989. 

Klaer K.H. , Ristau M. , Schoppe B. en Stadelmaier M., Die Waehler der extremen Rech­
ten Il/ : Sozialstruktur und Einstellungen von Waehlern rechtsextremer Parteien. Bonn, 
Demokratische Gemeinde • Vorwaerts Verlag, 1989. 

Stoss R. , Die Republikaner, woher sie kommen, was sie wollen, wer sie waehlt, was 
zu tun ist. Koeln, Bund Verlag GmbH, 1990. 

Scheepers P. , Eisinga R. , Lammers J. , Het electoraat van de Centrum Partij/Centrum 
Democraten in de periode 1982-1992. Mens en Maatschappij, 1993, jrg. 68, nr. 4, p. 
362-385. 
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Een vergelijking van de ideologie van dergelijke partijen en organisaties toont 
aan dat men globaal genomen vijf componenten kan onderscheiden in het rechts­
extremisme 1 3: racisme, extreem volksnationalisme, het leiderschapsprincipe, de 
verwerping van de parlementaire democratie en de verwerping van alles wat 
'links' is. Met racisme wordt het geloof in de erfelijke superioriteitsverschillen 
tussen rassen bedoeld, waardoor er - in extreme vorm - een op biologische gron­
den gebaseerde ongelijkheid ontstaat tussen diverse volkeren 14 . Deze visie ver­
wijst naar de rastheorieën die in Nazi-Duitsland werden gehuldigd. Het heden­
daagse extreem-rechtse denken sluit daarbij aan door de erfelijke superioriteit 
van het blanke ras te beklemtonen, en door te pleiten voor het veilig stellen van 
de zuiverheid van ons ras 15 . In een extreme vorm van volksnationalisme staat 
de doelstelling van een sterk, verenigd volk waaraan het individu is onderge­
schikt centraal. Deze extreme vorm is typisch voor de staatsopvatting van zowel 
het Duits Nazisme als het Italiaanse fascisme 16 en wordt ook heden nog ver­
dedigd door extreem-rechtse groeperingen in Vlaanderen 17 . Het geloof in de 
noodzaak van een sterk leiderschap vormt de kern van het leiderschapsprincipe . 
Dit principe wordt gecombineerd met het afwijzen van de parlementaire demo­
cratie: enkel van een 'sterke leider' wordt een oplossing van onze maatschap­
pelijke problemen verwacht. Een democratisch gekozen parlement wordt daar­
voor als een te zwak en te inefficiënt bestuurssysteem beschouwd. Deze antide­
mocratische en anti-parlementaire instelling wordt eveneens gekoppeld aan een 
anti-pluralistische opstelling. Dit uit zich vooral in het bestrijden van de poli­
tieke tegenhanger. Naast een uitgesproken anti-socialisme en anti-communisme 
impliceert dit tevens het geloof dat onze samenleving misleid en ondermijnd 
wordt door links-georiënteerde organisaties, zoals de vakbeweging, progressieve 
leerkrachten en linkse journalisten 18 . 

Deze vijf centrale componenten van het uiterst-rechtse denken (racisme, ex­
treem volksnationalisme, het leiderschapsprincipe, anti-parlementarisme en een 
anti-linkse instelling) verwijzen naar éénzelfde basiswaarde : het geloof in de Jun-

13 Hagendoorn L. en Janssen J., Rechtsomkeer. Rechtsextreme opvattingen bij leer­
lingen van middelbare scholen. Baarn, Amboboeken, 1983, p. 74-79. 

Falter ].W. en Schumann S. , Affinity towards right-wing extremism in Western Europe. 
West European Polities, Vol. 11, April 1988, nr. 2, p. 101. 

Gress et al. , o.c. 
Van Holsteyn J. en Mudde C. , Voorzichtig omspringen met het begrip rechts-extre­

misme ! Namens, Jrg. 7 , Afl. 4, 1992, p. 19-23. 
Zie ook: De Witte H. , Extreem-rechts zegt niet wat het denkt. Bareel. Dossier uiterst­

rechts in Vlaanderen. September 1993, jrg. 14, nr. 55 , p. 10-16. 
14 Hagendoorn L. en Janssen J ., o.c., p. 74. 
Hagendoorn L., Rechtsextreem activisme, dreiging of fictie? Sociale Wetenschappen, 

27e jrg., 1984, nr. 4, p . 369. 
15 Zie bijv.: Verlinden P., o.c ., 1981 , p . 389 
Maolain, o .c. 

16 Roe R.A. , Links en Rechts in een empirisch perspectief Een onderzoek naar de 
dimensionaliteit van politieke attituden onder studenten. Amsterdam, Swets en Zeitlin­
ger, 1975, p. 53-56. 

17 Zie b.v.: Verlinden P. , o.c ., 1981 , p. 384-389. 
Gijsels, o.c. 

18 Zie b.v.: Gijsels, o.c . 
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damentele ongelijkheid van individuen, groepen en volkeren 19 . Het is dan ook 
niet verwonderlijk dat uitspraken waarmee deze aspecten werden geoperatio­
naliseerd na factoranalyse op één dimensie blijken te laden, waarna er een be­
trouwbare schaal mee kan worden gevormd 20. Het uiterst-rechtse denken zoals 
het hoger werd omschreven mag dus als ééndimensionaal worden beschouwd. 

IIL Een exploratie van het uiterst-rechtse denken in Vlaanderen : on­
derzoeksopzet 

De hogervermelde onderzoeksvragen worden beantwoord via een secundaire 
analyse van een postenquête, waarover reeds eerder werd gepubliceerd 2 1 . Deze 
poste nquête vormde een vervolg op het onderzoek 'Onbekend of onbemind? 
Een sociologisch onderzoek naar de houding van de Belgen tegenover migran­
ten' 22 , dat in het najaar van 1989 werd uitgevoerd. De tweetraps toevalssteek­
proef van dat onderzoek bevatte voor Vlaanderen 664 kiesgerechtigden tussen 
18 en 75 jaar en was representatief voor de Vlaamse bevolking wat betreft de 
verdeling naar geslacht, leeftijd en stemgedrag bij de Europese verkiezingen van 
juni 1989. In het voorjaar van 1991 werden de Vlaamse geïnterviewden die zich 
bereid hadden verklaard om in de toekomst nogmaals aan het onderzoek deel te 
nemen (n = 634) opnieuw benaderd met een postenquête. Van hen stuurden 
444 respondenten deze e nquête ingevuld terug. Dit vormt een respons van 70%. 
De respondenten die de postenquête beantwoordden, verschilden nie t signifi­
cant van de oorspronkelijke steekproef wat hun leeftijd, geslacht, opleidings­
niveau , stemgedrag en overige achtergrondvariabelen betreft. Geïnterviewden met 
een iets positievere houding t.o.v. migranten waren licht oververtegenwoordigd 
onder hen die aan de postenquête deelnamen, doch beide steekproeven ver­
schillen ook m.b.t. deze opinievariabelen niet significant van elkaar. 

19 Hagendoorn L., en Janssen J ., o.c. , p . 74; voor een empirische validering hiervan, 
zie o .m. : 

Billig M. en Cochrane R. , Values of British politica! extremists and potential extre­
mists: a discriminant analysis. European Journal of Social Psychology, Vol 9 , 1979, p . 
205-222. 

Cochrane R. , Billig M. en Hogg M., British Polities and the Two-Value Model, in: Roke­
ach M. (ed.) , Understanding human values: individual and societal. New-York, The 
free press, 1979, p. 179-191. 

Het is wellicht correcter om te stellen dat in de vier eerstvermelde componenten de 
fundamentele ongelijkheid centraal staat. Het vijfde element ('anti-links ') sluit hierbij aan, 
vermits de basiswaard e van de gelijkheid centraal staat in het linkse denken. De instem­
ming met de vier eerst vermelde componenten van het uiterst-rechtse (ongelijkheids-) 
denken houdt daarom de uitsluiting van de linkse gelijkheidsideologie in zich. Het geloof 
in ongelijkheid gaat overigens ook vaak gepaard met het geloof in de noodzaak van de 
beperking van de vrijheid voor bepaalde groepen in d e samenleving, zoals als links be­
schouwde organisaties en migranten. 

20 Hagendoorn L. en Janssen J., o .c., p . 93-96 
Falter J. en Schumann S., o .c., p. 109. 

21 Eisinga R. , Carton A. en LammersJ. , Nederlanders en Vlamingen over de oorzaken 
van sociaal-economische ongelijkheid tussen allochtonen en autochtonen, Sociologische 
Gids, 1992 , jrg. 39, nr. 1, p. 4-27. 

Billiet J . en Carton A., Etnocentrisme en kerkelijke betrokkenheid. Onze Alma Mater, 
1992, nr. 1, p. 57-89. 

Billiet J ., Eisinga R. en Schepers P., o.c. 
22 Billiet J ., Carton A. en Huys R. , o.c. 
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Aan de vragenlijst, die vragen bevatte over o.m. de levensbeschouwing, ver­
klaringen voor de ongelijkheid tussen migranten en Vlamingen, localisme en de 
tevredenheid met diverse levensaspecten, werden 6 korte items toegevoegd, die 
elk één van de hoger vermelde aspecten van het uiterst-rechtse denken indi­
ceerden. Over het aspect 'anti-linkse instelling' werden twee uitspraken gefor­
muleerd : één over vakbonden en één over de 'linkse media' . De items werden 
beoordeeld op een 5-puntenschaal, die varieerde van 'helemaal mee eens' tot 
'helemaal niet mee eens'. Daarnaast konden de respondenten tevens aangeven 
dat ze daar 'nog nooit over hadden nagedacht' en er dus niet op konden ant­
woorden. Alle uitspraken werden ontleend (en aangepast) aan het onderzoek 
van Hagendoorn en Janssen 23 . In het vervolg van dit artikel zal zowel gewerkt 
worden met gegevens die in het oorspronkelijk onderzoek werden verzameld 
(achtergrondgegevens, stemgedrag, de typologie en enkele opinieschalen) als met 
gegevens die afkomstig zijn uit de postenquête. Het totaal aantal respondenten 
bedraagt steeds 444. 

IV. Resultaten 

A. Structuur en verspreiding van het uiterst-rechtse denken in Vlaan­
deren 

In tabel 1 werden zowel de resultaten van de factoranalyse als de beoordeling 
van de 6 rechts-extremisme-items opgenomen. De 6 items correleren onderling 
significant met elkaar (gemiddelde Pearson r = .38) en laden na factoranalyse op 
slechts één factor die ongeveer de helft van de totale variantie verklaart. Het 
uiterst-rechtse denken zoals hoger geconceptualiseerd is dus ééndimensionaal. 
De 6 items vormen samen tevens een betrouwbare schaal (Cronbach 's alpha 
= . 79). Zoals blijkt uit de factorladingen, vormen de uitspraken over het 'zuiver 
houden van het eigen ras', de nood aan een 'sterke leider' en het aanklagen van 
'volksmisleiding door linkse journalisten' de sterkste indicaties van rechts-extre­
misme. Opvallend genoeg vormt het 'klassieke' biologische racisme dus nog steeds 
een essentieel onderdeel van het hedendaagse uiterst-rechtse denken. 

Uit tabel 1 blijkt eveneens dat slechts een minderheid onder de geïnterview­
den met de diverse extreem-rechtse standpunten instemt (cfr. de gemiddelden, 
die allen aan de afwijzende kant van de 5-puntenschaal liggen). Toch stemt een 
minderheid die varieert tussen ongeveer 10 en 25% met de afzonderlijke uit­
spraken in. De uitspraken over de noodzaak van een sterke leider en over het 
zuiver houden van het eigen ras kennen - relatief gesproken - de grootse bijval. 
Deze bijval is beperkter wat de overige uitspraken betreft, en vooral m.b.t. het 
anti-parlementarisme en het afwijzen van de vakbeweging. 

Vermits de diverse items op betrouwbare wijze éénzelfde basisdimensie blij­
ken te indiceren, werden ze samengeteld en herleid tot een 10-puntenschaal 
('O' = volledige afwijzing van de schaalinhoud; '10' = volledige instemming 
ermee ; zie tabel 2) 24 . Het gemiddelde van deze rechts-extremismeschaal be­
draagt 3,87 (standaarddeviatie : 1,89) en ligt dus aan de niet-extreem-rechtse 
zijde van de schaal. 

23 Hagendoorn L. en Janssen J. , o.c. 
24 Indien slechts één itemscore ontbrak, dan werd deze vervangen door het gemid­

delde op de 5 overige items. De verdeling van deze 'aangevulde' schaal is identiek aan 
deze van de niet-aangevulde schaal. 
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TABEL I 

Resultaten van de factoranalyse en beoordeling van de 6 rechts-extremisme­
uitspraken 

Factorla- % Gemid-
dingen (1) helemaal delde (3) 

mee eens 
(2) 

1. We moeten er streng op toezien dat we .71 25,0 2,63 
ons ras zuiver houden en vermenging 
met andere rassen tegengaan 

2. Het belang van het individu is .56 16,9 2,66 
ondergeschikt aan het belang van het 
volk 

3. Enkel een sterke leider kan de .69 28,3 2,79 
problemen van ons land oplossen 

4. Het parlement moet afgeschaft worden .54 9,7 2,34 
want het lost toch geen enkel probleem 
op 

5. Vakbonden schaden het algemeen .50 12 ,2 2,42 
belang 

6. Ons volk wordt voortdurend misleid .65 16,0 2,61 
door linkse journalisten bij radio en 
televisie 

(1) Er was slechts één factor (eigenwaarde = 2,86), die 47,6% van de totale variantie verklaarde. 
(2) Som van 'helemaal mee eens ' en 'mee eens ' . Het percentage 'geen antwoord/nog nooit over 

nagedacht' varieerde van ongeveer 5% (uitspraken 3 en 5) tot 17,5% (uitspraak 2). De som van 
de 5 antwoordmogelijkheden én de ontbrekende antwoorden is 100%. 

(3) 5-puntenschaal die varieerde van 'l' ('helemaal niet mee eens') over '3 ' ('niet mee eens, niet 
mee oneens') tot '5 ' ('helemaal mee eens '). Bij het berekenen van dit gemiddelde werd • van­
zelfsprekend - geen rekening gehouden met de ontbrekende waarden. 

Ongeveer 20% van de geïnterviewden scoort hoger dan '5' op deze schaal en 
stemt dus gemiddeld genomen met de extreem-rechtse inhoud ervan in. Een 
opvallend hoge score op deze schaal is echter voorbehouden voor slechts 2,2% 
onder de respondenten : enkel zij mogen als werkelijke rechts-extremisten be­
schouwd worden wat hun opvattingen betreft. Iets analoogs wordt vastgesteld 
wanneer we het aantal keren optellen dat men het met elk van deze 6 uitspra­
ken '(helemaal) eens' was. Gemiddeld genomen gingen de geïnterviewden ak­
koord met 1,08 uitspraken. De verdeling van de respondenten voor deze som­
maat is echter in sterke mate scheef. Nagenoeg de helft (46,6%) van de geïnter­
viewden wijst immers alle uitspraken van de hand, terwijl 38, 7% onder hen in­
stemt met één of twee van de aangeboden items. Ongeveer 12,2% stemt met 3 
à 4 uitspraken in, en slechts 2,5% van de geïnterviewden gaat met minstens 5 
van de 6 uiterst-rechtse uitspraken akkoord. Slechts 0,9% (n = 4) stemt met alle 
uiterst-rechtse uitspraken in. Deze percentages liggen niet hoger dan deze die -
weliswaar met andere meetinstrumenten - werden vastgesteld in buitenlandse 
onderzoeken. Zo concluderen Falter en Schumann in hun studie op basis van de 
Eurobarometerpeilingen, dat ongeveer 1,6% van de Europeanen als rechts-ex­
tremisten kunnen worden beschouwd 25 • In een peiling van het Nederlandse 

25 Falter J. en Schumann S., o.c., p. 101-102. 
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TABEL II 

Beoordeling van de rechts-extremismeschaal (1) 

Score op deze schaal Percentage 
respondenten 

:es::2.5 23,4 
>2 .5 en :,;;5 41 ,9 
> 5 en :,;;7.5 17,6 

} 19,8 
>7.5 2,2 
Ontbrekende score 14,9 
Totaal 100,0 

(1) 10-puntenschaal, die loopt van 'O' (volledige afwijzing van de schaalinhoud) tot '10' (volledige 
instemming ermee; dus uiterst extreem-rechts) , met '5 ' als neutrale middenpunt. 

Sociaal Cultureel Planbureau bleek ongeveer 1 % van hen die gaan stemmen en 
3% van de niet-stemmers consistent uiterst-rechts te denken 26 . 

B. Samenhang met een typologie die de houding t.o. v. het eigen en vreem­
de volkeren integreert 

Elders werd een typologie gerapporteerd, waarbij vier 'opinietypes' werden 
onderscheiden die van elkaar verschillen wat hun houding betreft" t .o.v. het ei­
gen volk en andere volkeren 27 . Via een scalogramanalyse van Guttman werd 
aangetoond dat de volgende drie opinieschalen een cumulatieve structuur ver­
tonen: volksverbondenheid, een negatieve houding t.o .v. migranten en (biolo­
gisch) racisme . Aldus ontstaan vier 'opinietypes'. De 'wereldburgers ' voelen zich 
weinig of niet betrokken bij het Vlaamse volk, staan positief t.o.v. migranten en 
wijzen een racistische instelling van de hand. De 'volksverbondenen' staan posi­
tief t.o .v. hun eigen volk en combineren deze instelling met een positieve hou­
ding tegenover migranten en het afwijzen van racisme. De 'etnocentristen' com­
bineren een positieve houding t.o.v. het eigen volk met een negatieve houding 
t.o.v. andere volkeren. Zij stellen zich echter niet racistisch op. De 'racisten' 
combineren de visie van de 'etnocentristen' met een (biologisch) racistische in­
stelling, zoals deze hoger werd omschreven. Bij het uitwerken van deze types 
werd tevens verondersteld dat deze cumulatief geordende typologie zou samen­
hangen met extreem-rechtse opvattingen. Het aspect 'racisme' werd immers in 
de typologie geïntroduceerd als indicator van rechts-extremisme. De gegevens 
die in dit vervolgonderzoek werden verzameld laten ons toe om deze hypothese 
te toetsen. 

26 Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP) , Sociale en culturele verkenningen 1990. 
Rijswijk, 1989, p. 17. 

27 De Witte H. en Billiet J., o.c.; Billiet J. en De Witte H. , o.c.. 
Zie ook: De Witte H. en Billiet J. , A typology of multicultural attitudes . Contribution 

to the congress 'Christian Universities and European Culture ', session 'Cultural Depri­
vation ', Antwerp, 10-13 November 1993, 8 p . 
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TABEL III 

Scores van de 4 'opinietypes' op de rechts-extremismeschaal 

Opinierype Gemiddelde op de 
10-puntenschaal 

1. Wereldburgers 2,44 
2. Volksverbondenen 3,30 
3. Etnocentristen 4,30 
4 . Racisten 5,38 
Totale groep 3,87 
p .0000 

Eta .56 

Tabel 3 bevat de gemiddelde score van de vier 'opinietypes ' op de rechts­
extremismeschaal. Uit tabel 3 blijkt dat onze veiwachting wordt bevestigd : de 
schaalscore stijgt nagenoeg monotoon en enkel het laatste extreme type (de ' ra­
cisten ') scoort gemiddeld genomen hoger dan '5' op de rechts-extremisme­
schaal. De samenhang tussen deze typologie en de rechts-extremismeschaal is 
tevens vrij sterk (eta = .56; P <.0001). Uit een afzonderlijke (hier niet gerap­
porteerde) analyse blijkt dat deze samenhang zich tevens voor alle afzonderlijke 
rechts-extremisme items voordoet, en dus niet enkel m.b.t. het racisme-item. De 
samenhang met het racisme-item (Cramers ' V = .49 ; P <.0001) lag - gezien de 
constructie van de typologie - immers voor de hand. De samenhangen van de 
typologie met de overige aspecten van de uiterst-rechtse ideologie zijn wel zwak­
ker dan deze met het racisme-item, doch steeds statistisch significant (Cramers' 
V tussen .15 en .39 ; P telkens < .0001). 

C. Samenhang met het stemgedrag 
Een belangrijke vraag betreft natuurlijk de vraag in hoeverre het stemgedrag 

samenhangt met (eventueel zelfs gedetermineerd wordt door) uiterst-rechtse denk­
beelden. De vaststelling dat men een partij als het Vlaams Blok als racistisch of 
zelfs als fascistoïde kan beschouwen 28, wordt immers al te snel doorgetrokken 
tot het kiezerskorps van deze partijen, waardoor deze kiezers als racistisch of 
uiterst-rechts worden beschouwd 29. Elders werd aangetoond dat de kiezers voor 
het Vlaams Blok bij de Europese Verkiezingen van 1989 in eerste instantie uit 
etnocentrische motieven gestemd hebben 30 . Expliciet racisme of volksnationa­
lisme speelde daarbij geen rol van betekenis. Een analyse van de stemmotivatie 
bij de parlementsverkiezingen van november 1991 leverde analoge conclusies 
op 3 1. Deze vaststellingen doen dus vermoeden dat Vlaams Blokkiezers geen 
rechts-extremisten zijn , al kan er in hun midden wel een harde kern rechts-ex­
tremisten aanwezig zijn. Extreem-rechtse denkbeelden werden tot op heden ech­
ter nog nooit geoperationaliseerd in verkiezingsonderzoek in Vlaanderen, zodat 
deze stelling pas voor het eerst expliciet getoetst kan worden in dit artikel. Het 

28 Gijsels , o .c. 
29 Van Holsteyn J., En wij dan? De kiezers van de Centrumdemocraten. Socialisme 

en democratie. Juni 1990, nr. 6 , p. 158. 
30 De Witte H. , Racisten of apatici ?, o .c. 
31 Billiet ). , Swyngedouw M. en Carton A. , o .c. 
Billiet ). en De Witte H. , 1993, o.c. 
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TABEL N 

Uitsplitsing van rechts-extremisme volgens stemgedrag 

Stemgedrag Europese Stemintentie 
Verkiezingen juni 1989 Nationale Verkiezingen 

najaar 1989 
Partij (1) Gemiddelde op een Gemiddelde op een 

10-puntenschaal 10-puntenschaal 
Agalev 2,89 2,78 
SP 3,65 3,63 
vu 4,08 4,36 
CVP 4,00 4,01 
PW 4,40 4,18 
Vlaams Blok 4,21 4,68 
Blanco/ongeldig 4,44 4,29 
Totale groep 3,87 3,87 
p .0005 .0000 
Eta .26 .29 

(1) De aantallen zijn respectieve lijk : Agalev (66;71) , SP (78/69) , VU (32/28) , CVP (134/ 12 5) , PVV 
(61/63) , Vlaams Blok (23/26) , Blanco/onge ldig (21/29). 

kleine aantal Vlaams Blokk:iezers (n varieert tussen 23 en 26; zie tabel 4) vormt 
daarbij echter een obstakel, dat tot voorzichtigheid noopt bij het veralgemenen 
van onze vaststellingen. 

Tabel 4 bevat het gemiddelde van de diverse kiezerskorpsen op de rechts­
extremismeschaal. Zowel het feitelijk stemgedrag bij de Europese Verkiezingen 
van juni 1989, als de stemintentie voor de nationale verkiezingen op het ogen­
blik van het eerste interview (najaar 1989) werden in de analyse opgenomen. 
De beoordeling van de rechts-extremisme-uitspraken gebeurde 1 à 1,5 jaar later. 
Zowel het feitelijk stemgedrag als de stemintentie hangen significant samen met 
de score op de rechts-extremismeschaal (eta respectievelijk .26 en .29) . Wat de 
Europese Verkiezingen betreft vertonen niet de Vlaams Blokk:iezers, doch de PVV­
kiezers en zij die blanco of ongeldig stemden de hoogste scores op deze schaal, 
terwijl de Agalev-kiezers (en in zwakkere mate het SP-kiezerskorps) deze schaal 
het sterkste afwijzen. Alle kiezerskorpsen scoren echter lager dan het schaalmid­
den en wijzen gemiddeld genomen dus de inhoud van deze schaal van de hand. 
De resultaten m.b .t . de kiesintentie op het ogenblik van het interview wijken 
hier enigszins van af. Ditmaal scoren de Vlaams Blokk:iezers het hoogste op de 
rechts-extremismeschaal, al ligt hun score ook ditmaal onder het neutrale schaal­
midden. Opvallend is ditmaal de - relatief - hoge score van de VU-kiezers , op­
nieuw gevolgd door de blanco (of ongeldige) stemmers en de PVV-kiezers . Ook 
hier vertoont het Agalev-electoraat de laagste score op deze schaal. We mogen 
voorlopig besluiten dat de Vlaams Blokk:iezers inderdaad niet als rechts-extre­
misten mogen worden beschouwd. Hun scores op andere inhoudelijke schalen 
uit dit onderzoek, zoals 'volksnationalisme' en 'negatieve houding t.o .v. vreem­
delingen' liggen immers duidelijk hoger (en aan de positieve schaalzijde) dan 
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TABEL V 

Verdeling van rechts-extremisten naar stemgedrag (in %) (1) 

Partij Europese Stemintentie 
verkiezingen najaar 1989 

1989 
Agalev 6,0 8 ,5 
SP 13,3 12 ,2 
vu 10,8 12 ,2 

CVP 38,6 35,4 
PW 20,5 15,9 
Vlaams Blok 4,8 8 ,5 
Blanco/ongeldig 6,0 7,3 
Totaal 100,0 100,0 

(1) Allen die hoger scoren dan '5 ' op de rechts-extremismeschaal worden hier als 'rechts- extre­
misten' beschouwd (n = 88 of 19,8 %). 

hun score op de rechts-extremismeschaal 32 . Dit stemt overeen met de resul­
taten van het ISPO-onderzoek naar de motieven om op het Vlaams Blok te stem­
men 33 _ Uit de open bevraging van deze stemmotivatie komen immers (nage­
noeg) geen verwijzingen naar aspecten van de uiterst-rechtse ideologie naar voor. 

De hoger vermelde vaststelling dat slechts ongeveer 2% van de respondenten 
als rechts-extremisten kan worden beschouwd, relativeert overigens in sterke mate 
de vraagstelling over het uiterst-rechtse karakter van de Vlaams Blokkiezers. Bij 
de Europese Verkiezingen van 1989 behaalde het Vlaams Blok in Vlaanderen 
immers 6,6% van de stemmen, terwijl dit zelfs 10,3% bedroeg bij de parlements­
verkiezingen van 1991. Deze percentages overstijgen in sterke mate het aanwe­
zige potentieel aan extreem-rechtse kiezers in de populatie . 

Het is overigens niet per definitie zo dat kiezers met extreem-rechtse denk­
beelden hoofdzakelijk voor het Vlaams Blok stemmen. Dit blijkt uit tabel 5, waar­
bij de percentuele verdeling naar stemgedrag gegeven wordt van zij die boven 
het schaalmidden scoren op de rechts-extremismeschaal. 

Uit tabel 5 blijkt dat slechts een kleine minderheid van deze (vrij ruim geope­
rationaliseerde) 'rechts-extremisten' op het Vlaams Blok stemmen, terwijl de mees­
ten onder hen opteren voor de CVP of de PW. Een veel striktere omschrijving 
van de groep 'rechts-extremisten', waartoe we enkel hen rekenen die met min­
stens 5 van de 6 uiterst-rechtse uitspraken instemmen (d.i. 2,5% van alle respon­
denten) , levert analoge resultaten op. 

D. Samenhang met andere opvattingen 

Om na te gaan met welke andere opvattingen rechts-extremisme samengaat, 
werd de rechts-extremismeschaal gecorreleerd met een veelheid aan schalen en 
items die zowel afkomstig zijn uit het eerste interview als uit de postenquête. 

32 Zie: De Witte H., Racisten of apatici ?, o.c., p . 199-202. 
33 Billiet J., Swyngedouw M. en Carton A., o.c. 
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TABEL VI 

Samenhang tussen de rechts-extremismeschaal en andere opvattingen 

Schaal (1) Aantal Alpha Pearson-
items correlatie 

met 
rechts-

extremisme 
(2) 

Volksverbondenheid (M) 3 .63 .44 
Volksverbondenheid (P) 3 .65 .39 
Negatieve houding t.o.v. migranten (M) 6 .79 .52 
Negatieve houding t.o .v. migranten (P) 10 .90 .67 
Racisme (M) 3 .81 .64 
Positieve beeldvorming over (M) 

- Vlamingen 8 .81 .24 
- Walen 8 .81 n.s . 
- Marokkanen 8 . 84 -.34 
- Turken 8 .84 -.33 
- Italianen 8 .77 n .s. 
- Zaïrezen 8 .80 -.25 

Autoritarisme (P) 6 .74 .72 
Christelijk geloof (P) 5 .92 .32 
Anomie (M) 4 .77 .45 
Politieke machteloosheid (M) 3 .63 .36 
Politieke interesse (M) (3) 1 - -.31 
Zelfsituering op 'links-rechts'-schaal 

(- rechts; M) (3) 1 - .31 
Sociaal lokalisme (P) 8 .82 .36 
Cultureel lokalisme (P) 4 .59 .48 

(1) Deze schalen zijn zowel afkomstig uit het eerste, mondelinge interview (M), als uit de posten­
quête (P). 

(2) P steeds < .001. 
(3) Item i.p.v. schaal. 

Deze correlaties werden opgenomen in tabel 6 , samen met informatie over het 
aantal items en de alpha-coëfficiënt van de diverse schalen. 

Dat rechts-extremisme significant samenhangt met volksverbondenheid, een 
negatieve houding t.o .v. migranten en racisme, wekt gezien de inhoud van de 
schaal ( en de hogervermelde samenhang met de typologie die op basis van deze 
schalen werd samengesteld) wellicht weinig verwondering. Daarnaast correleert 
rechts-extremisme tevens met een positieve beeldvorming over Vlamingen (cfr. 
de band met beide schalen voor volksverbondenheid) en met een negatief beeld 
over Marokkanen, Turken en Zaïrezen. Met het beeld over Walen en Italianen 
doet er zich verrassend genoeg geen samenhang voor. Daarnaast doet er zich 
een positieve samenhang voor met christelijk geloof en twee aspecten van loca­
lisme, waarbij cultureel localisme (de gerichtheid op de lokale leefwereld i.p .v. 
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op de (inter)nationale) een sterkere correlatie laat zien dan sociaal localisme (de 
sociale inpassing in de buurt waarin men woont) . Opvallend is dat ook anomie 
en politieke machteloosheid significant samenhangen met rechts-extremisme. Dit 
strookt met de veronderstelling dat een gebrek aan gevoelens van persoonlijke 
controle een rol spelen bij (zelfs extreme aspecten van) sociaal-cultureel conser­
vatisme 34 . De samenhang met een rechtse zelfsituering op een 'links-rechts '­
schaal kan als validering van de schaal worden beschouwd. Daarnaast correleert 
de rechts-extremismeschaal negatief met een zelfbeoordeling over de mate waar­
in men geïnteresseerd is in politiek. De meeste van deze samenhangen liggen in 
de lijn van de samenhangen die in de onderzoeksliteratuur werden vastgesteld 
met de F-schaal 35 . De opvallend hoge correlatie tussen de rechts-extremisme­
schaal en de F-schaal (autoritarisme) ligt dan ook in de lijn van de verwach­
tingen. De F-schaal werd als 'potentieel-fascisme'-schaal immers geconcipieerd 
om uiterst-rechtse opvattingen en gedragingen te kunnen voorspellen 36 . 

Om na te gaan in hoeverre de samenhangen uit tabel 6 een artefact zijn van 
de expliciete opname van een racisme-uitspraak in de rechts-extremismeschaal 
werden alle hoger vermelde schalen eveneens gecorreleerd met de afzonderlijke 
uitspraken uit de rechts-extremismeschaal. Uit deze additionele analyse blijkt dat 
de hoogste correlaties inderdaad voorkomen met het racisme-item. De overige 
items correleren echter eveneens significant met de diverse schalen uit tabel 6, 
al liggen deze correlaties wel iets lager dan deze met het racisme-item. De laag­
ste - doch nog steeds significante - correlaties doen zich voor met het item over 
de vakbeweging. We mogen dus besluiten dat de correlaties uit tabel 6 niet als 
een artefact mogen worden beschouwd. 

Tot slot werd een factoranalyse van tweede orde uitgevoerd op een deel van 
de opinieschalen uit tabel 6 (zie tabel 7) . Daarmee wensten we de hypothese te 
toetsen dat rechts-extremisme als een - weliswaar extreem - onderdeel van sociaal­
cultureel conservatisme kan worden beschouwd. Uit (voornamelijk Nederlands) 
onderzoek blijkt immers dat zowel een negatieve houding t.o.v. migranten 37 als 

34 Deze stelling wordt uitgewerkt in: De Witte H. , Verschillen in conservatisme tus­
sen arbeiders en bedienden : een interpretatie vanuit het concept persoonlijke controle . 
Gedrag en Organisatie. Tijdschrift voor sociale-, arbeids- en organisatiepsychologie, 1993, 
nr. 2, p. 57-78. 

35 Meloen). , De autoritaire reactie in tijden van welvaart en crisis. Een literatuur­
studie (1950-1980) naar de validiteit van het begrip 'Autoritaire Persoonlijkheid' en 
naar de sociale, politieke en economische invloeden op autoritarisme. Amsterdam, Aca­
demisch proefschrift, 1983, 289 p. 

Meloen J. en Middendorp C. , Potentieel fascisme in Nederland. Een analyse van cross­
sectionele, longitudinale en cohort-data van een autoritairisme-schaal (een verkorte Cali­
fornia F-schaal) in representatieve steekproeven uit 1970, 1975 , 1980 en 1985.Jaarboek 
van de Nederlandse Vereniging van Marktonderzoekers, 1985, p. 93-108. 

36 Meloen). , De autoritaire reactie, o.c . 
Meloen). , Hagendoorn L. , Raaijmakers Q. and Visser L. , Authoritarianism and the Revi­

val of Political Racism : Reassessments in The Netherlands of the Reliability and Validity of 
the concept of Authoritarianism bij Adorno et al. , Politica! Psychology, Vol. 9 , No 3, 1988, 
p. 413-429. 

37 Scheepers P., Felling A. en Peters J., Etnocentrisme in Nederland: theoretische 
bijdragen empirisch getoetst. Sociologische Gids, 1989, nr. 1, p. 39. 

De Witte H. , Conformisme, radicalisme en machteloosheid. Een onderzoek naar de 
sociaal-culturele en sociaal-economische opvattingen van arbeiders in Vlaanderen. Leu­
ven, Hoger Instituut voor de Arbeid - KlJ Leuven, 1990, p. 56-61 en 203-204. 
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TABEL VII 

Tweede orde factoranalyse op de opinieschalen 

Schalen A B C D E 

Rechts-extremisme (P) .80 .81 .79 .69 .64 
Racisme (M) .80 /(1) / (1) /(1) / (1) 
Negatieve houding t.o.v. migranten (M) .68 .62 / (1) / (1) / (1) 
Autoritarisme (P) .77 .80 .83 /(1) / (1) 
Volksverbondenheid (M) .64 .61 .56 .62 /(1) 
Christelijk geloof (P) .41 .43 .47 .50 .49 
Cultureel lokalisme (P) .62 .65 .66 .69 .74 
Percentage verklaarde totale variantie 54 52 ,8 55,5 54,3 59,4 

(1) Niet in de analyse opgenomen. 

autoritarisme 38 na factoranalyse tot de opiniedimensie sociaal-cultureel conser­
vatisme kunnen worden gerekend. Hetzelfde geldt m.b .t. de christelijke geloofs­
overtuiging 39 . De samenhang tussen deze opiniedimensie en rechts-extremis­
me werd echter slechts in één onderzoek onderzocht (én vastgesteld) dat zich 
echter beperkte tot Nederlandse scholieren 4 0 . Een toets onder volwassenen in 
Vlaanderen drong zich dus op. 

Uit tabel 7 blijkt dat rechts-extremisme ook in Vlaanderen een onderdeel vormt 
van sociaal-cultureel conservatisme : de 7 aan de factoranalyse onderworpen opi­
nieschalen leveren immers een ééndimensionele factorstructuur op. Deze factor 
bevat naast rechts-extremisme tevens racisme, autoritarisme en een negatieve 
houding t.o.v. migranten. Dit maakt deze factor verwant aan Middendorps 'auto­
ritair-libertair ' -dimensie 4 1 en aan de dimensie 'politieke intolerantie' van de 
Utrechtse sectie 'Jeugdstudies' 42 • Daarnaast laadt ook volksverbondenheid en -
zoals in Nederland - tevens de schaal 'christelijk geloof' op deze factor, wat deze 
factor een minder extreme inhoud geeft. De lading van de schaal 'cultureel loka-

38 Meloen J. en Middendorp C. , o.c., p. 101; Middendorp C.P. , Ideology in Dutch 
polities. The democratie system reconsidered 1970-1985. Assen, Maastricht, Van Gorcum, 
1991, p. 106-115. 

39 Felling A. en Peters). , Culturele pluriformiteit in Nederland. Verschillen in cultuur­
patroon tussen sociale categorieën en ideologische groeperingen, in : Felling A. en Peters 
). (red.), Cultuur en sociale wetenschappen. Beschouwingen en empirische studies. Nij­
megen, ITS, 1991, p. 251-253. 

40 Raaijmakers Q ., Arbeidsethos bij schoolverlaters, in: Matthijssen M., Meeus W. en 
Van Wel F.(red.), Beelden van jeugd. Leefwereld. Beleid. Onderzoek, Groningen, Wolters­
Noordhoff, 1986, p. 146. 

41 Zie b.v.: Middendorp C. , o.c., p. 135-137. 
42 Zie b.v.: Raaijmakers Q. , Verrechtsing en politieke intolerantie bij middelbare scho­

lieren, in : Matthijssen M., Meeus W. en Van Wel F.(red.) , Beelden van jeugd. Leefwereld. 
Beleid. Onderzoek, Groningen, Wolters-Noordhoff, 1986, p . 48-67. 

Meeus W. , De twee gezichten van het jeugdig conservatisme, in: Matthijssen M. , Meeus 
W. , en Van Wel F. (red.), Beelden van jeugd. Leefwereld. Beleid. Onderzoek. Groningen, 
Wolters-Noordhoff, 1986, p. 109-127. 
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lisme' is niet geheel verrassend. Tax 43 toonde immers reeds eerder aan dat de 
gerichtheid op de lokale gemeenschap een onderdeel vormt van sociaal-cultu­
reel conservatisme. 

Tegen deze analyse kan worden ingebracht dat het geselecteerde staal opinie­
schalen eerder extreem is van inhoud en inhoudelijk in zekere mate met de 
rechts-extremismeschaal overlapt, waardoor een hoge samenhang ( en dus een 
ééndimensionele factorstructuur) voor de hand ligt. Zo overlapt de racisme­
schaal met het racisme-item uit de rechts-extremismeschaal, en geldt hetzelfde 
m.b.t. het beklemtonen van het belang van een sterke leider in de autoritaris­
meschaal . Om na te gaan in hoeverre dit de resultaten in tabel 7 heeft beïn­
vloed, werden diverse factoranalyses uitgevoerd, waarbij telkens één opinie­
schaal minder in de analyse werd opgenomen. Eerst werd enkel de racisme­
schaal uit de analyse geweerd, vervolgens de racismeschaal én de 'negatieve hou­
ding t.o .v. migranten', enz. (zie kolom B t.e.m. E in tabel 7) . Uiteindelijk bleven 
enkel de schalen 'christelijk geloof en 'cultureel lokalisme' over, waarvan moei­
lijk kan worden geargumenteerd dat ze reeds in de rechts-extremismeschaal zijn 
vervat. Het resultaat van deze opeenvolgende factoranalyses is opvallend ana­
loog aan dat van de eerste factoranalyse (kolom A in tabel 7) . Telkens opnieuw 
komt er immers een ééndimensionele factorstructuur naar voor, waarop de schaal 
'rechts-extremisme' een hoge lading heeft. We mogen dus besluiten dat het re­
sultaat in kolom A geen artefact is van het geselecteerde staal opinieschalen, 
doch dat rechts-extremisme in Vlaanderen inderdaad een onderdeel vormt van 
sociaal-cultureel conservatisme 44 . Wel valt uit de resultaten in tabel 7 op dat de 
lading van de rechts-extremismeschaal daalt naarmate er meer extreme opinie­
schalen uit de analyse geweerd worden, terwijl de ladingen van de gematigde 
schalen (christelijk geloof en cultureel lokalisme) juist toenemen. Dit duidt er 
wellicht op dat rechts-extremisme een lagere (doch nog steeds significante) la­
ding zou krijgen op een factor voor sociaal-cultureel conservatisme, wanneer er 
vooral gematigde schalen in de analyse zouden worden opgenomen 45 

E. Samenhang met achtergrondkenmerken 
Diverse achtergrondkenmerken blijken met rechts-extremisme samen te han­

gen. De achtergrondkenmerken die het sterkst met rechts-extremisme samen­
hingen werden gezamenlijk aan een variantie-analyse onderworpen, waarna de 
gemiddelden via een meervoudige classificatie-analyse werden herberekend 46 

43 Tax B., Waarden, mentaliteit en beroep. Een onderzoek ten behoeve van een sociaal­
culturele interpretatie van sociaal economisch milieu. Lisse, Swets & Zeitlinger, 1982, 
p . 84-88. 

44 Dit laatste wordt ook aangetoond door de resultaten van een bevraging van een 
heterogeen staal studenten aan de KU Leuven, die een uitgebreide vragenlijst invulden in 
het kader van een onderwijsopdracht van de eerste auteur. Naast dezelfde rechts-extre­
mismeschaal werd daarbij informatie verzameld over diverse, eerder gematigde sociaal­
culturele thema's zoals het traditionele arbeidsethos, conformistische opvoedingswaar­
den, seksualiteit en bio-ethische thema's. Ook in dat onderzoek kwam er één factor voor 
sociaal-cultureel conservatisme naar voor, waarop de rechts-extremismeschaal een hoge 
en significante lading vertoonde. 

45 De resultaten van het onderzoek dat in de vorige noot werd vermeld, liggen in de 
lijn van deze verwachting. 

46 Nie N.H. , Huil C.H., Jenkins J .G., Steinbrenner K. en Bent D.H., SPSS, Statistica/ 
Package /or the Social Siences. Second Edition. New York, Me Graw-Hill Book Company, 
1975, p. 410-418. 
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TABEL VIII 

Uitsplitsing van rechts-extremisme naar achtergrondvariabelen (1) 

Gemiddelde Gemiddelde 
vóór na correctie 

correctie (3) (3) 
Leeftijd 
-35 jaar 3,33 3,52 
36 t.e.m. 54 jaar 3,65 3,63 
55 jaar en ouder 5,27 4,93 
p .000 
Eta;beta (2) .39 .29 
Activiteitsgraad 
Beroepsactief 3,5 3,86 
Niet-beroepsactief 4,4 3,85 
p (.97) 
Eta;beta (2) .23 .00 
Onderwijsniveau 
LO of LSB 4,72 4,21 
LST, LSA, HSB 3,96 3,93 
HST of ASO 3,92 4,13 
Hoger onderwijs 2,98 3,3 
p .002 
Eta;beta (2) .35 .20 
Kerkelijkheid 
Onkerkelijk 3,3 3,44 
Randkerkelijk 4,18 4,2 
Onregelmatig praktiserend 3,93 4,07 
Kerks 4,13 3,92 
p .01 
Eta;beta (2) .20 .16 
Welstand 
Laag 4,6 4,16 
Hoog 3,4 3,69 
p .03 
Eta;beta (2) .30 .12 
R .49 
R2 .24 

(1) Resultaten van een variantie-analyse, waarna de gemiddelden voor elke variabele via een meer­
voudige classificatie-analyse werden herberekend, waarbij de invloed van de overige variabelen 
uit het gemiddelde werd uitgezuiverd . 

(2) Eta m.b.t. de resultaten vóór de analyse; beca m.b.t. de resultaten erna. 
(3) 10-puntenschaal. 

De invloed van de overige variabelen werd dus uit deze herberekende gemid­
delden uitgezuiverd. Tabel 8 bevat deze resultaten. 
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Uit tabel 8 blijkt dat rechts-extremisme vooral met volgende variabelen sa­
menhangt (in volgorde van belangrijkheid) : de leeftijd (ouderen scoren méér 
extreem-rechts), het onderwijsniveau (lager geschoolden scoren méér extreem­
rechts), de mate aan welstand (respondenten met een lagere welstand scoren 
méér extreem-rechts), de activiteitsgraad (niet beroepsactieven scoren méér ex­
treem-rechts), en kerkelijkheid (onkerkelijken scoren minder extreem-rechts). Na 
variantie-analyse vervalt de invloed van de variabele activiteitsgraad. Daarbij de­
den er zich geen significante interactie-effecten voor. De vaststelling dat rechts­
extremisme vooral bepaald wordt door de variabelen leeftijd, opleidingsniveau 
en kerkelijkheid is conform met de hoger vermelde vaststelling dat rechts-extre­
misme een onderdeel uitmaakt van sociaal-cultureel conservatisme. Deze laatste 
dimensie wordt immers vooral door deze drie variabelen 'verklaard' 47 . De vast­
stelling dat het welstandsniveau een autonome invloed uitoefent op de mate 
waarin men met extreem-rechtse denkbeelden instemt is verrassend, en zou kun­
nen verklaard worden vanuit deprivatiegevoelens. Opvallend is tevens dat de 
vier vermelde achtergrondkenmerken samen nagenoeg één kwart in rechtsex­
tremistische opvattingen kunnen verklaren. 

V. Samenvatting en besluit 
In dit exploratief opgezette onderzoek werden op basis van de onderzoeksli­

teratuur 5 aspecten onderscheiden in de extreem-rechtse ideologie : racisme, ex­
treem volksnationalisme, het leiderschapsprincipe, anti-parlementarisme en een 
anti-linkse instelling. De gegevens van een postenquête in het voorjaar van 1991 
bij een representatief staal van de Vlaamse populatie tonen aan dat de 6 items 
waarmee deze extreem-rechtse topics werden geïndiceerd inderdaad naar één­
zelfde (ééndimensionale) dimensie verwijzen. De instemming met de afzonder­
lijke uitspraken varieert tussen 10 en 25%, en ongeveer 20% van de geïnter­
viewden scoort aan de positieve zijde van de schaal. Zij stemmen dus gemiddeld 
genomen met de extreem-rechtse inhoud ervan in. De 'harde kern' extreem­
rechts denkenden is echter véél kleiner (ongeveer 1 à 2%), en lijkt in Vlaan­
deren niet groter te zijn dan in de meeste ons omringende landen. De ontwik­
kelde rechts-extremismeschaal hangt op de verwachte wijze samen met een reeds 
eerder ontwikkelde typologie die de houding t.o.v. het eigen en vreemde vol­
keren integreert. Een uitsplitsing van de rechts-extremismeschaal volgens stem­
gedrag bevestigt dat de Vlaams Blokkiezers - globaal genomen - niet als rechts­
extremisten mogen worden beschouwd, zoals reeds gesuggereerd werd in vorig 
onderzoek. Rechts-extremisme blijkt samen te hangen met een groot aantal an­
dere opiniedimensies en lijkt ingebed in de bredere opiniedimensie van het so­
ciaal-cultureel conservatisme. Dit verklaart wellicht ook waarom rechts-extremis­
me vooral samenhangt met de leeftijd, het onderwijsniveau en de kerkelijkheid 
van de respondenten. 

De vaststellingen uit dit onderzoek onderbouwen de stelling dat het belang­
rijk is om een onderscheid te maken tussen de kiezers van een uiterst-rechtse 
partij (zoals het Vlaams Blok) enerzijds en de militanten en verkozen ervan an­
derzijds 48 . Dit wordt goed geïllustreerd door de resultaten van een recente 

47 Voor een overzicht van de literatuur, zie: De Witte H. , Conformisme, radicalisme 
en machteloosheid, o.c., p. 21-23 en 139-141. 

48 De Witte H., Over de kiezers en de militanten van het Vlaams Blok en de (onder­
zoeks)vragen die ze oproepen. Tijdschrift voor Arbeidsvraagstukken, jrg. 8 , 1992, nr. 1, 
p. 73-75. 
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doorlichting van het kiezerskorps van het Vlaams Blok 49 . De kans om op het 
Vlaams Blok te stemmen vergroot immers wanneer het onderwijs- of welstands­
niveau lager is, wanneer de leeftijd daalt en wanneer men niet-katholiek is qua 
geloofsovertuiging. Uit de hoger gerapporteerde onderzoeksresultaten blijkt dat 
het instemmen met uiterst-rechtse opvattingen eveneens samengaat met een la­
ger opleidings- en welstandsniveau. Wat leeftijd en geloofsovertuiging betreft, 
doet er zich echter een omgekeerde samenhang voor. Het zijn immers juist de 
jongeren en de niet-katholieken die er het minst extreem-rechtse denkbeelden 
op na houden. 

De vaststelling dat de kiezers van het Vlaams Blok niet als rechts-extremisten 
mogen worden beschouwd impliceert echter niet dat deze partij géén extreem­
rechtse partij zou zijn. Zoals elders werd uitgewerkt, impliceert deze vaststelling 
enkel dat deze partij er in geslaagd is om zich via haar propaganda als een niet­
radicale , populistische partij te profileren, waardoor ze een niet-rechtsextremis­
tisch kiezerskorps wist aan te spreken 5o 

Summary: An exploratory study of extreme right-wing attitudes in 
Flanders in 1991 

On the basis of the research literature, five aspects of the extreme right-wing 
ideology were distinguished : racism, extreme ethnic nationalism, the prefer­
ence for a strong leadership, anti-parliamentarianism, and an anti-left atti­
tude. The data of a postal survey in the spring of 1991 of a representative sam­
ple of the Flemish population in Belgium show that the items with which these 
extreme right-wing topics were operationalized show a one dimensional struc­
ture. About 10% to 25% of the interviewees agree with the individual items and 
about 20% of the subjects scored on the extreme right-wing side of the scale. 
The 'hardcore' of extreme right-wing respondents is, however, much smaller 
(about 1% to 2%), and does not seem to be higher in Flanders than in most of 
the surrounding countries. The right-wing extremism scale developed corre­
lates as expected with a previously developed typology that integrates the atti­
tude with respect to autochthons and allochthons. The analysis confirms that 
the voters for the Vlaams Blok - taken as a whole - may not be considered 
right-wing extremists, as suggested by previous research. Right-wing extremism 
correlates with a large number of attitudes and seems to be embedded in the 
broader opinion dimension of socio-cultural conservatism. This may also ex­
plain why it is associated primarily with the age, educational level, and religi­
osity of the respondents. 

Billiet J., Over de ondraaglijke gespletenheid van het Vlaams Blok. Bareel. Dossier 
uiterst-rechts in Vlaanderen. September 1993, jrg. 14, nr. 55, p. 27-28. 

49 Swyngedouw et al. , o .c., p. 42-43. 
50 De Witte H. , Schijn bedriegt. Over de betekenis en de strategie van het Vlaams 

Blok. De Gids op Maatschappelijk Gebied, 85e jrg., nr. 3, maart 1994, p . 243-268. 
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