






















































































































Dominique Van Dijck 

eerste fase behield de Raad van Ministers naast de Europese Commissie het recht 
om wetgevend initiatief te nemen en besloot de Raad met unanimiteit. Het Euro­
pees Parlement diende enkel geconsulteerd te worden .14 In de tweede fase, die 
met bijna een jaar vertraging van start is gegaan (1 april 2005), treedt de codeci­
sieprocedure15 in werking, waardoor de Europese Commissie het initiatiefmono­
polie heeft gekregen en besluiten worden genomen bij gekwalificeerde meerder­
heid in 'medebeslissing' met het Europees Parlement. 16 Deze tweede fase zal 
verlopen volgens de bepalingen van het zogenaamde Den Haagprogramma, de 
opvolger van het Tampereprogramma. 17 In dit Den Haagprogramma staan asiel 
en migratie centraal, samen met terrorismebestrijding. Dit alles met het oog op de 
verdere realisatie van een ruimte van vrijheid, veiligheid en rechtvaard igheid in 
de Europese Unie. 18 

Na deze historische kadering van het onderzoeksthema, volgt nu een korte intro­
ductie in de discourstheorie en -analyse. 

111. Discourstheoretisch framework 

A. Discourstheorie 

Sinds enkele jaren wint discoursanalyse aan invloed binnen de politieke weten­
schappen. Het valt onder te brengen onder de brede waaier van het sociaal con­
structivisme, een (meta-) theorie die, via de leer van de internationale betrekkin­
gen recent ook het studiedomein van de Europese integratie is binnengewaaid.19 

Discours wordt in zeer uiteenlopende contexten gebruikt en wordt vaak vaag 
omschreven. Bovendien bestaan er binnen de discourstheorie verscheidene stro­
mingen. Daarom is het van belang af te bakenen wat in het kader van dit artikel 
wordt bedoeld met het concept. 

Het centrale uitgangspunt van discourstheorie is dat er enkel toegang bestaat tot 
de werkelijkheid via taal. Door middel van taal worden bepaalde voorstellingen 
van de werkelijkheid gecreëerd die niet louter weerspiegelingen zijn van de wer-

14. VAN KRI EKEN, P., Europa ontwaakt: de lotgevallen van het asiel en migratiedebat, Interna­
tionale Spectator, 55, 2001, pp. 132-137; BARENTS, R., & BRINKHORST, L.J., op.cit., 2001, pp. 
148-149, 520; BOSCH, P., Naar een Europees asielbeleid, Europa Periodiek, 16, 1999, p. 10-11. 

15. Cf. art. 251 EG-Verdrag. 
16. KOST A KOPOULOU, T., op. cit., 2000, p. 501; LA VEN EX, S., op. cit, 2001, p. 87. 
17. Dit werd beslist op de Europese Raad van 5 november 2004; JDM, Vanaf 2010 één asielsys­

teem in EU, De Standaard, 5 november 2004; EURACTIV, Europea n Council agrees JHA work 
prograrnme for 2005-2010, 8 november 2004. 

18. Voor verdere details zie COM (2005) 184 final. 
19. Cf. o.a. CHRISTIANSEN, T., JORGENSON, K.E., WIENER, A., The Social Construction of Eu­

rope, Journal of European Public Policy (Specia l Issue), 6, 1999, pp. 528-544. 
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kelijkheid, maar die de werkelijkheid zelf construeren. Dit betekent niet dat de 
werkelijkheid op zichzelf niet bestaat. Fysieke objecten bestaan wel degelijk, maar 
het uitgangspunt van discoursanalyse is dat ze enkel betekenis krijgen door het 
discours dat wordt gehanteerd. Dit betekent dat taal niet enkel een neutraal me­
dium is waarlangs informatie wordt overgebracht. Taal construeert de sociale 
werkelijkheid en dus ook sociale identiteiten en sociale relaties. 20 Hieruit vloeit 
voort dat 'veranderingen' in het beleid kunnen worden 'verklaard' uit wijzigin­
gen in de discours die worden gehanteerd. Bijgevolg, wil men begrijpen waarom 
het Europese asielbeleid zich restrictief ontwikkelt, dan is de studie van de aan­
wezige discours de meest aangewezen methode. 

Zoals in de inleiding reeds werd vermeld, bestaan er verschillende stromingen 
binnen de discoursanalyse. Dit artikel is voornamelijk gebaseerd op het post­
s tructuralistische theoretisch framework van Ernesto Laclau & Chantal Mouffe. 

In het werk van Ernesto Laclau en Chantal Mouffe worden alle objecten en han­
delingen beschouwd als betekenisvol en wordt betekenis verleend door specifie­
ke systemen van significante verschillen(= discursieve structuren).21 Deze discur­
sieve structuren zijn sociale en politieke constructies die een systeem van relaties 
tussen verschillende objecten en praktijken vastleggen, waarbij ze 'subject positi­
ons' aanbieden waarmee sociale actoren zich kunnen identificeren .22 Een discours 
wordt gedefinieerd als: 'the partial fixation of rneaning within a particular domain 
around particular nodal points.' Deze 'nodal points' worden omschreven als centrale 
concepten waarrond betekenis is vastgelegd. Bijvoorbeeld binnen een mensen­
rechtendiscours is dit het principe van bescherming en binnen een veiligheidsdis­
cours het concept bedreiging. 23 

Laclau & Mouffe leggen een sterke nadruk op het antagonistische en hegemoni­
sche aspect van discours. Discursieve formaties of discours zijn namelijk nooit 
volledig gesloten entiteiten. Er zijn steeds 'openingen' aanwezig waar ze met an­
dere discours samenkomen in een 'discursief veld' waarbinnen betekenis wordt 
gecontesteerd. Binnen zulk een discursief veld vindt dus een s trijd plaats over be­
tekenis. Het bestaan van zulk een discursief veld betekent dat de identiteit van 
een discours steeds wordt bedreigd . Er zijn altijd elementen binnen een bepaald 
discours die in twijfel worden getrokken door andere discours . Laclau en Mouffe 
noemen de relatie tussen twee of meerdere discours daarom een antagonisme. Sa­
menlevingen worden, volgens hen, gekarakteriseerd door een veelheid van zulke 
'struggles' . Dit heeft tot gevolg dat een discours nooit een volledige samenleving 
en dus ook alle betekenis kan domineren, wat Laclau en Mouffe 'sa uture' of ver-

20. PHILIPS, L., & JORGENSO , M.W., Discourse Analysis as a Theory a,,d a Metlwd, Londen : Sage 
Publications, 2002, pp. 8-9. 

21. Cf. LACLAU, E., & MOUFFE, C., Hege111011y and Socialist Strategy, Londen: Verso, 1985. 
22. Cf. Articula tory pratice: d.i. de praktijk waa rbij re laties tussen elementen worden vastgelegd . 
23. PHILIPS, L. ; JORGENSON, M.W., op. cit., 2002, p. 26; HOW ARTH, D. , Oisco11rse, Buckingham: 

Open University Press, 2000, p. 101, 104. 
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zadiging noemen. Wat wel mogelijk is, is dat er binnen een bepaald domein, bij­
voorbeeld het Europese asielbeleid, een dominant discours aanwezig is, dat een 
meerderheid van de actoren delen of dat er een open conflict ontstaat tussen twee 
of meerdere discours, zoa ls tussen een veiligheidsdiscours en een mensenrech­
tendiscours. 24 

Met het oog op de verdere operationalisering van de onderzoeksvragen werd de 
volgende definitie van discours gehanteerd, gebaseerd op de definitie die Laclau 
en Mouffe reeds gaven van discours25 en het werk van Maarten Hajer26: "een dis­
cours wordt bekeken als een geheel van woorden, concepten en ideeën rond een bepaald 
thema, (met een inherent waardenpatroon) die worden geproduceerd, gereproduceerd en 
getransformeerd door en binnen bepaalde praktijken, waardoor betekenis wordt gegeven 
aan de sociale werkelijkheid. Een discours is niet een alleenstaande entiteit maar bevindt 
zich steeds in strijd met één of meerdere andere discours 0111 hegemonie binnen een be­
paald beleidsterrein". (eigen verta ling) 

B. Discoursanalyse 

Discourstheorie biedt geen uitgewerkt framework voor operationalisering, wel 
zijn er basisprincipes die gevolgd kunnen worden bij het uitvoeren van een dis­
coursanalyse.27 Het is belangrijk op te merken dat discoursanalyse vertrekt van 
andere ontologische uitgangspunten dan het positivisme. Het is geen studie van 
feiten of het zoeken naar oorzakelijke verklaringen, wel gaat de aandacht uit naar 
de sociale constructie van een probleem: hoe zijn de feiten opgebouwd en hoe 
wordt betekenis geconstrueerd? 

Discours zijn verenigd en neergelegd in een verscheidenheid aan teksten, hoewel 
ze bestaan buiten de individuele teksten. Teksten worden beschouwd als een dis­
cursieve 'onderzoekseenheid ' en een materiële manifesta ti e van discours. Tekst 
moet in dit opzicht zeer ruim begrepen worden: het kan gaa n om geschreven tek­
sten, foto's, symbolen, gesproken woord, artefacten etc. Ze hebben indiv idueel 
geen betekenis. Het is enkel door hun verbondenheid met andere teksten, en dus 
de verschillende discours die zij belichamen, samen met de aard van hun produc­
ti e, verspreiding en gebruik, dat zij betekenis krijgen .28 

24. LARSEN, H., Foreign Policy and Discourse Analysis, France, Britain and Europe, Londen: 
Routledge 1997, pp. 16-20; cfr. TORFING, ) ., New Theories of Discourse, Lac/au, Mouffe, Zizek, 
Oxford: Blackwell Publis hers, 1999, 342 p. 

25. LACLAU, E., & MOUFFE, C., op.cit., 1985. 
26. HAJ ER, A.M., The Polities of E11 viro11111ent11/ Discourse, Oxford: Clarendon Press, 1995, 319 p. 
27. TORFING, ). , HOWARTH, D., Oiseourse Theory in European Polities: lden tity, Policy and Gover-

111111ee, Hampshire: Palgrave Macmillan Ltd ., 2005, 364 p. 
28. GRANT KEENOY, & OSWICK, 1998; PH ILIPS, & BROWN 1993 in PHILIPS, N ., & HARDY, 

C., Diseourse analysis: investig11ti11g proeesses of soeial contruction, Londen: Sage Publications, 
2002, p. 4. 
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Een belangrijke assumptie bij de analyse van discours is dat discursieve activiteit 
nooit in een vacuüm plaa tsvindt. Discours worden gedeeld, zijn sociaal en komen 
voort uit interacties tussen sociale groepen en complexe sociale structuren waarin 
ze zijn ingebed .29 Bijgevolg wanneer een discours en zijn effecten worden geana­
lyseerd is het van groot belang ook de contex t waa rin het discours ontstaat, te be­
studeren en te vatten . Met andere woorden bij he t uitvoeren van een discoursana­
lyse volstaa t het niet om enkel p rimaire EU-bronnen te bestud eren, maar dienen 
eveneens secundaire bronnen, zoals mediaberichtgeving, te worden gebruikt om­
wille van hun contextscheppende karakter (cf. operationalisering). 

Met betrekking tot een verdere operationalisering van de onderzoeksopze t, volg 
ik dan ook een driedimensionale benadering30 van discoursanalyse. Binnen deze 
visie wordt tekst (1) geplaa tst binnen een bepaalde historische, socia le en politie­
ke context (2), waa rbij tevens de verschillende actoren, machtsrela ties en praktij­
ken die de situa tie karakteriseren in rekening worden gebracht. Op deze wijze 
wordt de constructi e va n het aanwezige discours (3) geanalyseerd .31 

IV. Mensenrechtendiscours versus veiligheidsdiscours 

De centrale assumptie binnen dit artikel is da t twee discours binnen het Europese 
gemeenschappelijke asielbeleid zich tegen elkaar manifesteren, namelijk een vei­
ligheidsdiscours en een mensenrechtendiscours. Bovendien werd de hypothese 
gesteld dat een veiligheidsdiscours de overhand heeft en het traditionele mensen­
rechtendiscours ondermijnt. 

In het volgende hoofdstuk wordt ve rder ingegaa n op het spanningsveld veilig­
heid versus mensenrechten . Eerst worden de principes van het mensenrechten­
discours besproken en vervolgens wordt ingegaan op he t concept veiligheid, het 
proces van 'verveiliging' en de oorsprong van het verveiligen va n as iel binnen 
Europa. 

A. Mensenrechtendiscours 

Binnen het humanitaire, of binnen het mensenrechtendiscours, verwijs t het con­
cept mensenrechten naa r het internationale beschermingsmechanisme voor 
vluchtelingen dat word t geboden door de Conventie van Genève met betrekking 
tot de status van vluchteling van 1951 en het Protocol van New York van 1967. De 

29. PHILIPS, N., & H ARDY, C., op.cit., 2002, pp. 4-5. 
30. Zie FAIRCLOUGH, N., Oisco11rse a11d Social Cha11ge, Cambridge: Pol ity Press, 1992, 259 p. 
31. PHILIPS, ., & HARDY, C., op.cit., 2002, p. 4; VAN DJJ K, T.A., Discourse: a Structure and Pro­

cess, Londen: Sage Publica tions, 1997; HAJER, M., Discourse analysis and the study of policy 
making, European Politica / Science, 2, 2002, pp. 61-67. 
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definitie van vluchteling die in artike l 132 van dit verdrag wordt gegeven vormt 
het quasi-universele uitgangspunt voor de asielp rocedures in alle Europese lid­
staten. Een tweede belangrijk artikel in de Conventie van Genève is het non-re­
foulementbeginsel (artikel 33), dat bepaalt dat staten, partij bij de Conventie, nie­
mand de toegang tot het grondgebied mogen weigeren of onder dwang naar het 
land van herkomst mogen terugsturen, wanneer er redenen zijn om aan te nemen 
dat deze persoon vervolging heeft te vrezen op basis van de gronden opgesomd 
in artikel 1. 33 

N iet alleen de Conventie van Genève handelt over vluchtelingenmaterie. Andere 
bronnen van interna tionaal recht hebben rechtstreeks of onrechtstreeks een link 
met de bescherming van vluchtelingen. Bijvoorbeeld het VN-Verdrag tegen folte­
ringen en andere wrede, onmenselijke of vernederende straffen of behand elingen 
uit 1984. Met ar tikel 3 van deze Conventie wordt het non-refoulementprincipe be­
krachtigd . Artikel 3 bepaa lt namelijk dat een asielzoeker niet mag worden terug­
ges tuurd naar zijn land van herkomst wanneer hij /zij daar kans loopt om gefol­
terd te worden of andere wrede, onmenselijke of vernederende straffen te onder­
gaan .34 

Andere mensenrechtenverdragen verw ijzen naar het recht op asiel zoals de Uni­
versele Verklaring voor de Rechten van de Mens (1948), waar artikel 14 verklaart 
dat: 'everyone has the right to seek and enjoy in other co11n tries asylum for persecution'. 35 

Dit recht is echter niet juridisch afdwingbaar. Ook binnen het kader van de Euro­
pese Unie wordt het recht op asiel opgenomen, meer bepaald in het Handvest 
van de Grondrechten van de Europese Unie (2000), waarin in ar tikel 18 het recht 
op asiel en in artikel 19 het non-refoulemen tbeginsel worden beschreven. Dit 
Handvest vormt integraal deel II van de Ontwerp-Grondwet, maar het is ondui­
delijk wat de uiteindelijke status van dit Handvest gaa t zijn, gezien de onzeker­
heid rond de verdere ratificatie van de Grondwet. 

Tot op heden bestaat er binnen de internationale wetgeving aldus geen afdwing­
baar recht op asiel, er bestaat enkel het recht van staten om asiel te verlenen. Bo­
vendien wordt er nergens een omschrijving gegeven van wat asiel exac t moet in-

32. Cf. Supra. 
33. McGU INESS, M.E., Legal and ormative Dimensions of the Manipulation of Refugees, pp. 

138-1 40 in Stedman, S.J., & Tanner, F., Ref11gee Manip11!11tio11: War Polities n11d t/1e Abuse of Hu-
111111·1 Siiffering, Washington: The Brookings lnstitute, 2003. 

34. BOSSUYT, M., Vo/kenrec!tt en vo/ke11rec/1telijke i11stellinge11, Antwerpen: Un iversitas, 2000, p. 
205; GOODW IN-GILL, Migration: International Law and Human Rights, p. 181-182 in Ghosh, 
B. Mnuaging Migrntio11: Ti111e for n New /11/emntionnl Regi111e, Oxford: Oxford University Press, 
2000. 

35. NOLL, G., & VEDSTED-HANSEN, J. , 'Non com munautaires: politigues relatives aux réfugiés 
et à l'asile' p. 377 in Alston, P.; Bustelo, M.; Heenan, J., L'U11ion Européenne et les Droits de 
/' Ho//1//le, Bruxelles: Bruylant, 2001 , p. 377. 
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houden. Dit heeft tot gevolg dat de desbetreffende praktijken in de lidstaten sterk 
verschillen, zo ook binnen de Europese Unie.36 

Het mensenrechtendiscours heeft echter niet enkel betrekking op de juridische 
neerslag ervan. Wat tevens van belang is, is de normatieve visie achter deze inter­
nationale verdragsteksten. In tegenstelling tot het veiligheidsdiscours is het cen­
tra le uitgangspunt bij het mensenrechtendiscours niet de (veiligheids-) belangen 
van de Europese lidstaten, maar wel de si tuatie van de vluchteling die uit vrees 
voor vervolging zijn land van herkomst is ontvlucht en die omwille va n deze fei­
ten in een ander land bescherming zoekt. Volgens deze visie zou het voornaamste 
doel van een asielbeleid moeten bestaan uit het garanderen van het recht op asiel 
door middel van humane en grondwettelijk aanvaardbare procedures. Dit bete­
kent het opstellen van algemeen geldende en genereuze p rincipes met betrekking 
tot de behandeling van het asielverzoek en een uitbreiding van artikel 1 van de 
Conventie van Genève, waarbij tevens personen die vluchten tengevolge van et­
nisch of andere vormen van veralgemeend geweld, worden erkend als vluchte­
ling. De nadruk ligt op het vrijwaren van hoogstaande beschermingswaarborgen 
bij het bepalen van de status va n vluchteling en op zijn / haar sociale si tuatie tij­
dens de procedure en achteraf, wanneer hij /zij de status van vluchteling heeft 
gekregen. Deze sociale situatie heeft ondermeer betrekking op toegang tot de 
arbeidsmarkt, recht op scholing, onderdak, sociale voorzieningen ... , waarbij de 
vluchteling dezelfde rechten moet krijgen als een persoon met de nationaliteit 
van het land in kwestie.37 

Vluchtelingenbeleid wordt binnen dit discours beschouwd als een 'matter of low 
polities'. In geen enkel opzicht wordt de aanwezigheid van een asielzoeker ge­
zien als een bedreiging voor de samenlev ing. De kwestie ' illegale immigratie of 
'valse' asielzoekers' is slechts in beperkte mate aa n de orde. Aanhangers van dit 
mensenrechtendiscours of humanitair discours, zoa ls het UNHCR38 en vluchte­
lingenNGO's,39 streven naar een ruimhartige en soepele harmonisa tie van het 
asielbeleid van de verschillende lidstaten met hoogstaande garanties voor vluch­
telingen. Bovendien benadrukken zij het belang van het nemen van maa tregelen 
en het opzetten van campagnes om de oorzaken van vluchtelingenstromen weg 
te nemen, zoa ls ontwikkelingshulp of diplomatieke missies om het geweld in een 
bepaalde reg io te doen stoppen. Ook het bevorderen van solidariteit en samen­
werking ond er de lidstaten bij de opvang van asielzoekers (burden-sharing) staa n 
centraal. 40 

36. GOODW I -GILL, op.cit., 2000, p. 181; HARV EY, C., The Right to Seek Asylum in the Euro­
pean Un.ion, Europea11 H11111an Rights Law Review,1, 2004, pp. 17-36. 

37. LAVENEX, S., op.cit. 2001, pp. 102-103; VAN DER KLAAUW, J. , Towards a Common Asy­
lum Procedure in Guild, E.; Har low, C., /111ple111en ti11g A111sterdn111, Oxford: Hart Publishing, 
2001, p. 173. 

38. Dit is Uni ted Nations High Commissioner for Refugees. 
39. Dit zijn niet-gouvernementele orga nisa ti es. 
40. LA VENEX, S., op.cit., 2001, pp. 102-103. 
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B. Veiligheidsdiscours 

Hoewel de Europese Unie zich in zijn discours profileert als een beschermer en 
voorvechter van mensenrechten (cf. EU als 'normative power'41

) , dreigt er een 
schisma te ontstaan tussen het internationaal (vluchtelingen- en mensen-) recht 
en het eigenlijke gedrag van de Europese Unie. Ten gevolge van de constructie 
van asiel (en migratie) als een bedreiging lijken de lidstaten binnen de EU bereid 
te zijn om belangrijke principes van het internationaal recht ondergeschikt te ma­
ken aan het allesoverheersende doel om de 'veiligheid ' binnen Europa te garan­
deren. Veiligheid is bijgevolg een fundamentele waarde geworden binnen de 
Eu.-12 

'Veiligheid ' is een gecontesteerd begrip dat het risico loopt een inhoudsloze term 
te worden . Afbakening is bijgevolg noodzakelijk. Het concept veiligheid in dit ar­
tikel s teunt op de definiti e die door de Kopenhagen School43 wordt gehanteerd. 
Zij definiëren veiligheid als " 11 kind of stabilization of conflict uni or threatening rela ti­
ons aften tlrrouglr e111ergency mobilization of the state" . 'De veiligheid ' is in gevaar 
wanneer er sprake is van een "existentiële bedreiging" voor een bepaald referen­
ti eobject (de s taat, de samenleving, de nationale identiteit, d e arbeidsmarkt. .. ).44 

Veiligheid wordt binnen de Kopenhagen School bijgevolg beschouwd als een 
speech act45 of zoals Ole Waever het stelt: "It is by labelling something a security is­
sue that it becomes one".46 Veiligheid heeft in deze context niet enkel betrekking op 
de fysieke integriteit van een staat of individu, maar wordt daarentegen open­
getrokken naar andere domeinen, zoals de samenleving, economie en politiek.47 

Het inroepen van het beeld van een mogelijke bedreiging voor de veiligheid is 
doorheen de geschiedenis steeds een midd el gewees t om het gebruik van macht 
en geweld te legitimeren. Meestal gaa t dit gepaard met het uitroepen van een 

41. Cf. MA N ERS, 1., Normative Power in Europe: a Contradiction in Terms, Jo11n111/ of Co111mon 
Markets Studies, 40, 2002, pp. 235-258. 

42. K0STAK0P0UL0U, T., op.cit. , 2000, pp. 497-518. 
43. De Kopenhagen School heeft in de jaren '80 voor het eerst het verve iligingsconcept beschre­

ven. De Kopenhagen School bestaa t uit een grote groep onderzoekers, waarvan Barry Buzan 
en 0 le Waever de meest prominente figuren zijn. (Cf. WAEVER, 0., Securiti za tion: Taking 
Stock of a Resea rch Programme in Security Studies, Paper presented to PIPES, Uni versity of 
Chicago, March 2003, p . 7, voetnoot 29). 

44. Cf. de noti e 'societal security' . Dit heeft betrekking op zaken die mogeli jk een existentië­
le dreiging kunnen inhouden voor de identiteit va n een samenleving. Cf. BUZAN, B .. 
WA EVE R, 0., DE WILDE, J., Security: n New Fra111ework for Annlysis, Londen: Lynne Rienne 
Publishers, 1998, pp. 4-21, 23-24. 

45. Het concept Speech Act werd voor het eerst geformuleerd door J.L. Austin. (1962) (cf. perfor­
mati ve speech ac ts) Zijn voornaamste stelling was: "by say ing something, something is being 
done". 

46. WAEVER, 0., 'Aberystwyth, Pa ri s, Copenhagen: new schools in security theory and the ori­
gins between care and periphery', niet gepubliceerde paepr !SA Conference Montreal, maart 
2004, p. 13. 

47. BUZAN, B., WAEVER, 0., DE WILDE, J., op.cit ., 1998, pp. 1-2. 
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soort van 'noodtoestand', waarbij men stelt dat het gerechtvaardigd is om alle 
noodzakelijke maatregelen te nemen. De "strijd om te overleven" staat centraal.48 

In de huidige context van mondialisering is het echter niet langer relevant om en­
kel dreigingen voor de veiligheid van staten te onderzoeken. Interne en externe 
veiligheid behoren immers niet langer tot het monopolie van nationale regerin­
gen. Ook dreigingen voor internationale en supranationale organisaties vormen 
het onderwerp van studie. (Bovendien zijn deze internationale en supranationale 
organisaties ook steeds meer verantwoordelijk voor het vrijwaren van de interne 
en externe veiligheid. De vraag duikt dan ook op of dit onderscheid nog langer 
relevant is.) Binnen dit onderzoek gaat de aandacht uit naar de Europese Unie als 
supranationale organisatie. Buza n en Waever stellen dat 'alles' dat mogelijk het 
Europese integratieproces kan ondermijnen, een bedreiging vormt voor de Euro­
pese Unie.49 

In deze optiek wordt het duidelijk waarom asiel als een probleemterrein wordt 
gedefinieerd. Met de realisatie van een ééngemaakte markt zonder binnengren­
zen is het vrij verkeer van goederen, diensten, kapitaal én personen gerealiseerd. 
Binnen de EU heerst er de perceptie dat asielzoekers, maar ook transnationale, 
criminele groeperingen genieten van dit vrije verkeer tussen lidstaten. Daarom 
worden er ter compensatie van het wegvallen van de binnengrenzen tegenmaat­
regelen genomen aan de buitengrenzen. Neo-functionalisten spreken in dit ver­
band over een spill-overeffect van het economische project va n de EU in een 
bepaalde veiligheidsdynamiek die tot doel heeft de interne markt en de verde­
re Europese integratie te beschermen. Deze spill-over werd geïnstitutionaliseerd 
door de creatie van de derde pijler50 met het Verdrag van Maastricht en de imple­
mentatie van het Schengenverdrag met het Verdrag van Amsterdam.51 Nochtans 
wordt asiel niet enkel gepercipieerd als een existentiële dreiging voor de Europe­
se Unie in zijn geheel. Het wordt tevens gezien als een gevaar voor de interne sta­
biliteit van de lidstaten. Meerbepaald wordt asiel beschouwd als een oorzaak 
voor het verdwijnen van de (homogene) culturele iden titeit van de natiestaat, als 
een gevaar voor het economische en welvaartssysteem en als een ondermijning 
van de individuele en collectieve vei ligheid (cf. Infra). 52 

48. BUZAN, B., WAEVER, 0. , DE WILDE, J., op. ei/., 1998, pp. 21, 27. 
49. BUZA , B., WAEVER, 0., DE WTLDE, J. , op.cit., 1998, pp. 36,187. 
50. Deze derde pijler had als naam "Binnenlandse Zaken en Justitie" . 
51. MITSILEGAS, V., M0 AR, J. , REES, W., The Europenn Union and 111/emnl Security: G11nrdin11 of 

the People?, Hampshire: Palgrave Mcmillian, 2003, p. l ; HUYSMANS, op.cit. , 2000, p. 760; 
GU IRAUD0N, V., op.cit ., 2000, p. 254. 

52. HUYSMANS, J., op.cit., 2000, pp. 759-770. 
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c. Verveiliging 

Vanuit deze redenering wordt ges teld dat asiel als beleidsdomein onderhevig is 
aan het proces van verveiliging (securitization). 'Verveiliging' heeft als specifieke 
eigenschap dat het een politieke besluitvorming rechtvaardigt die boven de 'nor­
male politiek' staat. Daarom wordt 'verveiliging' beschouwd a ls een meer extre­
me vorm van politisering, dat het nemen van noodmaatregelen vereist. Dit impli­
ceert handelingen die buiten de normale 'range' van politieke maatregelen va llen. 
Bijvoorbeeld in het geval van het EU asielbeleid, kan het gaan om maatregelen 
die in strijd zijn met bepaalde internationale verplichtingen. Het bepalende crite­
rium of een gebeurtenis of een persoon als een veiligheidskwestie wordt be­
schouwd, is bijgevolg de (schijnbare) aanwezigheid van een existentiële of we­
zenlijke bedreiging. 53 

Het is echter niet voldoende dat bepaalde politieke actoren een kwestie als een 
wezenlijke bedreiging voor 'de veiligheid' naar voren schuiven om te kunnen 
spreken van verveiliging. Het is noodzakelijk dat er een veiligheidsretoriek ont­
staat die zulk een effect heeft dat er consensus groe it onder de publieke opinie 
voor het nemen van buitengewone maatregelen. Enkel dan is er sprake van een 
verveiliging van een bepaald issue. De verveiliging van een bepaald subject en/ 
of object wordt bijgevolg discursief geconstrueerd. Buzan en Weaver stellen dan 
ook dat de studie van discours en politieke constellaties de meest geschikte me­
thode is om het proces van 'verveiligen' te onderzoeken.54 

Verveiliging wordt tevens beschouwd als een machtsproces (cf. Laclau en Mouf­
fe). De verhoudingen tussen actoren zijn niet gelijkwaardig en de mogelijkheid 
van een 'succesvolle' verveiliging varieert met de machtspositie die een bepaalde 
actor inneemt binnen de samenleving. Het domein van het EU asielbeleid kan 
daarom worden voorgesteld als een gestructureerd veiligheidsveld waarbinnen 
actoren bepaalde machtsposities bekleden, waardoor ze worden aanvaard als ge­
renommeerde figuren met betrekking tot veiligheid. Zij hebben de macht om een 
bepaalde issue als een veiligheidskwestie voor te stellen. Deze machtspositie is 
evenwel niet absoluut. Er bestaan s teeds 'struggles' (cf. antagonismen) tussen de 
verschillende actoren met als doel de hegemonie van een bepaald discours te ves­
tigen en zodoende het beleid te sturen.55 Er wordt dan ook de assumptie gemaakt 
dat binnen het EU asielbeleid struggles zijn waar te nemen tussen de verschillen­
de EU instellingen om 'hun ' discours op te leggen. 

53. BUZAN, B., WAEVER, 0., DE WILDE, J., op.ei/, 1998, pp. 23-25. 
54. BUZAN, B., WAEVER, 0., DEW I LDE, J., op.ei/, 1998, p. 40. 
55. BUZAN, B., WAEVER, 0., DE WlLDE, J., op.cit, 1998 p. 26-31; GARTNER, H., HYDE-PRTCE, 

A, REITER, E., Europe's New Sernrity Challenges, Londen: Lynne Rienner Publ ishers, 2001, pp. 
38-.39. 
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o. Oorsprong van het veiligheidsdenken 

Verscheidene auteurs56 spreken over het ontstaan van een veiligheidsperspectief 
op de ontwikkeling van het Europese asiel- en migratiebeleid, maar waar ligt vol­
gens hen de oorsprong van dit denken? 

Jef Huysmans meent dat het veiligheidsdiscours is ontwikkeld op basis van drie 
thema's: de bescherming van de interne veiligheid, de bescherming van de cultu­
rele homogeniteit en het welvaartschauvinisme.57 Christina Boswell stelt dat het 
liberale, humanitaire model van vluchtelingenbescherming onder vuur ligt ten 
gevolge van welvaartsgerichte en etnocentrische vormen van nationalisme.58 Dit 
komt overeen met de argumenten die Huysmans aanhaalde, namelijk de bescher­
ming van de culturele homogeniteit en het welvaartschauvinisme. Sandra Lave­
nex draagt nog een laatste verklaringsfactor aan, namelijk de invloed van het in­
tensief transgou vernemen talisme. 59 

Het eerste thema, de bescherming van de interne veiligheid, heeft betrekking op 
het feit dat de lidstaten verwachtten dat met de creatie van een ééngemaakte 
markt niet alleen het vrije verkeer van de gerechtigde personen, goederen, dien­
sten en kapitalen zou worden gerealiseerd, maar ook 'het vrij verkeer' van illega­
le activiteiten door terroristen, internationale criminele netwerken, asielzoekers 
en illegale immigranten.60 Hieruit vloeide voort dat er compenserende maatrege­
len dienden te worden genomen, ondermeer in de vorm van een restrictief EU 
asielbeleid. Het beveiligen van de interne markt kan dan ook worden beschouwd 
als de voornaamste dynamiek doorheen het hele Europese integratieproces en is 
expliciet vervat in de ontwikkeling van het Europese gemeenschappelijke asielbe­
leid (cf. neo-functionalistische spill-overeffect). Bescherming van de interne vei­
ligheid heeft niet enkel betrekking op het Europese niveau. Binnen de lidstaten 
worden asielzoekers eveneens gepercipieerd als bron van criminaliteit en maat­
schappelijke spanningen. Na 11 /9 is deze visie enkel nog versterkt en worden 
asielzoekers geassocieerd met personen die betrokken zijn in transnationale cri­
minele en terroristische netwerken.61 

Een andere oorzaak van het 'verveiligen' van het asielbeleid ligt in de drang naar 
het beschermen van de culturele homogeniteit. De asielzoeker wordt daarbij be­
schouwd als 'de Andere'. 62 Het feit dat nationale staten een asiel- en migratiebe­
leid hebben moeten ontwikkelen, is een (vaak ongewilde) erkenning van de reali-

56. Cf. o.a . HUYSMANS, J. , op.cit., 1999; LAVENEX, S., op.cit., 2001; BIGO, D., op.cit., 2001; KOS-
TAKOPOULOU, T., op. cit. , 2000; GUIRAUDON, V., op.cit., 2000; BOSWELL, CH ., op.ei/, 2000. 

57. HUYSMANS, J., op.cit., 2000, pp. 759-770. 
58. BOSWELL, CH., op.cit., 2000, p. 552. 
59. LAVE EX, S. , op.cit., 2001, p. 854. 
60. HUYSMANS, J. , op.cit., 2000, pp. 758-760; BIGO, D., op.cit. , 2001, 349 p. 
61. CEYHAN, A., & TSOUKALA, A., The Securitization of Mi gra tion in Western Socie ti es: Am­

bivalent Discourses and Po licies, Allernatives, 27 (Specia l Issue), 2002, pp. 21-39. 
62. CEYHAN, A., & TSOUKALA, A., op. ei/, 2002, p. 21-39. 
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teit da t sommige Europese landen immigratielanden zijn geword en. Migranten 
en asielzoekers zijn er expliciet aanwezig en vormen een uitdaging voor de mythe 
van de na ti onale, culturele homogeniteit.63 Het is op deze ontwikkeling dat ex­
treem-rechtse/ populisti sche partij en in Europa ondermeer inspelen en hun recen­
te verkiezingsoverwinningen danken, maa r ook meer gematigde rechtse partijen 
hebben kiezers gemobiliseerd met behulp van het thema 'exclusive nationa­
li sm' .64 

Welvaartschauvinisme heeft eveneens geleid tot de constructie van een veilig­
heidsperspec tief op asiel. De discussie draait rond de vraag of asielzoekers, naast 
de burgers van een bepaalde s taa t ook recht hebben op de sociale voorzieningen 
van de welvaartsstaa t. 65 Er bestaan twee vormen van welvaartchauvinisme, een 
rad icale en een meer gematigde vorm. De radicale vorm schildert asielzoekers af 
als 'profiteurs' die trachten de zuurverdiende voordelen van autochtonen in te 
pikken. Volgens deze visie hebben asielzoekers geen recht op sociale voorzienin­
gen . De meer gematigde vorm van welvaartschauvinisme wil het 'eigen volk 
eerst' principe toepassen . Autochtonen moeten voorrang krijgen in verband met 
werkgelegenheid en andere aspec ten van sociale zekerheid op asielzoekers en mi­
granten .66 Migranten en asielzoekers worden binnen de visie va n het welvaart­
schauvinisme afgeschild erd als een ernstige bedreiging voor het voortbestaan 
van het sociaal-economische systeem . 

Een laa tste oorzaak van het ontstaa n van het veiligheidsdiscours is eerd er van 
instituti onele aard. Volgens Sand ra Lavenex67 is met de introductie van de asiel­
materie in het Verd rag va n Maastri cht een nieuwe manier va n ' policy making' 
gecreëerd, die wordt omschreven als ' intensief transgouvernementalisme.68 In te­
genstelling tot intergouvernementalisme, verwijst de term transgouvernementa­
lisme naar de activitei ten van gouvernementele actoren onder het nivea u van de 
'chiefs of government'. Voorbeelden van zulke transgouvernementele actoren zijn 
ministeriële ambtenaren, ordehandhavende instellingen en andere burea ucrati­
sche ac toren . Deze ambtenaren hebben een zekere mate van autonomie ten aan­
zien van hun superieuren en kunnen hun eigen agenda ontw ikkelen. De dominan­
tie van de ambtenaren van de ministeries van Binnenlandse Zaken en Justitie 
zorgt ervoor dat een bepaald discours over het vluchtelingenvraagstuk overheerst, 
waarbij voornamelijk wordt gefocust op het grensoverschrijdende karakter van 
de activiteiten van de asielzoeker in plaats van op de motiva tie van de asielzoeker 

63. MARTINELLO, CESARJ in HUYSMANS, J., op.ei/, 2000, p. 762. 
64. BOSWELL, CH., op.ei/, 2000, p. 551. 
65. BOSWELL, CH., op.ei/, 2000, p. 552. 
66. FA IST in HUYSMANS, )., op.cit., 2000, pp. 768-769. 
67. LAVENEX, S., op.cit., 2001, p. 139-140; CU IRAUDON, V., op.cit., 2000, pp. 261-262. 
68. Cf. W ALLACE, H., The institutiona l setting. Five Va riations on a theme, (pp. 3-37) in Wa llace, 

H., & Wa llace, W. (eds.), Policy-Mnki11g i11 t/1e Europen11 U11io11. Oxford: Oxford Uni vers ity 
Press, 2000. 
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om te vluchten. Tengevolge van deze beperkte visie op het probleem, wordt het 
vluchtelingenvraagstuk geplaatst onder het bredere verschijnsel van vrijwillige 
migratie, wat het verband met andere grensoverschrijdende fenomenen verge­
makkelijkt, zoals de georganiseerde misdaad, drugssmokkel en terrorisme. 

v. Empirische casestudie: discoursanalyse 

A. Operationalisering 

Aan de hand van een literatuurstudie werd in het voorgaande stuk een conceptu­
eel kader gecreëerd voor de verdere operationalisering van de onderzoekshypo­
these. Op basis van een discoursanalyse zal worden nagegaan of onderhevig aan 
de totstandkoming van de richtlijn in verband met minimumnormen voor asiel­
procedures een veiligheidsdiscours aanwezig is en of dat veiligheidsdiscours het 
mensenrechtendiscours verdringt. De keuze voor het analyseren van de totstand­
koming van een richtlijn is ingegeven door het feit dat op deze wijze de machts­
verhoudingen tussen de verschillende instellingen aan bod kunnen komen alsook 
hun verschillende discours ten aanzien van een sterk gepolitiseerd issue als de 
harmonisering van asielprocedures. Door een richtlijn als case te nemen wordt de 
analyse tevens beperkt tot één specifiek aspect van de totstandkoming van een 
Europees gemeenschappelijk asiel en migratiebeleid, dat op die manier diep­
gaand kan worden geanalyseerd. 

In tabel 1 wordt een overzicht gegeven van het verloop van de besluitvormings­
procedure. Op 29 april 2004 werd een politiek akkoord bereikt rond het gewijzig­
de voorstel tot richtlijn, waarbij tevens werd beslist om het voorstel opnieuw ter 
consultatie naar het Europese Parlement door te sturen. In maart 2005 heeft het 
Europees Parlement zich bij monde van rapporteur Kreissl-Dörfler (PSE) uitge­
sproken over de richtlijn en op 24 mei 2005 heeft het Europees Parlement een 
nieuw rapport over het gewijzigde voorstel tot richtlijn aangenomen . Dit rap­
port spreekt zich bijzonder negatief uit over het voorstel tot richtlijn. Volgens be­
paalde Europese Parlementsleden is het voorstel in strijd met fundamentele bepa­
lingen van het interna tionaa l recht. Vooral de artikelen met betrekking tot veili­
ge derde landen,69 veilige landen van oorsprong70 en zelfs 'superveilige' derde 

69. De asielaa nvraag van een as ielzoeker die een land heeft verlaten waar reeds bescherming 
werd geboden of waar de kans werd geboden om bescherming te zoeken, wordt geweigerd 
en de asielzoeker kan naar dit derde land worden teruggestuurd. Cf. o.a. BOCCARDI, I., Eu­
rope and Refugees: Towards nn EU Asy/11111 Policy, Den Haag: KI uwer Law International, 2002, 
pp. 75-76. 

70. Dit zijn landen waarvan wordt aa ngenomen dat er geen risico op vervolging bestaat. Voor 
as ielzoekers afkomstig uit deze land en wordt een vereenvoudigde (lees: versnelde) proced u­
re voorzien. Cf. o.a., BOCCARDI, I., op cit., 2002, p. 85. 
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landen7 1 stoten op bijzonder veel weerstand.72 Deze zouden leiden tot een ernsti­
ge ondermijning van het non-refoulementbeginsel. Men onderzoekt zelfs of het 
juridisch mogelijk is om de richtlijn aa n te vechten voor het Europese Hof van 
Justitie. Ondanks het vernietigende (maar niet-bind ende) advies van het Euro­
pees Parlement werd uiteindelijk op de JBZ-Raad van 1 december 2005 het gewij­
zigde voorstel tot richtlijn aangenomen. Het feit dat de Ministers van Justitie en 
Binnenlandse Zaken er zes jaar over gedaan hebben om dit voorstel aan te ne­
men, roept ernstige vragen op bij de realisatie van de tweede fase die moet resul­
teren in één uniforme asielprocedure. 

Tabel 1. Overzicht van de besluitvormingsprocedure rond het voorstel tot richtlijn van de Raad betref­
fende minimumnormen voor de procedures in de lidstaten voor de toekenning of intrekking van 
de vluchtelingenstatus 73 

20-09-2000 
24-10-2000 
24-10-2000 
26-04-2001 
20-09-2001 
27-09-2001 
06-12-2001 
18-06-2002 
18-06-2002 
18-06-2002 
15-10-2002 
05-06-2003 
02-10-2003 
06-11-2003 
30-03-2004 
29-04-2004 

Aanneming door de Commissie 
Toezending aan de Raad 
Toezending aan het Europees Parlement (EP) 
Advies Economisch en Sociaal Comité 
Advies EP (enige lezing) 
Discussies in de Raad 
Discussies in de Raad 
Aanneming gewijzigd voorstel 
Toezending Raad gewijzigd voorstel 
Toezending EP gewijzigd voorstel 
Discussies in de Raad 
Discussies in de Raad 
Discussies in de Raad 
Discussies in de Raad 
Discussies in de Raad 
Politiek akkoord 

De discoursanalyse in dit onderzoek beperkt zich tot de documenten die werden 
teruggevonden voor de periode gaande van 20 september 2000 tot 29 april 2004. 
Het gaa t bijgevolg om een analyse op een niet-afgerond politiek dossier. Dit is 
echter geen misrekening van de auteur, aangezien op het ogenblik dat het onder-

71. Cf. "Super Safe Th ird Neighbouring Countries": dit zijn land en grenzend aan de EU d ie als 
superve ilig worden beschouwd en waarnaar de as ielzoeker wordt teruggestuurd, zonder dat 
zijn asielaanvraag word t behandeld. Cf. o.a. ECRE, ECRE's recommand ations to the justice 
and Home Affa irs Council on the Safe Third Country Concept, Brussel, janua ri 2004. 

72. ECRE, ECRE's Recommendations to the justice and Home Affairs Council on the "Safe Third 
Country" concept at its meeting on 22-23 January 2004, ADl / 01 / 2004/EXT / MTGB; U HCR, 
UNHCR's tool boxes on EU asylum matters: tool box 2, 1 september 2003. 

73. PR E-LEX, Voorstel voor een richtlijn van de Raad betreffende mini mumnormen voor de pro­
ced ures in de lidsta ten voor de toekenning of de intrekking va n de vluchtelingenstatus, on­
line, http: / /europa.eu.int/prelex/detail_dossier_print.cfm?C L=nl&DoslD=l59479. 
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zoek van start ging (februari 2003) er verschillende oproepen waren gedaan on­
dermeer op de Europese Raad van Thessaloniki en Sevilla om het asielprocedure­
dossier af te ronden voor december 2003. Deze deadline werd bijgevolg schrome­
lijk gemist. 
Desalniettemin is deze ontwerprichtlijn bijzonder relevant om het onderwerp te 
zijn van een discoursanalyse. Het gaat immers om een sterk gepolitiseerd dossier 
dat samenhangt met bepaalde kwesties die raken aan het hart van de soevereini­
teit van een staat, zoals de bescherming van het territorium, grensbewaking, in­
terne veiligheid en nationale identiteit. Bovendien wordt de kwestie asielproce­
dures verbonden met issues als multiculturele samenlevingsproblemen, misbruik 
van het welvaartssysteem en dergelijke meer. 
Anderzijds heeft een asielprocedure tot doel bescherming te bieden aan een 
vluchteling in nood en dienen er bepaalde waarborgen van toepassing te zijn, zo­
als het recht op beroep, het recht op een tolk. .. , zodanig dat de asielzoeker een 
rechtvaardige behandeling krijgt van zijn/haar asielverzoek. De politisering van 
het thema zorgt bijgevolg voor een polarisering tussen die actoren die vanuit hu­
manitaire idealen soepele normen wensen en zij die vanuit veiligheidsoverwe­
gingen restrictieve maatregelen nastreven. Al deze factoren samen, maken deze 
case bijzonder geschikt om het spanningsveld tussen een mensenrechtendiscours 
en een veiligheidsdiscours te analyseren. 

Zoals reeds werd vermeld biedt de discourstheorie van Laclau en Mouffe geen 
uitgewerkt methodologisch kader. Het ontwikkelen van zulk een methodologisch 
framework vormde een belangrijke uitdaging in dit onderzoek. Het uitgangspunt 
van de analyse is dat door de studie van tekst en context het aanwezige discours 
kan worden geanalyseerd.74 Tekst wordt beschouwd als de materiële manifestatie 
van discours en vormt bijgevolg de voornaamste onderzoekseenheid. De studie 
van tekst is echter niet voldoende. Op deze wijze zou de analyse enkel het karak­
ter hebben van een inhoudsanalyse. Door de studie van de sociale, politieke en 
historische context waarbinnen discours ontstaan en waarbinnen ze opereren, 
wordt getracht aan te tonen hoe discours aan sociale actoren en politieke structu­
ren betekenis geven. Zodoende wordt getracht de constructieve effecten van dis­
cours aan te tonen. 

Om te kunnen vaststellen of een veiligheidsdiscours aanwezig is binnen de be­
sluitvorming rond de asielprocedurerichtlijn en om het spanningsveld tussen het 
veiligheids- en het mensenrechtendiscours te onderzoeken, dienden er indicato­
ren te worden opgesteld voor het veiligheidsdiscours en het mensenrechtendis­
cours. Deze indicatoren zijn, zowel voor het veiligheidsdiscours als voor het men­
senrechtendiscours, gebaseerd op de omschrijving die Buzan & Waever geven 
aan het 'verveiligen' van een bepaald sociaal object. In deze definitie omvat een 
discours zowel een element van perceptie (wezenlijke bedreiging) als een element 
van actie (buitengewone maatregelen). Aan de hand van deze twee componenten 

74. Cf. driedimensionele benadering. 
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werd de operationalisering van het veiligheidsdiscours en het mensenrechtendis­
cours opgebouwd. De invulling van de indicatoren gebeurde aan de hand van 
een literatuurstudie. Met betrekking tot de indicatoren voor het veiligheidsdis­
cours werd in het bijzonder gezocht naar literatuur waarin de verveiliging van 
asiel aan bod kwam. Zo kon worden vastgesteld hoe en in welke context asielzoe­
kers als een bedreiging worden ervaren en kon er tevens een invulling wor­
den gegeven aan wat 'buitengewone maatregelen' zijn. Vervolgens werden deze 
vaststellingen geconcretiseerd naar indicatoren voor een veiligheidsdiscours. 
Hetzelfde gebeurde voor de operationalisering van een humanitair discours. In 
de literatuur werd nagegaan wat het betekende dat asiel wordt beschouwd als 
een internationaal recht en wat rechtvaardige en humane procedures dienden in 
te houden. Op deze wijze werden de indicatoren van het mensenrechtendiscours 
opgesteld. 

Concreet betekent dit voor de studie van het veiligheidsdiscours dat werd nage­
gaan of asiel wordt voorgesteld als een existentiële bedreiging voor de openbare 
orde, de interne markt, de welvaartsstaat, nationale cultuur of identiteit. 
De specifieke indicatoren hiervoor zijn: verwijzingen naar openbare orde om asiel­
aanvragen onontvankelijk of ongegrond te verklaren, verwijzingen naar de over­
belasting van het asielsysteem, het vernoemen van asiel en het bestrijden vanille­
gale immigratie in één context, het opvoeren van grenscontroles, het leggen van 
het verband tussen asiel en terrorisme of andere vormen van criminaliteit, het 
spreken over een 'crisis' ... 

Het tweede component van het verveiligingsproces heeft betrekking op de vraag 
of deze voorstelling het nemen van buitengewone maatregelen rechtvaardigt. 
Hiermee worden bedoeld maatregelen die buiten de normale 'range' van politie­
ke maatregelen vallen. Indicatoren hiervoor zijn: het instellen van versnelde pro­
cedures (ingeval de asielzoekers afkomstig zijn uit een veilig land van herkomst 
of uit een veilig derde land), een sterke nadruk op doeltreffendheid en efficiëntie 
en het onder controle houden van de instroom van asielzoekers. Andere indicato­
ren zijn het instellen van grensprocedures die tot doel hebben te verhinderen dat 
asielzoekers het grondgebied van een lidstaat betreden, bepalingen in verband 
met detentie ... 

Kortom om te kunnen spreken van een veiligheidsdiscours dient het discours niet 
enkel te bestaan uit de voorstelling van asiel als een wezenlijke bedreiging. Er dient 
tevens een bepaald discours te worden geventileerd over de actie die moet worden 
ondernomen om de existentiële bedreiging die asiel is, het hoofd te bieden. 

Met betrekking tot de operationalisering van het mensenrechtendiscours werd 
dezelfde methode gevolgd. Dit betekent dat eerst het element van perceptie werd 
onderzocht, namelijk wordt asiel voorgesteld als een internationaal recht? 
Indicatoren die hiervoor werden opgesteld zijn: het verwijzen naar de noodzaak 
tot bescherming van de vluchteling, vermeldingen van internationale mensen­
rechten- of vluchtelingenverdragen, het non-refoulementbeginsel, het verbod op 
discriminatie, verwijzingen naar nood- en oorlogssituaties ... 
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Het tweede component van het mensenrechtendiscours is het ac tie-element, na­
melijk de nood van een rechtvaardige en humane procedure ter bescherming 
van de vluchteling. De opgestelde indicatoren zijn: verwijzingen naar 'gewone en 
billijke procedures', onbeperkte toegang tot asielprocedures, het recht op een 
tolk, het recht op beroep met opschortende werking, toezicht van het UNHCR 
en andere vluchtelingenorganisaties, bijzondere voorzieningen voor bepaalde, 
kwetsbare categorieën asielzoekers ... 

In onderstaande tabel wordt een overzicht gegeven van de indicatoren voor de 
twee discours. De tabel is onderverdeeld in een kolom 'perceptie' aan de linker­
zijde en een kolom 'actie' aan de rechterzijde. Binnen beide kolommen worden 
telkens de indicatoren voor het veiligheidsdiscours tegenover deze van het men­
senrechtendiscours geplaats t. 

Tabel 2. Overzicht indicatoren. 

Perceptie 
VEILIGHEIDSDISCOURS 
Wezenlijke bedreiging 

Openbare orde/ 
Nationale veiligheid 

Overbelasting van het 
as ielsysteem/Crisis 

Opvoeren grenscontroles/ 
Beperken van secundaire 
bewegingen/asylum 
shopping 

Terrorisme en andere 
vormen van criminaliteiV 
illegale immigratie 

MENSENRECHTEN DISCOURS 
Asiel als internationaal 
(mensen)recht 

Bescherming van 
vluchteling in nood 

Daling van de 
vluchtelingenpopulatie 
in EU 

Non-refoulementprincipe 

Oorlogs-/crisis-/ 
noodsituaties 

Techn ische visie/ Humanitaire visie: 
doeltreffendheid/efficiëntie individu staat centraal 

Malafide as ielzoeker Verbod op discriminatie 

VEILIGHEIDSDISCOURS 
Buitengewone 
maatregelen 

Actie 
MENSENRECHTENDISCOURS 
Gewone 
Maatregelen 

Versnelde procedures 'Gewone ' billijke 
procedures 

Detentie 

Grensprocedures 

Bijzondere maatregelen 
voor kwetsbare 
categorieën 

Onbeperkte toegang tot 
asielprocedure 

Minimumwaarborgen Volledige waarborgen 

Wat betreft de bronnenselectie werden zowel primaire als secundaire bronnen 
gekozen in functie van de twee dimensies, tekst en context. He t selectiecriterium 
voor deze documenten was dat ze een weergave dienden te zijn van de besluit­
vormingsprocedure rond de as ielprocedurerichtlijn . De primaire bronnen werden 
onderworpen aan een tekstanalyse, terwijl aan de hand van de secundaire bron­
nen de context werd bestudeerd. Het selectiecriterium voor de primaire bronnen 
was dat ze een weergave dienden te zijn van de besluitvormingsprocedure rond 
de asielprocedurerichtlijn. Om dit na te gaan werd gebruik gemaakt van PreLex, 
de databank van de Europese Unie om interinstitutionele proced ures op te vol­
gen. Dit leidde tot de selectie van volgende primaire bronnen: Voorstel van de 
Europese Commissie tot richtlijn (COM (2000) 578) en het Gewijzigde Voorstel 
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van de Europese Commissie tot richtlijn (COM / 2002/ 326FINAL/ ), Advies van 
het Economisch en Sociaal Comité (ESC / 2001 /530/), Ad vies van het Europees 
Parlement (AS/2001/291/), Verslagen van de zittingen van de Raad van Minis­
ters (Justitie en Binnenlandse Zaken) (PRES/2001/334/), (PRES/2001/444/ ), 
(PRES/2002/308/), (PRES/ 2003/150), (PRES/2003/278 / ) en (PRES/ 2003/308/), 
(PRES/5831/04), (PRES/7209 /04), (PRES /8694/ 04). De geselecteerde documen­
ten zijn bijgevolg zowel van juridische als van administratieve aard. Dit vormt 
echter geen methodologisch bezwaar, aangezien deze documenten geselecteerd 
zijn op hun rol in het besluitvormingsproces, waardoor het discours van de ver­
schillende actoren aan bod kan komen, alsook een mogelijke evolutie in het dis­
cours van deze ac toren. 

Tabel 3. Overzicht documentselectie primaire bronnen. 

20-09-2000 
26-04-2001 
20-09-2001 
27-09-2001 
06-12-2001 
18-06-2002 
15-10-2002 
05-06-2003 
02-10-2003 
06-11-2003 
30-03-2004 
29-04-2004 

Voorstel tot richtlijn Commissie 
Advies Economisch en Sociaal Comité 
Advies Europees Parlement 
Discussies in de Raad 
Discussies in de Raad 
Gewi jzigd voorstel tot richtlijn Commissie 
Discussies in de Raad 
Discussies in de Raad 
Discussies in de Raad 
Discussies in de Raad 
Discussies in de Raad 
Politiek akkoord in de Raad 

(GOM (2000) 578) 
(ESC/2001 /530/) 
(A5/2001 /291 /) 
(PRES/2001 /334/) 
(PRES/2001 /444/) 
(COM/2002/326FINAU) 
(PRES/2002/308/) 
(PRES/2003/150) 
(PRES/2003/278/) 
(PRES/2003/308/) 
(PRES/5831 /04) 
(PRES/7209/04) (PRES/8694/04) 

Wat betreft de secundaire bronnen was het voornaamste selectiecriterium het 
contextscheppende karakter van de documenten. Hiervoor werden binnen het 
kader van de Europese Unie geopteerd voor conclusies van Europese Raden en 
mededelingen van de Europese Commissie. Verder werd er een analyse uitge­
voerd van mediaverslaggeving voor de periode september 2000 tot april 2004, 
waarbij de persberichten inhoudelijk werden gescreend op rapportage over de 
asielprocedurerichtlijn. Er werd gekozen voor verslaggeving van EU-Observer, 
EurActiv (onlineverslaggeving, specifiek over de Europese Unie) en De Stan­
daard, aangezien van deze media verwacht kan worden dat ze op een objectieve, 
kwaliteitsvolle manier rapporteren over deze case. Verder werden tevens pers­
mededelingen van de Europese Unie geanalyseerd , aangezien deze inzicht bie­
den in de context waarbinnen een bepaald besluit tot stand kwam. Een vierde 
secundaire bron waren rapporten en mededelingen uit de NGO-wereld. Meerbe­
paald werden de volgende toonaangevende NGO's geselec teerd: ECRE, State­
watch en Amnesty International. Documenten van het UNHCR vormden even­
eens onderwerp van studie, omwille van hun expertise op het domein. Als laatste 
werd er academische litera tuur gebruikt. 

De methodologie die werd gehanteerd bij de eigenlijke discoursanalyse was ge­
baseerd op een toepassing van de driedimensionele benadering van Fairclough 
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(cf. supra): bij elke fase in het besluitvormingsproces werd eerst de politieke en 
historische context beschreven aan de hand van mediaberichtgeving, medede­
lingen van de Europese Commissie, conclusies van voorzitterschappen, NGO 
rapporteringen en academische literatuur. Bij het schetsen van deze context werd 
aandacht besteed aan de positie van de desbetreffende EU instelling in het be­
sluitvormingsproces en werd er meer achtergrond gegeven bij de samenstelling 
en 'missie' van de instelling. Meer specifiek werd bij de Commissie nagegaan 
welke mededelingen er werden gedaan, voor het Europees Parlement werd geke­
ken naar de stemming over de resolutie, bij de Raden van Ministers werd nage­
gaan welke lidstaat het voorzitterschap bekleedde, welke externe gebeurtenissen 
er hadden plaatsgevonden, welke punten er nog op de agenda stonden, alsook of 
het dossier voor of achteraan de agenda stond. 

Vervolgens werd een diepgaande inhoudsanalyse van de desbetreffende tekst 
uitgevoerd (zie tabel 3), waarbij werd gezocht naar de indicatoren voor een men­
senrechten- en een veiligheidsdiscours. Daarbij werd systematisch bovenstaande 
tabel gebruikt. In het eigenlijke onderzoek werden de aanwezigheid van deze in­
dicatoren gestaafd met citaten. 

In een volgende fase werd deze tekstanalyse gekoppeld aan de contextstudie, 
waardoor getracht werd het aanwezige discours te reconstrueren, op basis van 
het discourstheoretische framework van Laclau en Mouffe. (cf. infra) Deze theorie 
stelt ondermeer dat een discours nooit een gesloten entiteit vormt, maar dat het 
daarentegen met andere discours in een strijd om hegemonie staat. Door de stu­
d ie van het discours van de verschillende EU-instellingen, kunnen de antagonis­
men tussen het veiligheidsdiscours en het mensenrechtendiscours werden bestu­
deerd. Via deze analyse van het discours van de verschillende instellingen werd 
vervolgens getracht een algemeen beeld te creëren van het overkoepelende dis­
cours onderhevig aan de totstandkoming van de asielprocedurerichtlijn. 

B. Resultaten 

In dit deel za l telkens zo kort mogelijk het discours in de verschillende teksten 
worden besproken. Hierbij wordt de chronologie van het besluitvormingsproces 
gevolgd. In het eigenlijke onderzoek werd telkens eerst de context geschetst, 
waarna de teksten werden geanalyseerd op de verschillende indicatoren. De aan­
wezigheid van deze indicatoren werd, zoals reeds vermeld, gestaafd door citaten. 
In het bestek van dit artikel is het echter niet mogelijk om dit alles weer te geven. 
Ik heb de resultaten van de tekstanalyse uiteindelijk herleid tot onderstaande 
tabel waarin een overzicht wordt gegeven van de indicatoren die werden terug­
gevonden, chronologisch gerangschikt per actor. In wat volgt zal ik deze tabel 
bespreken, waarbij ik zal trachten deze indicatoren in hun context te plaatsen zo­
danig dat uiteindelijk een conclusie kan worden getrokken met betrekking tot het 
spanningsveld veiligheid versus mensenrechten. 
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Tabel 4. Resultaat indicatorenanalyse. 

EU-Instellingen 
Veiligheidsdiscours 

Indicatoren 
Mensenrechtendiscours 

Europese Commissie 

20-09-2000 

Techni sche visie , malafide asielzoeker, 
detentie, minimumwaarborgen, versnel­
de procedures 

Non-refoulementbeginsel, onbeperkte 
toegang asielprocedures, maatregelen 
kwetsbare categorieën, volledige waar­
borgen 

ESC 26-04-2001 Maximumwaarborgen, humanitaire visie, 
bescherming kwetsbare categorieën. 

EP 20-09-2001 Bescherming vluchteling in nood, gewone 
billijke procedures, non-refoulementbe­
ginsel , oorlogs- , crisissituaties, maxi­
mumwaarborgen, non-refoulementbegin­
sel, onbeperkte toegang asielprocedures 

RvM 27/28-09-2001 Technische visie 

RvM 06-12-2001 

Europese Commissie 

18-06-2002 

RvM 15-10-2002 

RvM 05-06-2003 

RvM 02-10-2003 

RvM 06-11-2003 

RvM 30-03-2004 

RvM 29-04-2004 

Versnelde procedures, malafide asiel­
zoeker, minimumwaarborgen, detentie, 
criminalisering asielzoeker, grensproce­
dures 

Versnelde procedures 

Versnelde procedures, minimumwaar­
borgen 

Versnelde procedures, minimumwaar­
borgen , grensprocedures 

Versnelde procedures 

i. Voorstel tot richtlijn - Europese Commissie - 20 september 200075 

De Europese Commissie dient als onafhankelijk, supranationaal orgaan de belan­
gen van de Europese Unie. Vanuit dit perspectief dient dit eers te voorstel tot 
richtlijn gelezen te worden. De Commissie was overtuigd va n het belang van een 
gemeenschappelijk Europees asielbeleid, omwille van de aanz ienlijke discrepan­
ties tussen de lidstaten met betrekking tot het aantal asielzoekers . Ook het feit dat 
asielzoekers mogelijk het vrij verkeerproject konden ondermijnen, vormde een 
argument. Hierdoor werd de constructie van een gemeenschappelijk asielbeleid 
gekaderd binnen de tots tandkoming van een ruimte van vrijheid, veiligheid en 

75. VOORSTEL VOOR EEN RICHTLIJN VAN DE RAAD, 20 september 2000, betreffende mini­
mumnormen voor de procedures in de lidstaten voor de toeken ning of intrekking van de 
vluchtelingenstatus', COM/2000/578/FINAL, PB, nr. C E/2001/62/31. 

516 Res Publica T 2005 / 4 



Het nsielbe/eid van de Europese Unie 

rechtvaardigheid. Deze ruimte moest volgens de Commissie openstaan voor die­
genen die onder druk van omstandigheden in de Europese Unie bescherming 
zochten. In haar discours is het duidelijk dat de Commissie de intentie had om 'in 
de geest van Tampere' het Europese asielbeleid een humanitaire grondslag te ge­
ven. Nochtans werd met het Verdrag van Amsterdam de crea tie van een gemeen­
schappelijk EU asielbeleid binnen Titel IV76 geplaatst, wat tot gevolg had dat de 
asielmaterie verbonden werd met de bestrijding van criminaliteit en terrorisme. 
Bovendien diende de Commissie bij de totstandkoming van het Europese asielstel­
sel te anticiperen op de preferenties en bezwaren van de lidstaten, aangezien zij 
het voorstel tot richtlijn uiteindelijk unaniem moesten goedkeuren. Daarom was 
het voor de Commissie noodzakelijk dat het voorstel een compromis vormde tus­
sen de verschillende belangen. Dit resulteerde in een discours dat zowel compo­
nenten van een veiligheidsdiscours als van een mensenrechtendiscours bevat. De 
Commissie streefde ernaar om het mensenrechtendiscours als algemeen kader te 
hanteren, maar om pragmatische redenen was ze genoodzaakt hiervan af te wij­
ken en slopen er elementen door die wijzen op de aanwezigheid van een veilig­
heidsdiscours. Ze moest tevens in acht nemen dat dit voorstel slechts kadert bin­
nen de eerste fase van de totstandkoming van een Gemeenschappelijke Europees 
Asielsysteem. Een tweede fase moet resulteren in één gemeenschappelijke asiel­
procedure en één uniforme vluchtelingenstatus. Het zou kunnen dat de Commis­
sie een voorstel heeft opgesteld waarvan ze hoopte dat het de lidstaten niet al te 
zeer voor het hoofd zou stoten. Op deze manier tracht ze via incrementele weg de 
lidstaten te laten wennen aan het idee dat er in de toekomst wel degelijk een ge­
meenschappelijke asielprocedure zal komen in de Europese Unie. 
De ambiguïteit van het discours van de Commissie beïnvloedt tevens de betekenis 
die wordt gegeven aan de sociale werkelijkheid. Hoewel er verscheidene elemen­
ten van een mensenrechtendiscours aanwezig zijn zoals verwijzingen naar inter­
nationale verdragen, maatregelen voor kwetsbare personen en het voorstel een 
uitgebreide catalogus aan minimumnormen bevat, wordt de asielzoeker in dit 
voorstel tot richtlijn ook voorgesteld als een malafide persoon die misbruik maakt 
van de asielprocedure in functie van zijn (economisch) eigenbelang (cf. redenen 
voor kennelijke ongegrondheid). De asielzoeker wordt eveneens gepercipieerd als 
een mogelijke bedreiging voor de openbare orde en de nationale veiligheid van 
een land, zoals blijkt uit het artikel over detentie (art. 11) en het artikel over de ver­
snelde procedure in geval van criminele activiteiten van de asielzoeker (art. 37). 
Verder staat in het discours van de Commissie het efficiëntiedoeleinde centraal, 
getuige de vele verwijzingen naar de noodzaak om een doeltreffende en snelle 
asielprocedure in te voeren. Asielzoekers worden gepercipieerd als (over)last 
waarmee op een zo snel en eenvoudige wijze moet worden omgegaan. Het is bij­
gevolg niet vanzelfsprekend om het discours van de Commissie in dit voorstel tot 
richtlijn te plaatsen. 

76. Dit is "Visa, asiel, immigratie en andere beleidsterreinen die ve rband houden met het vrij 
ve rkeer van personen." 
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De dubbelzinnigheid van het discours van de Commissie verklaart aan de ene 
kant de restrictieve ma atregelen die worden voorgesteld zoals de versnelde pro­
cedures en detentie. Het onderliggende doel van deze restrictieve elementen is 
zoveel mogelijk asielzoekers buiten de Europese Unie te houden. Aan de andere 
kant wil de Commissie niet dat de asielprocedure op een 'onrechtvaardige wijze' 
plaatsvindt. Ze heeft wel degelijk de intentie om een humane en billijke asielpro­
ced ure tot stand te brengen, maar het blijkt bijzonder moeilijk om een goed even­
w icht te vinden. 

ii. Advies Economisch en Sociaal Comité - 26 april 2001 77 

Het Economisch en Sociaal Comité (ESC) werd binnen deze besluitvormingspro­
cedure enkel geconsulteerd. Hun advies had bijgevol g geen bindende gevolgen. 
Het ESC bestaa t uit vertegenwoordigers van alle sectoren van het economische en 
het sociale leven, zoals producenten, landbouwers, werknemers ... 78 Binnen de 
contex t van het asielbeleid moet het ESC voornamelijk gezien worden als een 
spreekbuis voor de civiele maatschappij en het middenveld. De afdeling 'Werk­
gelegenheid, sociale zaken, burgerschap ' heeft het voors tel behandeld. 
Het discours dat het Economisch en Sociaal Comité heeft ontwikkeld, kan wor­
den gekarakteriseerd als een mensenrechtendiscours. Verschillende indica toren 
wijzen hierop: zo beschouwde het Comité asielzoekers als kwetsbare personen 
die nood hebben aan bescherming. De belangen van de lids ta ten zijn hieraan on­
dergeschikt. Dit bleek ook uit hun herhaaldelijke pleidooien voor een onbeperkte 
toegang to t de asielprocedures. Het ESC pleitte ook voor een uitbreiding van de 
rol van het UNHCR en de NGO-wereld tijdens de asielprocedure. Verder wilde 
het Comité gelijke waarborgen bij gewone en versnelde procedures en gaf het 
aa nzienlijke kritiek op de concepten veilige derde landen en veilige landen van 
herkomst. De asielzoeker werd in hun ad vies niet geperc ipieerd als een bedrei­
ging voor de lidsta ten of voor de Europese Unie. Daarom pleitte het ESC voor 
soepele, ruimhartige en billijke procedures. 

iii. Advies Europees Parlement - 20 september 2001 79 

Binnen de raadplegingsprocedure heeft het Europees Parlement (EP) slechts een 
zeer beperkte rol. Het Parlement is verplicht om zijn advies te formuleren, maar 

77. ADV IES VAN HET ECONOMI SC H EN SOCIAAL COM ITE, 26 april 2001, over het 'Voorstel 
voor een richtlijn van de Raad betreffende minimumnormen voor de procedures in de lidsta­
ten voor de toekenning of intrekking va n de vl uchtelingenstatus', ESC/2001 / 530, PB nr. 
C/ 2001/193 / 77. 

78. Cf. a rt. 257 EG-Verdrag. 
79. VERSLAG VAN HET EUROPEES PARLEMENT, 31 augustus 2001 , over het voorstel tot 

ri chtlijn van de Raad betreffende minimumnormen over de procedures in de lidsta ten voor 
de toekenning of de intrekking va n de vluchtel ingensta tu s, Commi ssie vrijheden en rechten 
va n de burger, A5 / 2001 /291, PB nr. C E/2002 / 77 / 115. 
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de Raad is hierdoor niet gebonden. Het voorstel tot richtlijn werd behandeld bin­
nen de Commissie vrijheden en rechten van de burger, justitie en binnenlandse 
zaken. De Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke 
veiligheid en defensiebeleid en de Commissie rechten van de vrouw en gelijke 
kansen hebben eveneens een advies uitgesproken. Het Parlement heeft 112 amen­
dementen ingediend op het voorstel tot richtlijn. De ontwerpwetgevingsresolutie 
werd goedgekeurd met 20 stemmen voor, 13 tegen en bij 1 onthouding. 
Het Europees Parlement heeft het voorstel van de Commissie gunstig beoor­
deeld, toch werden er een groot aantal amendementen ingediend die erop neer 
komen dat het duidelijkere garanties en bijgevolg ook een hogere graad van be­
scherming wenst voor de asielzoeker. De indicatorenanalyse wees uit dat het Eu­
ropees Parlement een uitgesproken mensenrechtendiscours hanteert. Zo drong 
het er op aan om verscheidene restrictieve elementen uit de ontwerptekst te ha­
len. Het Europees Parlement uitte herhaaldelijk de wens dat de asielprocedure in 
overeenstemming moet zijn met alle internationale verplichtingen en stelde uit­
drukkelijk dat het non-refoulementbeginsel moet worden gevrijwaard. Hun men­
senrechtendiscours leidt dan ook tot een andere constructie van de sociale werke­
lijkheid dan in het geval van een veiligheidsdiscours, waardoor het niet nodig 
werd geacht om buitengewone (lees: restrictieve) maatregelen te nemen. Er is 
geen sprake van een 'noodtoestand' of een crisis. Het proces van 'verveiliging' is 
binnen het discours van het Europees Parlement bijgevolg niet aanwezig. 
Waar het ESC het voorstel tot richtlijn benaderde vanuit haar rol als vertegen­
woordiger van het middenveld, bekijkt het Europees Parlement het zeer breed. 
Doordat ze niet optreden als vertegenwoordiger van de lidstaten (althans in theo­
rie), hebben de Europese parlementsleden de mogelijkheid om een ander dis­
cours te hanteren dan de Raad van Ministers, wat duidelijk naar voren komt in de 
amendementen die zijn ingediend. Het Europees Parlement vertolkt, samen met 
het ESC, in de asielmaterie de morele stem als tegengewicht voor de meer prag­
matische Europese Commissie en de veiligheidsingestelde Raad van Ministers. 

iv. Raad van Ministers - 27/28 september 2001 , 06 december 2001 80 

De besprekingen binnen de Raad van Ministers (RvM) Justitie en Binnenlandse 
Zaken gingen van star t kort na de terroristische aanslagen op 11 sep tember 2001 
in de VS. Men kan aannemen dat deze aanslagen een impact hebben gehad op de 
totstandkoming van het Europese asielbeleid, zeker binnen de Raad van Minis­
ters waar de nationale veiligheidsbelangen reeds voordien al een belangrijke rol 
speelden. De versterkte veiligheidsreflex stimuleerde de roep om restrictieve 

80. RAAD VAN MINISTERS, 2370ste zitting van de Raad - justitie en Binnenlandse Zaken en Ci­
viele Bescherming, 27-28/09/2001, Pres / 01 / 334 C/ 01 / 334; RAAD VAN MINISTERS, 2396ste 
zitting van de Raad - Justitie en Binnenlandse Zaken en Civiele Bescherming, 6-7 /12/2001, 
PRES/ 01/444 C/01/444. 
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maatregelen echter aanzienlijk.81 Zo pleitte de ministers van Justitie en Binnen­
landse Zaken (JBZ) op hun buitengewone bijeenkomst van 20 september 2001 
voor de verstrenging en het opvoeren van ex terne grenscontroles en voor een 
grotere voorzichtigheid bij het toekennen van verblijfsvergunningen en visa. De 
Raad gaf de Commissie de opdracht om de verwevenheid tussen de bescherming 
van nationale veiligheid en het naleven van internationale wetgeving te onder­
zoeken.82 
Op 5 december 2001 heeft de Commissie hieromtrent een werkdocument afgele­
verd. In dit document werd een analyse gemaakt van de bestaande rechtsinstru­
menten waarmee personen die geen internationale bescherming verdienen, kun­
nen worden uitgesloten van deze bescherming en waarbij de nadruk ligt op dege­
nen die verdacht worden van terrorisme. De Commissie stelt dat het werkdocu­
ment gebaseerd is op twee uitgangspunten: ten eerste dat bonafide vluchtelingen 
en asielzoekers niet de dupe mogen worden van de recente gebeurtenissen, en 
ten tweede dat diegenen die terroristische daden steunen of plegen op geen enke­
le manier toegang mag worden geboden tot het grondgebied van de lidstaten. 
Daarom stelt de Commissie: "Het is een legitieme en begrijpelijke stap van de lidstaten 
dat zij scherpere veiligheidsmaatregelen overwegen om te verhinderen dat terroristen via 
verschillende kanalen toegang weten te krijgen tot hun grondgebied. Een van die kanalen 
zou het asielstelsel kunnen zijn, hoewel terroristen daar in de praktijk niet snel gebruik 
van zullen maken omdat andere, illegale kanalen discreter zijn en zich beter lenen voor 
criminele praktijken. Bij elke veiligheidsmaatregel moet daarom het juiste midden worden 
gevonden tussen bescherming van de veiligheid enerzijds en de beginselen inzake de be­
scherming van vluchtelingen anderzijds" .83 

Het spanningsveld veiligheid versus mensenrechten werd aldus meer dan ooit 
actueel. 
De eerste Raad van Ministers waarin het voorstel tot richtlijn van de Commissie 
werd besproken, vond plaats op 27 en 28 september 2001, een tweede bijeen­
komst werd gehouden op 6 en 7 december 2001. Deze zittingen vonden plaats on­
der het Belgische voorzitterschap. Tijdens dit voorzitterschap stonden asiel en mi­
gratie hoog op de agenda, maar ten gevolge van 11/9 zijn deze agendapunten 
naar de achtergrond verschoven. Terrorismebestrijding stond centraal.84 Een laat­
ste punt met betrekking tot de context dat dient te worden vermeld in verband 
met de Raad van Ministers, is dat ze tot 1 april 2005 beslissingen namen met un­
animiteit. Hierdoor konden nationale belangen er bijzonder sterk verdedigd wor­
den, wat ook versch illende keren is gebeurd. 

81. LOESCHER, G., & MILNER, G., The Missing Link: the Need for Comprehensive Engagement 
in Regions of Refugee Origins, /11/ernational Af/airs, 79, 2003, pp. 595-617. 

82. RAAD VAN MINISTERS, Conclusies van de buitengewone bijeenkomst van de Raad van 
JBZ, 20 /9/2001, SN 3926/6/01 REV 6. 

83. EUROPESE COMMISSIE, Werkdocument: het verband tussen de bescherming van de interne 
veiligheid en de naleving van internationale verplichtingen en instrumenten op het gebied 
van bescherming, COM (2001) 0473 def. 

84. Cf. BUITENGEWONE EUROPESE RAAD, 21 september 2001, SN 140/01. 
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Wegens de vertrouwelijkheid van de raadsdocumenten was het niet vanzelfspre­
kend om een beeld te schetsen van het discours dat binnen de Raad van Ministers 
wordt gehanteerd. Vertrekkende van de context die geschetst werd en de versla­
gen van de Raadszittingen blijkt dat voornamelijk efficiëntie en het beheersen 
van migra tiestromen de centrale bekommernissen uitmaakten van hun discours. 
Asiel werd bovendien meer dan ooit geassocieerd met terrorisme en andere vor­
men van grensoverschrijd ende criminaliteit. In latere besprekingen binnen de 
Raad, zal het discours duidelijker aan bod komen. 

v. Gewijzigd voorstel tot richtlijn - Europese Commissie - 18 juni 200285 

In de verklaring van de Europese Raad te Laken (14-15 december 2001) werd de 
Commissie gevraagd een gewijzigd voorstel tot richtlijn in te dienen tengevolge 
van het feit dat de onderhandelingen over de asielprocedurerichtlijn geblokkeerd 
waren. Het Belgische voorzitterschap wenste meer snelheid in de besluitvormings­
procedure te brengen. Rekening houdend met de aanbevelingen van de Raad 
heeft de Commissie dan op 18 juni 2002 een gewijzigd voorstel tot richtlijn aange­
nomen, waarbij een andere structuur werd gehanteerd en tal van de oorspronkelij­
ke minimumnormen werden gewijzigd. Slechts een beperkt aantal amendementen 
(8 van de 112) van het Europees Parlement werden overgenomen . 
Dit heeft aanzienlijke gevolgen gehad voor het spanningsveld tussen een veilig­
heidsdiscours en een mensenrechtendiscours. Uit de indica toren- en contextanaly­
se blijkt dat de amendementen van het Europees Parlement, die hadden kunnen 
leiden tot een hoger niveau van bescherming voor de vluchteling, grotendeels zijn 
genegeerd. De conclusies en de aanbevelingen van de Raad van Ministers zijn 
daarentegen quasi-integraal opgevolgd. De Commissie lijkt hier haar intentie die 
ze had in het eerste voorstel tot richtlijn om het evenwicht tussen de bescherming 
van de mensenrechten en de bescherming van de nationale (veiligheids-)belangen 
van de lidstaten, op te geven. Haar discours evolueert sterk in de richting van dat 
van de Raad van Ministers. Centraa l staat de constructie van de asielzoeker als 
overlast en zelfs als bedreiging voor de openbare orde en nationale veiligheid . 
Asiel wordt openlijk binnen het kader van terrorismebestrijding geplaatst. Deze 
wijziging in het discours van de Commissie is naar alle waarschijnlijkheid het 
gevolg van de gebeurtenissen van 11 /9 en de druk die de Raad van Ministers heb­
ben uitgeoefend. Het discours over het te voeren beleid verstrengt eveneens aan­
zienlijk. De minimumnormen tijdens de asielprocedure en de beroepsmogelijkhe­
den voor de asielzoeker zijn verminderd. Het aantal versnelde procedures is toe­
genomen, alsook de redenen voor kennelijke ongegrondheid . 
In di t gewijzigde voorstel tot richtlijn is het spanningsveld tussen een veiligheids­
discours en een mensenrechtendiscours bijgevolg sterk toegenomen . Het mensen-

85. GEWIJZIGD VOORSTEL VOOR EEN RICHTLIJ N VAN DE RAAD, betreffende minimum­
normen voor de procedures in de lidsta ten voor de toekenning of intrekking van de vluchte­
lingensta tus, 16 juni 2002, COM (2002) 326 def. 
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rechtendiscours is aanzienlijk verzwakt. Dit blijkt uit het feit dat de indicatoren 
van het mensenrechtendiscours vrijwel niet meer terug te vinden. De strijd om 
hegemonie lijkt te zijn gestreden, ten voordele van het veiligheidsdiscours (en de 
Raad van Ministers). 

vi. Besprekingen in de Raad van Ministers - 14-15 oktober 2002, 5 juni 2003, 2 oktober 
2003, 6 november 2003, 30 maart 2004, 29 april 200486 

Hoewel de Commissie haar oorspronkelijke voorstel wijzigde volgens de voor­
keuren van de Raad, bleven de onderhandelingen rond het voorstel nog steeds 
bijzonder moeizaam verlopen. Dat het topic hoog op de agenda stond, blijkt uit 
het feit dat het tijdens elk voorzitterschap werd besproken en dat men koortsach­
tig naar een oplossing zocht. Het voorstel werd behandeld door achtereenvolgens 
het Griekse, Italiaanse en Ierse voorzitterschap. Het Griekse en Italiaanse voorzit­
terschap besteedden sterk aandacht aan de strijd tegen illegale immigratie, een 
gevoelige thema in deze landen. De asielprocedurerichtlijn werd meestal ook on­
der die noemer op de agenda geplaatst. Bovendien heeft het Verenigd Koninkrijk 
in deze periode zijn controversiële voorstellen gedaan voor opvang in de regio en 
'transit processing centra ' aan de buitengrenzen van de EU. Het doel om asielzoe­
kers buiten de EU te houden, klonk opnieuw luid in het discours van bepaalde 
lidstaten. Andere lidstaten reageerden bijzonder afwijzend op dit voorstel van 
het Verenigd Koninkrijk. Zo onder meer Ierland, die het voorzitterschap van Ita­
lië overnam in de eerste helft van 2004. Ierland is een lidstaat dat één van de laag­
ste aantal asielverzoeken kent binnen de EU. Het topic is er dan ook niet zo gepo­
litiseerd als in de voorgaande landen. Het is dan waarschijnlijk geen toeval dat 
onder hun voorzitterschap een doorbraak werd geforceerd in het dossier. NGO's 
en het UNHCR traden ook meer op de voorgrond dan bij vorige bijeenkomsten 
van de Raad. Dit uit ongerustheid over de richting die het gewijzigde voorstel tot 
richtlijn uitging. Zo hebben UNHCR, Amnesty International en ECRE87 herhaal­
delijk gewaarschuwd voor een afbrokkeling van het internationale vluchtelingen­
beschermingsmechanisme indien er Europese gemeenschappelijk lijsten van 'vei­
lige derde landen' en 'veilige landen van oorsprong' zouden worden opgesteld. 

86. RAAD VAN MINISTERS, 2455ste z itting van de Raad - Justitie, Binnenlandse Zaken en 
Civiele Bescherming- 14-15/ 10/2002; PRES/02/308, C/ 02 / 308; RAAD VAN MI ISTERS, 
2514de zitting van de Raad- justitie en Binnenlandse Zaken-5-6 juni 2003, PRES/ 03/ 150; 
RAAD VAN MI ISTERS, 2529ste zitting van de Raad - justitie en Binnenlandse Zaken - 2-3 
oktober 2003, PRES/ 03/278; RAAD VA MI TSTERS, 2538ste zitting van de Raad- Justitie 
en Binnenlandse Zaken - 6 november 2003; PRES/ 03 / 308; RAAD VAN MINISTERS, 2561ste 
zi tting va n de Raad-justitie en Binnenlandse Zaken, 19 / 02/ 2004, PRES/ 5831 / 04; RAAD 
VAN MINISTERS, 2574ste zi tting va n de Raad - Justitie en Binnenlandse Zaken, 30/ 03 / 2004 
PRES 7209/04 (Pree 76) (OR.en); RAAD VAN MINISTERS, 2579ste zitting van de Raad - jus­
titie en Binnenlandse Za ken, 29/04/2004, 8694/04 Presse 123. 

87. D.i. European Council on Refugees and Exiles. 
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NGO's gingen zelfs zover dat ze pleiten voor een terugtrekking van het voorstel 
indien het niet gewijzigd zou worden.88 

De indicatorenanalyse leverde opnieuw weinig duidelijk interpreteerbare resulta­
ten op tengevolge van de beperkte weergave van de Raadszittingen . Wanneer het 
echter wel concreet over de inhoud van het voorstel tot richtlijn ging, bleek dat 
voornamelijk het opstellen van lijsten van veilige landen van oorsprong en veili­
ge derde landen onderwerp van hevige discussie was. Het feit dat het deze issues 
waren en niet bijvoorbeeld issues die betrekking hebben op het garanderen van 
bepaalde rechten, wijst opnieuw op de restrictieve inva lshoek van de JBZ-Minis­
ters. 
Uit de contextanalyse bleek voornamelijk dat er in het discours een nauwe verwe­
venheid bestaat tussen asiel en de bestrijding van illegale immigratie, mensen­
handel en andere vormen van criminaliteit. Het controleren van de instroom van 
asielzoekers en het 'buitenhouden' van vluchtelingen staan centraal. De bescher­
ming van de vluchteling komt hierbij op de tweede plaats. 

Concluderend kan worden gesteld dat het discours binnen de Raad van Ministers 
diametraal tegenover het discours van de NGO's en het UNHCR staat. Omwille 
van de specifieke samenstelling van de Raad (Justitie en Binnenlandse Zaken) ligt 
in het discours de nadruk reeds traditioneel op de bescherming van nationale 
veiligheidsbelangen . Onder impuls van de verrechtsing in Europa krijgt het anti­
asiel en het anti-immigratiediscours een sterker elan. Electorale beweegredenen 
zijn dan ook een aanzienlijke verklaringsfactor om het discours binnen de Raad 
van Ministers te begrijpen, alsook exogene gebeurtenissen als 11/9 en 11/3. Het 
is echter niet gerechtvaardigd om alle lidstaten over dezelfde kam te scheren. 
Sommige lidstaten hanteren een meer uitgesproken veiligheidsdiscours dan an­
deren. Dit is één van de redenen waarom de besluitvorming binnen de Raad zo 
moeizaam is verlopen. Het pol iti eke akkoord dat op 29 april 2004 is aangenomen, 
gaa t nog meer dat het gewijzigde voorstel tot richtlijn van de Commissie in een 
restrictieve richting. NGO's en het UNHCR (tot Kofi Annan toe) hebben deze re­
strictieve invalshoek dan ook sterk bekritiseerd. In hun mensenrechtendiscours 
staat de bescherming van de vluchteling centraal en heeft de asielzoeker recht op 
een menswaardige en een eerlijke asielprocedure met hoogstaande beschermings­
waarborgen. Volgens hun wordt de kloof tussen de EU richtlijn en de internatio­
nale wetgeving steeds groter. 

De tekst- en contextanalyses van de Raad en de NGO's/UNHCR tonen duidelijk 
aan dat het gehanteerde discours de acties die deze groepen ondernemen, legiti­
meren en motiveren. De strijd om hegemonie tussen de twee discours is opnieuw 
overduidelijk. Het veiligheidsdiscours domineert ten nadele van de invloed van 
het mensenrechtendiscours. 

88. PEERS, S., EU Law on Asylu111 Procedures: 1111 Assnult on Humnn Rigl1ts7, Sta tewa tch, november 
2003; ECRE, Sumnwry Co111111ents from the Europea11 Council 011 Refugees nnd Exiles on the 
A111ended Proposal fora Co1111cil Directive on Mi11i111u111 St1111d11rds on Procedures in Member States 
for Granting and Wit/Jdrmuing Ref ugee Status, Brussel, april 2003. 
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vii. Besluit 

Welke eindconclusies kunnen nu worden getrokken met betrekking tot het alge­
mene discours onderliggend aan deze asielprocedurerichtlijn? Vooreerst blijkt ui t 
de analyses dat de indicatoren van een mensenrechtendiscours doorheen het be­
sluitvormingsproces afnemen. (cf. tabel 4) Dit wijst op een verminderde invloed 
van het mensenrechtendiscours. Het veiligheidsdiscours is daarentegen sterker 
op de voorgrond gekomen, zeker na 11/9 en in mindere mate na 11/3. Het be­
langrijkste keerpunt in het besluitvormingsproces is het gewijzigde voorstel tot 
richtlijn van de Commissie. In dit voorstel zijn er onder impuls van de Raad van 
Ministers bijzonder veel restrictieve elementen toegevoegd aan het voorstel tot 
richtlijn. Dit is meer dan waarschijnlijk het gevolg van de versterking van het vei­
ligheidsdiscours binnen de Raad van Ministers, hoewel dit niet volledig op basis 
van deze ana lyses kan worden vastgesteld. 

Kortom, waar in het begin van de besluitvormingsprocedure het spanningsveld 
tussen het veil igheidsdiscours en het mensenrechtendiscours nog relatief in even­
wicht was, is in de loop der tijd, voornamelijk onder invloed van exogene gebeur­
tenissen, het veiligheidsdiscours aanzienlijk dominanter geworden. Het mensen­
rechtendiscours is daarentegen steeds zwakker geworden. Dit zal naar alle waar­
schijnlijkheid gevolgen hebben voor het uiteindelijke beleid dat tot stand zal ko­
men in de verschillende lidstaten, aangezien de richtlijn zoa ls ze er nu uitziet 
slechts een zeer beperkte harmonisering inhoudt van de verschillende wetgeving 
die momenteel van toepassing is in de lidstaten. Bovendien ten gevolge van de 
invloed van het veiligheidsdiscours zijn de Europese minimumnormen in vele 
gevallen lager dat de minimumnormen die nu gelden in de lidstaten. Vooral de 
lijsten van veilige landen van oorsprong, de veilige derde landen en de beroeps­
procedures kunnen mogelijk tot gevolg hebben dat de EU een aantal internatio­
nale verplichtingen, zoals het non-refoulementbeginsel, ondermijnt. 

Vl. Conclusie 

De totstandkoming van de asielprocedurerichtlijn heeft zes jaar in beslag genomen 
en de onderhandelingen verliepen bijzonder turbulent. Vanuit discourstheoretisch 
standpunt kan men stellen dat dit te 'verklaren' is door het feit dat er binnen het 
discursieve veld van het ontstaan van deze richtlijn twee discours lijnrecht tegen­
over elkaar s taan: namelijk een veiligheidsdiscours en een mensenrechtendiscours. 
De aanwezigheid van deze discours is op basis van de uitgevoerde discoursanaly­
se duidelijk vast te stellen. De 'struggle' tussen de twee maakt dat betekenis bin­
nen het discursieve veld steeds wordt gecontesteerd. Kenmerkend voor dit con­
flict is de strijd om hegemonie: zowel het mensenrechtendiscours als het veilig­
heidsdiscours streven ernaar om het dominante discours te worden binnen het 
discursieve veld van de totstandkoming van het Europese gemeenschappelijke 
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asielbeleid, maar op basis van de uitgevoerde discoursanalyse kan worden beslo­
ten dat het veiligheidsdiscours de overhand neemt en het mensenrechtendiscours 
ondermijnt. Niet alle actoren betrokken bij de totstandkoming van de richtlijn han­
teren een uitgesproken veiligheidsdiscours, maar de indicatoren zijn duidelijk te­
rug te vinden bij de Europese Commissie, en vooral ook bij de Raad van Ministers. 
Er dient daarbij te worden opgemerkt dat de Europese Commissie zijn voorstel tot 
richtlijn aanzienlijk heeft aangepast onder druk van de Raad van Ministers en 
meer dan waarschijnlijk ook naar aanleiding van 11/9, waardoor het veiligheids­
discours werd versterkt. Het Europees Parlement, het Economisch en Sociaal Co­
mité, het UNHCR en de relevante NGO's bieden een tegengewicht door een men­
senrechtendiscours te proclameren waarin de rechten van de asielzoeker centraal 
staan, maar ten gevolge van hun beperkte rol in het besluitvormingsproces lijkt de 
invloed van het mensenrechtendiscours verloren te gaan. 

De twee elementen van 'verveiliging' die door Barry Buzan en Ole Weaver naar 
voren werden geschoven, namelijk het element van een wezenlijke bedreiging 
en het nemen van buitengewone maatregelen, worden teruggevonden in het ge­
hanteerde discours. Binnen dit veiligheidsdiscours staat de perceptie van een 
voortdurende existentiële dreiging door een overrompeling van asielzoekers en 
illegale immigranten centraal. Dit wordt gezien als een indirect gevolg van het af­
schaffen van de interne grenscontroles en de creatie van de interne markt. Boven­
dien wordt de grens tussen asiel, migratie en criminele activiteiten steeds vager, 
omwille van het feit dat het asielkanaal wordt uitgeput of 'misbruikt' om Europa 
binnen te komen, ten gevolge van het gebrek aan volwaardige immigratierege­
lingen. Er treedt tevens een versmelting op tussen asiel/ migra tie en terroris­
me / misdaad onder meer onder impuls van 11/9 en de focus op illegale immi­
gratie. Voorbeelden hiervan zijn het feit dat het Europese gemeenschappelijke 
asielbeleid binnen hetzelfde kader wordt behandeld als de bestrijding van trans­
nationale criminaliteit, zoals mensenhandel en de strijd tegen drugs. Op Europese 
Raden wordt asiel in één adem genoemd met de bestrijding van illegale migra­
tie. 

Binnen de lidstaten van de Europese Unie bestaat er aldus het aanvoelen van een 
noodtoestand waardoor het nemen van (nood)maatregelen noodzakelijk is . Men 
spreekt binnen het Europese jargon ook over het nemen van 'compenserende 
maatregelen'. Het problematische is echter dat lidstaten moeite hebben met het 
afstaan van bevoegdheden die raken aan de kern van hun nationale soevereini­
teit, zoals het recht om te beslissen welke personen toegang krijgen tot het grond­
gebied, de bewaking van het territorium ... wat één van de obstakels is bij tot­
standkoming van een Europees gemeenschappelijk asielbeleid. Bovendien zijn de 
verschillende nationale asielsystemen sterk geworteld in oude nationale tradities 
die de harmonisatie van de verschillende systemen bemoeilijken. Niet alleen de 
diversiteit van de verschillende systemen vormt een probleem, ook het verschil in 
visie op wat een asielbeleid moet inhouden verschilt aanzienlijk tussen lidstaten. 
Het spanningsveld tussen nationale soevereiniteit en Europese integratie is bijge­
volg sterk aanwezig. 
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Ondanks de goede voornemens van de Commissie en de pleidooien van het Eu­
ropese Parlement om het Fort Europa te slopen, lijkt dit niet te lukken. Er ontstaat 
eerder de indruk dat er wordt gebouwd aan een nieuwe, hogere omwalling. Met 
de recente uitbreiding van de EU is het goed mogelijk dat het veiligheidsdiscours 
nog wordt versterkt, aangezien de nieuwe EU landen zullen worden geconfron­
teerd met een grotere toestroom asielzoekers. De nieuwe lidstaten worden door 
de oude lidstaten ook opgeroepen om hun externe grenzen streng te bewaken. 

Maar er zijn ook ontwikkelingen aan de gang die mogelijk het mensenrechtendis­
cours binnen de totstandkoming van het Europese Gemeenschappelijke Asielsys­
teem kunnen versterken. Op de Europese Raad van 5 november 2004 werd de be­
slissing genomen om de besluitvormingsprocedure vanaf 1 april 2005 volgens de 
principes van codecisie te laten gebeuren. Hierdoor krijgt het Europees Parlement 
meer inspraak in de besluitvormingsprocedure. Dit zou mogelijk gunstige gevol­
gen kunnen hebben voor de ontwikkeling van de tweede fase van het gemeen­
schappelijke Europese asielstelsel. Aangezien uit bovenstaande discoursanalyse 
is gebleken dat het Europees Parlement eerder een mensenrechtendiscours han­
teert dan een veiligheidsdiscours, kan dit de bescherming van de asielzoeker aan­
zienlijk ten goede komen. De vraag blijft echter of het Europees Parlement sterk 
genoeg staat om haar visie door te drukken? Een mogelijke 'ontveiliging' (dese­
curitization) van het asielthema in Europa lijkt daarom nog veraf. 

ii!tiMhiii'I 
The Asylum Policy of the European Union: a Matter of Security? A Discourse-analytical 
Research into the Construction of a Common Asylum Procedure in Europe 

This article exp lores w hether the development of a common European asylum policy, and 

the construction of a directive on minimum standa rd s for the granting of refugee status, is 

dominated by a security discourse. In such a security discourse, asylum is considered a 

cross-border threat to the realization of the internal market and the internal stability of 

Member States. Wh ile the social construction of asylum as a problem puts pressure on the 

traditional humanitarian framework on w hich international refugee protection is be ing 

based . The tension between these two approaches seems to resu lt in a restri ctive European 

common asylum pol icy, w ith a focus on control and prevention of migration into the EU. In 

th is art icle, we analyse the tensions between the security and the humanitarian discourse in 

primary and secondary sources, using the model of Laclau and Mouffe. We conclude that 

whi le creating a common asylum policy, a securitization process is present. 
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Populisme en de ambivalentie van het egalitarisme. 
Hoe rijmen sociaal zwakkeren een rechtse 
partijvoorkeur met hun sociaal-economische 
attitudes? 

1. Probleemstelling 

Anton DERKS1 

Postdoctoraal Onderzoeker FWO-Vlaanderen 
aan de Vrije Universiteit Brussel 

Deze bijdrage situeert zich in het debat over class voting en de problematiek van 
het zogenaamd 'onnatuurlijk' stemgedrag, dit is het rechts s temgedrag bij sociaal 
zwakke ca tegorieën . Het 'onnatuurlijk' stemgedrag wordt doorgaans verklaard 
vanuit culturele motieven . Onze analyse onderschrijft het belang van culturele 
stemmotieven, maar wil nagaan hoe deze sociale groepen een rechtse stem rijmen 
met hun sociaal-economische attitudes. Vanuit het populisme-concept wordt de 
verwevenheid beschreven tussen culturele a ttitudes (opvattingen over de inrich­
ting van de samenleving en de omgang met etnische diversiteit) en sociaal-econo­
mische kwesties met betrekking tot herverdeling en de verzorgingsstaat. Dit ar­
tikel bouwt verder op eerder onderzoek waarin werd aangetoond dat de 
economische attitudes van sociaal zwakke categorieën beter omschreven kunnen 
worden als 'populistisch' dan als 'links' of 'economisch progressief'.2 In het theo­
retisch gedeelte van deze bijdrage wordt inspiratie gezocht in de populismelitera­
tuur om een be ter begrip te krijgen van het fenomeen van de economisch populis­
tische attitudes. In het empirisch gedeelte wordt nagegaan in welke mate de 
economische attitudes van het electoraat van het rechtspopulistische VB (Vlaams 
Blok, nu Vlaams Belang), getypeerd kan worden als 'economisch populistisch' . 

Het traditioneel class polities schema gaat uit van een 'natuurlijke' affiniteit van de 
arbeidersklasse, of van economisch zwakke groepen, met linkse politieke partij-

1. Met dank aan Koen Abts en Thierry Kochuyt voor hun commentaren op een vorige versie 
van deze paper. 

2. DERKS, A., Are the underprivileged really that econom ically ' leftist'? Attitudes towards 
economie redistribution and the welfare state in Flanders, Europenn Journal of Politica/ Re­
search, 43, 2004, pp. 509-521. 
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en. Dat deze band nu niet meer zo vanzelfsprekend is, wordt geduid vanuit ver­
schillende verklaringen.3 Vanaf de jaren tachtig zijn vele westerse landen getuige 
van de opkomst van nieuw-linkse, groene partijen en nieuwe radicaal rechtse of 
rechts-populistische partijen. Deze ontwikkeling zet het traditionele class polities 
schema helemaal op zijn kop: de nieuw-linkse partijen rekruteren hun elec toraat 
immers disproportioneel onder de hoogopgeleide nieuwe middenklasse, terwijl 
de rechts-populistische partijen veel succes kennen bij de laagopgeleide arbei­
dersklasse.4 Ook in Vlaanderen bleek dat de doorbraak van het VB, in 1991, in be­
langrijke mate te wijten was aan de steun vanuit de voormalige traditionele socia­
listische achterban.5 

De opkomst van nieuw-linkse en nieuw-rechtse partijen wordt vaak verklaard 
vanuit een nieuwe politieke cultuur die voornamelijk door sociaal-culturele en 
minder door economische tegenstellingen wordt bepaald. De ideologische links­
rechts tegenstelling bestaa t niet uit één, maar uit twee dimensies of tegenstellin­
gen. Sinds de onderzoeken van Shils en Lipset6 over het autoritarisme van de ar­
beidersklasse is het gemeengoed geworden om politieke ideologieën vanuit een 
tweedeling te benaderen . In de lage landen sluit ook Middendorps onderzoekstra-

3. PAKULSKI, J., & M. WATERS, The Deatl1 of Class, London, Sage, 1996; ESPING-A NDERSEN, 
G., Polities Without Class, Postindustrial C leavages in Europe and America, pp. 293-316 in H . 
Kitschelt, P. Lange, G. Marks, & J.D. Stephens (eds.), Continuity and Change in Contemporary 
Capitalism, Cambridge: Cambridge University Press, 1999; CLARK, T.N., & S.M. LIPSET 
(eds.) The Breakdown of Class Polities. A Debate on Post-lndustrial Stratification. Washington 
O.C.: Woodrow Wi lson Center Press, 2001; NIEU WBEERTA, P., The Democra tie Class Strug­
gle in Postwar Societies: Traditiona l Class Voting in Twenty Countr ies, 1945-1990, pp. 121-135 
in T.N . Clark, & S.M. Lipset, The Breakdown of Class Polities. A Debate on Post-lndustrial Stratifi­
cation, Washington O.C.: Woodrow Wilson Center Press, 2001. 

4. ANDERSEN, J.G., Denmark: the Progress Party - Popu list Neo-Liberalism and Welfa re Sta te 
Chauvinism. pp. 193-205 in P. Hainsworth, The Extreme Right in Europe and the USA, London, 
Pinter, 1992; HAJNSWORTH, P., Introduction. The Cutting Edge: The Extreme Right in Post­
War Western Europe and the USA, pp. 1-28 in P. Hainsworth, o.c., 1992; KITSCHELT, H., The 
Radical Right in Western E11rope. A Comparative Analysis. Ann Arbor: The Un iversity of Michi­
gan Press, 1995; ELCHARDUS, M., Class, Cultural Re-a lignment and the Rise of the Populist 
Right, pp. 41-63 in A. Erskine, M. Elchardus, S. Herkomm er, & J. Ryan, Changing Europe. Same 
Aspects of ldentity, Conflict and Social Justice, Aldershot: Avebury, 1996; CLA RK, T.N., & S.M. 
LIPSET, Are Social Classes Dying7, pp. 39-54 in T.N. Clark, & S.M. Lipset, o.c. 2001; DERKS, 
A., Hoe links is de 'kleine man ' in Vlaand eren? Over de ideologische en politieke vertaling 
van sociale ongelijkheid, pp. 263-292 in M. Elchardus, & I. Glorieux, De symbolische samenle­
ving. Een exploratie van de nieuwe sociale en culturele ruirntes, Tielt: Lannoo, 2002; LUBBERS, M., 
M. GIJSBERTS, & P. SCHEEPERS, Ex treme Right-Wing Voting in Western Europe, Eu ropean 
Journal of Politica/ Research, 41, 2002, pp. 345-378. 

5. BILLIET, )., M. SWYNGEDOUW, & A. CA RTON, Protest, ongenoegen en onverschilligheid 
op 24 november ... en nadien, Res Publica, 35, 1993, pp. 221-235. 

6. SH ILS, E., Authoritar ian: "Right" and "Left", in M. Jahoda, & R. Chris ti e, Studies in the Scope 
and Method of "The Authoritarian Personality, Glencoe, The Free Press, 1953; LIPSET, S. M. , Poli­
ti ca ! Man Updated, pp. 459-523 in S.M. Lispet, Politica/ Man. The Social Bases of Polities, Balti­
more: John Hopkins University Press, 1981; LIPSET, S.M., Working-class Authorita rianism, 
pp. 87-126 in S.M Lipset, o.c., 1981. 
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ditie7 naar economisch en cultureel conservatisme en de breuklijnenanalyse van 
Elchardus8 aan bij deze tweedimensionale benadering. Behalve de traditionele eco­
nomische links-rechts breuklijn, die betrekking heeft op de problematiek van gelijk­
heid en herverdeling van de welvaart, bestaat er ook een culturele tegenstelling die 
zich afspeelt rond conflicterende waarden over de inrichting van de samenleving. 
Shils en Lipset argumenteerden reeds vanaf de jaren vijftig dat de arbeidersklasse 
op economisch terrein linkse standpunten ümeemt, maar op cultureel vlak een au­
toritaire positie ÜU1eemt. De economisch linkse standpunten verklaart Lipset9 van­
uit de economisch precaire situatie van de arbeidersklasse. Mensen met een econo­
misch zwakke positie hebben meer baat bij een lü1kse economische politiek waarbij 
de overheid actief ingrijpt bij de herverdeling van de materiële rijkdommen. Het 
(culturele) autoritarisme wijst volgens Lipset op een weinig gecultiveerd wereld­
beeld dat het resultaat is van autoritaire opvoedingspatronen en van zwakke socia­
le posities (weinig lezen, zwakke integratie in het verenigingsleven, lage scholing 
en weinig intellectuele stimulansen in de werkomgeving). Vanuit dit gebrekkig 
wereldbeeld zouden laaggeschoolde arbeiders opteren voor eenvoudige maar 
drastische en directe oplossingen voor politieke en maa tschappelijke problemen. 

De meeste onderzoekers verklaren het rechtse stemgedrag van economisch zwakke 
ca tegorieën vanuit culturele en niet va nuit economische motieven. Het 'onnatuur­
lijk' stemgedrag kan dan door het working class autoritarisme (en de vele varianten 
en interpretaties van dit concept) worden begrepen. Over het belang van culturele 
attitudes voor de verklaring van het succes van de nieuwe rechts-populistische par­
tijen bestaat intussen een uitgebreide literatuur met een solide empirisch ondersteu­
ning. De vraag die zich opdringt en die in deze bijdrage centraal staat, is hoe deze 
categorieën hun rechtse stem rijmen met hun economische opvattü1gen en attitudes. 

In de literatuur vindt men uiteenlopende verklaringen voor deze paradox. Som­
mige auteurs gaan uit van een blijvende spanning tussen de economisch linkse 
attitudes van de lagere sociale klassen en de economisch rechtse of marktliberale 
lijn van de rechtse partijen .10 De culturele attitudes zouden doorslaggevend zijn 

7. MIDDEN DORP, C.P., Progressive11ess 1111d Co11servatis111. T/ie f 1111da111ental di111e11 sio11s of ideologi­
cal controversy and their re/ationsl,ip to social class, Den Haa g: Mouton, 1978; MlDD ENDORP, 
C.P., ldeology i11 Dutc/1 Polities. The De111ocmtic System Reconsidered, 1970-1985, Assen: Van Gor­
cum, 1991; DE WITTE, H., & P. SCHEEPERS (eds.), ldeology in the Low Co1111tries. Trends, Ma­
deis and Lacunae, Assen : Van Gorcum, 1999. 

8. ELCHARDUS, M., o.c., 1996; ELCHARDUS, M., & K. PELLERIAUX, De polis verdee ld - Hoe 
de kiezers links en rechts herdefiniëren, pp. 183-210 in M. Swyngedouw, J. Billiet, A. Ca rton, 
& R. Beerten, De (011)redelijke kiezer. Onderzoek naar de politieke opvattingen van Vla111ingen, Ver­
kiezingen van 21 111ei 1995, Leuven: Acco, 1998. 

9. LIPSET, S.M., o.c, 1981. 
10. DEPICKERE, A., & M. SWYNGEDOUW, Verklaringen voor het succes va n extreem-rechts 

getoetst, pp. 1-25 in M. Swyngedouw, & J. Bil li e t (eds.), De kiezer heeft zijn redene11. 13 juni 1999 
en de politieke opvatti11ge11 van Vlamingen, Leuven / Leusden: Acco, 2002; HOUTMA , D., Class 
and Polities in Conte111porary Social Science. "Marxis111 Lite" and lts Blind Spo t for Culture, New 
York: Aldine De Gruyter, 2003. 
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in de bepaling van de (rechtse) s tem. De linkse economische a ttitudes zouden 
conflicteren met het rechtse economische partijprogramma, maar dit zou minder 
sterk doorwegen in bepaling van het stemgedrag, bijvoorbeeld omdat men onvol­
doende bewust is van het economisch programma van de rechtse partijen of 
omdat de economische problematiek minder prominent op de politieke agenda 
s taa t. 11 Deze benadering kan men de spanningshypothese noemen. 

Vanuit de literatuur die zich buigt over het concept 'populisme' zal ik een alter­
na tieve verklaring exploreren. Deze benadering ontkent geenszins het belang van 
de nieuwe culturele breuklijn voor de verklaring van het 'onna tuurlijk' stemge­
drag. Wat ik echter betwist is dat er een fundamentele spa nning zou bestaan tus­
sen de economische attitudes van de 'onnatuurlijke' s temmers en het econo­
mische discours va n de rechts-populistische partijen . 

Deze argumentatie zal in een aantal s tappen worden opgebouwd. Eerst wordt 
aa n de hand van de literatuur over de oorzaken en kenmerken van het populisme 
ingegaan op de relatie tussen populisme en houdingen ten aanzien van herverde­
ling en de verzorgingsstaat (paragraaf II). Het populisme, zo zal worden geargu­
menteerd, appelleert aan een ge lijkheidsverzuchting maar koppelt het egalitaris­
me niet aa n een linkse herverd elingspolitiek. Het is integendeel zeer vatbaar voor 
radicale rechtse kri tieken op de verzorgingsstaat. Daarna wordt empirische steun 
gezocht voor de stelling dat er een sterke overeenkomst is in het sociaal-econo­
misch discours van de rechts-populistische partijen en de opinies van de electora­
le achterban, met inbegrip va n de economisch zwakke categorieën. De analyse 
heeft betrekking op Vlaanderen (paragraaf III en IV). 

11. Populisme en houdingen ten aanzien van de verzorgingsstaat 

A. Populisme, links en rechts 

Met de uitbouw van de verzorgingss taat na de tweede wereldoorlog, die werd 
mogelijk gemaakt door de verhoging van het welvaartspeil, werd de economi­
sche breuklijn (arbeid-kapitaal) in belangrijke mate gepacificeerd . De politiek van 
de verzorgingsstaat voorzie t weliswaar het behoud van de vrije markt maar is 
ook gericht op een actieve welvaar tsverdeling, gebaseerd op de effectieve verwe­
zenlijking van wettelijk gewaarborgde sociale en economische grondrechten en 
gesteund door een ideologie va n gelijkheidss treven.12 De verzorgingsstaat kende 
zijn gouden periode in de jaren zestig van vorige eeuw, maar kwa m vanaf de eco­
nomische recessie in de jaren zeventig onder vuur te staan. 

ll. HOUTMAN, D., o.c., 2003. 
12. DELEECK, H ., De archilectu11r van de welvaartsstaat opnieuw bekeken, Leuven: Acco, 2001. 
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De crisis van de verzorgingsstaat heeft een belangrijke invloed op de links-rechts 
breuklijn. Deze breuklijn spitst zich nu toe op de vraag hoe en in welke mate de 
vrije markt sociaal gecorrigeerd moet worden,13 en de discussie over het behoud 
of de ontmanteling van de verzorgingsstaat vormt daarbij een belangrijke splijt­
zwam tussen links en rechts. De 'rechtse' kritieken op de verzorgingsstaat komen 
niet enkel uit klassieke neoliberale hoek. Men vindt ze ook duidelijk terug in de 
rechts-populistische ideologie. Net als het corporatisme en het nationaal-socialis­
me van de jaren dertig van de vorige eeuw, of de vroegere moderniteitskritiek 
van de conservatieve revolutie, past ook het hedendaagse populisme niet zo dui­
delijk in het klassieke schema van de economische links-rechts tegenstelling.14 

Het is dan ook niet aangewezen om, zoals vaak gebeurt in sociologisch en electo­
raal onderzoek, de economische links-rechts breuklijn te verengen tot de tegen­
stelling socialisme (overheidsinterventie) - liberalisme (laissez-faire) . Hiermee 
gaat men immers voorbij aan een van de meest acute conflictmateries tussen links 
en rechts, meerbepaald de crisis van de verzorgingsstaat en de rol hierin van het 
rechts populisme. 

B. Populisme als 'dunne' ideologie 

De kameleonachtige vorm die het populisme vaak aanneemt doet sommige au­
teurs besluiten dat het populisme geen vaste ideologische kern heeft en geredu­
ceerd kan worden tot een stijl of een syndroom.15 Canovan bekritiseert echter 
deze reductie. Het populisme is weliswaar geen 'volle' ideologie, zoals het socia­
lisme of het liberalisme, maar wel een thin-centred ideologie met een beperkte 
kern die verbonden is met een beperkt deel van de politiek. De ideologie is ook 
niet louter negatief (anti-establishment), maar bezit een positieve kern, en deze is 
gericht op het waarderen van het 'gezond verstand' van de gewone mensen .16 

Het antagonisme dat door het populisme wordt vooropgesteld tussen het volk en 
het establishment staat centraal in de meeste omschrijvingen van het populisme.17 

13. GIDDENS, A., The Third Way: The Re11ewal of Social Oe111ocracy, Oxford: Polity Press, 1998. 
14. Voor de discussie over de complexe relatie tussen de economische links-rechts tegenstelling 

en de conserva tieve revolutie, het fasc isme en het hedend aags rechtspopulisme, zie respectie­
velijk BRAECKMAN, A., Denken tegen de moderniteit. Contouren van een ' revolut ie va n de 
geest' (1890-1933), pp. 7-33 in A. Braeckman, R. Bauer, & J. De Visscher (eds.), 011beltage11 met 
de moderniteit. De revolte van de intellectuelen 1890-1933, Kapellen: Pelckmans, 2001; STERN­
HELL, Z., Ni droite, ni gauche. L'idéologie fasciste en France, Pa ri s, Editions de Seuil , 1983; 
MUDDE, C., The ldeology of the Extre111e Right, Manchester: Manchester University Press, 2000. 

15. WILES, P., A Syndrome, nota doctri ne: some elementary theses on populism, pp. 166-179 in 
G. Ionescu, & E. Gellner, Populism, lts Meaning and National Characteristics, London: The Gar­
den City Press, 1969. 

16. CANOVAN, M., Taking Pol ities to the People: Populism as the ldeology of Democracy, pp. 
25-44 in Y. Mény, & Y. Surel (eds.), Oemocracics and the Populist Chai/enge, Houndmills: Palgra­
ve, 2002. 

17. Dl TELLA, T.S. , Populism, pp. 985-989 in S.M. Lipset (ed.), The Encyc!opedia of Oemocracy, 
Washington O.C.: Congressional Quarterly Ine, 1995; IONESCU, G., & E. GELLNER (eds.), 
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Het populisme als 'dunne' ideologie bevat geen specifieke economische doctrine. 
Dat betekent echter niet dat het populisme geen implicaties zou hebben voor ma­
teries die met de sociaal-economische breuklijn te maken hebben. Het populisme 
als sociologisch en ideologisch fenomeen, en in het bijzonder het rechtse en natio­
nalistische populisme, ondergraaft de legitimiteit van de verzorgingsstaat, zo zal 
hierna worden beargumenteerd. 

Het populisme plaatst het 'gezond verstand' van de gewone mensen tegen de 
corruptie en de misbruiken van de elite. Populisten willen dat het maatschappe­
lijke leven gereguleerd wordt door de 'wil van het volk' en verzetten zich tegen 
intermediaire instellingen die de directe invloed van deze volkswil verhinderen. 
Vandaar dat het populisme een ambivalente houding aanneemt tegenover de de­
mocratie, pleidooien voor directe democratie en verzuchtingen naar een autoritai­
re leider die de volkswil 'belichaamt' gaan hand in hand.18 

Volgens Mény en Surel19 berust de democratie op twee componenten: enerzijds is 
er de macht van het volk (the power of the demos), anderzijds is er het constitutiona­
lisme dat voorziet in algemene rech tsprincipes en regels die de democratische 
instellingen moeten beschermen. Omwille van verschillende factoren is deze 
tweede component (het constitutionalisme) na de tweede wereldoorlog in belang 
toegenomen. De slechte ervaringen met het fascisme, de transformatie van de 
markt, de Europese eenmaking en processen van privatisering en liberalisering: 
al deze ontwikkelingen noopten tot nieuwe regels en instituties. Het constitutio­
nalisme is nu dermate ontwikkeld, dat sommigen vinden dat het de legitimiteit 
van de democratie ondermijnt. Dit zou leiden tot gevoelens van politieke machte­
loosheid die de ideale voedingsbodem bieden voor de ontwikkeling van het po­
pulisme. 

c. Vervreemding van de verzorgingsstaat 

Het populisme situeert zich in het spanningsveld tussen de populaire volkswil en 
het constitutionalisme en uit zich in een roep voor een directe en meer doorzichti­
ge politiek. Populisten stellen de legitimiteit van de intermediaire instellingen en 
constitutionele principes in vraag en presenteren zichzelf als de enige echte de­
mocraten die de stem van het volk rechtstreeks belichamen. "Wij zeggen wat u 

Populism. 1/s Meaning and Nationnl Cliaracteristics, Letchworth: The Garden City Press, 1969; 
MÉNY, Y., & Y. SUREL, The Constitutive Ambiguity of Populism, pp. 1-21 in Y. Mény, & Y. 
Surel, o. c., 2002. 

18. PAPADOPOULOS, Y., El naciona l populismo en Europa occidental: un fenomeno ambi­
valente, pp. 65-105 in G. Hermet, S. Loaenza, & J.F. Prud'homme (eds.), Del populismo de/os 
antiguos nl populismo de los 1110dernos, Mexico: El Colegio de México, 2001; MÉNY, Y., & Y. 
SUREL o.c., 2002. 

19. MÉNY, Y., & Y. SUREL, (eds.), Oemocracies and the Populist Chai/enge, Houndmills: Palgrave, 
2002. 
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denkt", zo luidt de slogan van het rechts-populis tische VB. Margaret Canovan20 

wijst in dit verband op de fundamentele paradox waarmee de democratie gecon­
fronteerd wordt. Hoe inclusiever de democratie wordt, dit w il zeggen hoe meer 
mechanismen ze creëert die toela ten dat burgers hun visies op het beleid kunnen 
la ten doorwegen, hoe ondoorzichtiger de democra tie wordt en hoe moeilijker ze 
te vatten wordt door de mensen die erdoor empowered worden. "E111powerment un­
dermines trnnsparancy" zo drukt ze het kernachtig uit. 21 De ideologie va n de demo­
cra tie, die zoa ls elke ideologie compl exiteitsreducerend is, voedt het populisme 
nog verder aldus Canovan. Hoe democratie echt moet werken wordt er niet in 
ui tgelegd (omdat dit te complex is), zo wordt de populistische kreet dat de demo­
cra tie verraden wordt verder ondersteund. 

In deze bijdrage wil ik de s telling verdedigen da t de houding van het populisme 
ten aanzien va n het sociaal beleid door dezelfde ambivalentie en door dezelfde 
paradox kan begrepen worden als degene die we aantreffen in de populistische 
houding ten aanzien van de democratie. De opdeling in twee componenten van 
de democratie (volkswil en constitutionalisme) kan gemakkelijk doorgetrokken 
w orden naa r het sociaal beleid: de populaire morele attitudes rond gelijkheid en 
sociale rechtvaardigheid vormen de eerste component en de institutionele ar ran­
gemen ten van de verzorgingsstaa t de tweede. In analogie met de visie van Cano­
van ("empowermen t undermines tra nsparnncy") geldt voor het sociaal beleid da t 
"redistribution undennines transparancy". Vóór de ontwikkeling va n het moderne 
sociaal beleid dat culmineerde in het project van de verzorgingsstaa t kwam her­
verdeling voornamelijk tot stand via directere vormen van reciprociteit en sociale 
steun , zoals bij de liefdadigheidsinitia tieven (fraternalisme). De moderne verzo r­
gingsstaat echter voorziet in de we ttelijke gara ntie van een aantal sociale en eco­
nomische rechten voor alle burgers. Dit gebeur t onder meer d oor het invoeren 
van een stelsel van verpli chte sociale verzekeringen voor werknemers, het recht 
voor elke ve rzekerde op een vervangend inkomen bij werkloosheid, ziekte, inva­
liditeit en ouderdom en de voorz iening van een wettelijke minimumuitkering 
voor elke burger. Door deze institutionele arrangementen werd het sociaal beleid 
veel inclusiever in de zin da t de herverdeling door de overheid gereguleerd en 
gegarandeerd wordt voor het ganse grondgebied . Maar dit heeft het herverde­
lingsproces ook ingewikkelder en ond oorzichtiger gemaakt. Universele sociale 
rechten komen in de plaa ts van particuliere vormen van reciprociteit. 

De complexiteit en ondoorzichtigheid va n de institutionele arrangementen van 
het sociaal beleid kan dus aanleiding geven tot verv reemding. Hierdoor komen 
popula ire opvattingen over gelijkheid en herverdeling op gespannen voet te 
staan met de actuele werking van de verzorgingss taat. 

20. CANOVAN, M., o.c., 2002. 
21. CANOVAN, M., o.c., 2002, p. 28. 
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o. Populisme en de vatbaarheid voor anti-verzorgingsstaatsentimenten 

Het populisme vertrekt van de antagonistische visie waarbij het gewone vo lk 
word t ond erscheiden van de elite. Dit uit zich in een afwijzing van intermediaire 
instituties omdat deze de rechtstreekse uitdrukking van de wil van het volk be­
lemmeren. De anti-houdingen (anti-elite en verzet tegen intermediaire instellin­
gen) dragen op een rechtstreekse manier bij tot het wantrouwen van de verzor­
gingsstaat. De verzorgingsstaat wordt dan opgevat als een instrument in handen 
van het beleid van een corrupte elite. Populisten staan gekend om hun negatieve 
visie op belastingen, in die mate zelfs dat sommige populistische partijen (voor­
namelijk Scandinavische) aanvankelijk vooral bekend stonden als antibelastings­
partijen vooraleer ze zich op het migrantenthema zijn gaan concentreren.22 Zoals 
Taggart23 opmerkt, zullen populisten het systeem van belastingen voorstellen als 
een samenzwering die als bedoeling heeft de rijkdommen die gegenereerd wer­
den door de productieve burgers over te dragen naar de onproductieve elite en 
een sociaal profitariaat. "De socialisten denken dat liet overheidsgeld hun geld is, en 
niet dat van de burgers", zo trachtte bijvoorbeeld het VB dit sentiment te bespelen 
en in antisocia listisch vaarwater te trekken. 

Tegenover deze anti-houdingen staat het positieve geloof in het 'gezond ver­
stand' van het volk of de gewone mensen. De manier waarop dit volk gedefi­
nieerd wordt en tegenover welke outgroups het gecontrasteerd word, kan ver­
schillende vormen aannemen naargelang de context. Rechtse of nationalistische 
populisten zullen het volk definiëren in etnische termen.24 De outgroup is dan 
niet enkel de elite, maar ook de migranten, evenals categorieën zoa ls onrechtma­
tige uitkeringsgerechtigden. Migranten zijn niet enkel cultureel bedreigend, maar 
ook economisch. Ze worden opgevoerd als profiteurs van de sociale zekerheid en 
tegelijk a ls concurren ten op de arbeidsmarkt. "400.000 werklozen, waarom dan nog 
gastarbeiders?". Met deze slogan trok het VB in 1984 naar de verk iezingen . Voor­
dien was het Franse Front National al met een gelijkaardige slogan naar de ver­
kiezingen getrokken: "Un 111illion de ch6111e11rs, c'est un million d'imllligrés en trap", 
door velen vergeleken met de Nazi-slogan "500.000 werklozen, 400.000 Joden ". In 
Vlaams electoraal surveyond erzoek bli jkt alvast dat negatieve opvattingen over 
migranten, zowel vanuit de culturele als economische bedreiging, een belangrijke 
verklaring bieden voor de stemvoorkeur voor het VB.25 

22. ANDERSEN, J.G., o. c., 1992. 
23. TAGGART, P., Populism and the Patho logy of Representative Polities, pp. 62-80 in Y. Mény, 

& Surel (eds), De1110cmcies n11d the Pop11list Clwllenge, Houndmills: Palgrave, 2002, p. 76. 
24. PAPADOPOULOS, Y. , o.c., 2001; MENY, Y., & Y. SUREL, o.c., 2002. 
25. BILLIET, J. , & G. LOOSVELDT, De houding tegenover migranten en het stemgedrag in 

Vlaanderen, pp. 95-117 in M. Swyngedouw, J. Billiet, A. Ca rton, & R. Beerten, o.c., 1998; 
COFFÊ, H., J. BlLLIET, & B. CAMBRÉ (2002). Etnocentrisme en stemgedrag. Evolutie tussen 
1991 en 1999, pp. 95-109 in M. Swyngedouw, & J. Bill iet, o.c. , 2002. 
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Hoe uit het rechtspopulisme zich op het niveau van de morele redeneringen rond 
socia le thema's? Het populisme spreekt de gelijkheidsverzuchtingen aa n van men­
sen die zich tekort gedaan voelen. Dit neemt echter niet de vorm aan van een uni­
versa listisch egalitarisme, maar veeleer van een particularistische en utilitaristi­
sche ingroup identifica tie. De morele idealen waarop de populistische verantwoor­
dingsstrategieën gebaseerd zijn, zijn ontleend aan een geïdealiseerd beeld van het 
verleden (het heartland26

). Deze idealen worden gecontrasteerd met de tekorten 
van het heden. Dit leid t tot een fundamenteel ambivalente positie op het nivea u 
van de morele redeneringen. De traditionele en veelal conserva ti eve idea len blij­
ven op de achtergrond aanwezig, maar in vele gevallen verschijnen ze als imperti­
nent of onhaalbaar. In dat laatste geval wordt het verhaal van de gecorrumpeerde 
samenleving gebruikt ter legitimering van een individualistische overlevings­
ethiek. "De samenleving is een jungle, waar het recht van de sterkste geldt." In een 
extremere variant kan deze opvatting de vorm aannemen van een geresigneerd in­
strumentalisme, dit is de resignatie van morele id ea len zodat de verantwoording 
een puur instrumenteel en individualistisch karakter krijgt. 27 "Solidar iteit is onzin 
en wie niet eerst aan zijn persoonlijke belangen denkt is een naïeve sukkel". 

De vervreemding ten aanzien van de verzorgingss taa t maakt populistische bewe­
gingen en hun achterban gevoelig voor de rechtse kritieken die vanaf de jaren ze­
ventig uit liberale hoek werden geformuleerd. Men mag echter populisme en 
neoliberalisme niet met elkaar gelijkschakelen . Voor een zuiver marktliberalisme 
bestaa t slechts een zeer beperkt sociaal draagvlak.28 Daarenboven vindt men in 
het populisme zelden een principiële afwijzing ten aanzien van herverdeling en 
sociale zekerheid als zodanig. Het populisme staa t wel wantrouwig tegenover de 
actuele werking van de verzorgingsstaat.29 Het popu listische onbehagen ten aan­
zien van de verzorgingsstaat uit zich doorgaans niet in een consequent liberalis­
me maar gaa t in de praktijk veeleer gepaard met steun voor protectionisme en 
met kritieken op het ongebreidelde kapitalisme. Het populisme, in het bijzonder 
het rech tspopulisme, is historisch veeleer verwant met het solidarisme en het cor­
poratisme dan met het liberalisme. Zoals het solidarisme van de jaren 1930 zijn 
ideologische wortels vindt in de moderniteitskritieken va n het einde van de 19de 
eeuw, zo wordt ook het hedend aagse populisme gedreven door het onbehagen 
met de moderniteit. 

26. T AGGART, P., o.c., 2002. 
27. DERKS, A., Individualisme zonder verhaal. Een onderzoek nnnr de verspreiding en de betekenis van 

individualistische vertogen in Vlaanderen, Brussel: Vubpress, 2000. 
28. Voor empirisch onderzoek met betrekking tot Vlaa nderen, zie DERKS, A., De politieke e11 ideo­

logische i11bedding van het draagvlak van de solidariteit, Brussel: VUB - Vakgroep Sociologie 
(TOR), 2002 

29. Zie ook ANDERSEN, J.G ., o.c., 1992. 
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E. De sociale basis van het populisme 

Papadopoulos,30 die een kort overzicht maakt van het sociologisch onderzoek 
naar de sociale basis van het populisme, bekritiseert de neiging van sommige so­
ciologen om uit te gaan van een universele relatie tussen populisme en bepaa lde 
sociale categorieën of klassen. In onze sa menlevingen bestaa t de achterban van 
populistische bewegingen disproportioneel uit 'verliezers van de modernisering', 
maar deze ca tegorie is echter vrij heterogeen. In de contex t van de postind ustriële 
kenniseconomie zouden vooral de laagopgeleiden de verliezers zijn, zowel vanuit 
materieel als exis tentieel oogpunt. Papadopoulos breekt echter met een materia­
lis ti sche klassenvisie. Volgens hem zal het populisme individuen verzamelen die, 
vaak va nuit een verschillende sociale achtergrond, een gevoel delen dat ze uitge­
slo ten worden van iets dat ze waarderen. Van hieruit zouden ze een gemeen­
schappelijk ressentiment ontwikkelen tegenover mensen die met de uitoefening 
van de macht worden geassocieerd . Maar, zo merkt Papadopoulos op , het pop u­
lisme dankt zijn succes in belangrijke mate aan het feit da t de hedendaagse sa­
menlevingen er onvoldoende in slagen mensen te overtuigen van hun efficiënte 
(her)verdelende functie . Men kan bijgevolg ve rwachten dat mensen in sociaal­
economisch kwetsbare posities bijzonder gevoelig zullen zijn voor deze kritiek. 
Deze sociale kritiek za l in zijn populis tische verschijningsvorm echter niet de 
vorm aannemen van een steun voor een inclusief en universalistisch programma 
voor sociale voorzieningen . De populistische kiezer die zichzelf miskend voelt zal 
eerder opteren voor egoïstische of eng utilitaris tische oplossingen, ook al voelt hij 
zichzelf het slachtoffer van het systeem .31 Het populisme ondermijnt hierdoor het 
draagvlak van de solidariteit en de ontwikkeling van een sociaal bewustzijn of 
klassenbewustzijn. 

Kwalitatief onderzoek naar de morele argumentaties van mensen in onderge­
schikte posities geeft eveneens een beeld en een verklaring van de factoren die 
deze sociale groepen ervan d oe t weerhouden om zich te identificeren met het 
p roject va n de verzorgingsstaat. In een poging om status en respect te winnen 
zullen mensen met een lage sociaal-economische status zich symbolisch willen 
onderscheiden van het 'sociaa l profitar iaa t' .32 Daa renboven zullen ze zich vaak 
spiegelen aan de individuele p res tatie-ethiek en de arbe idsethiek van bovenge­
schikte, burgerlijke groepen .33 Doorda t ze zichzelf profileren als 'verdienstelijke 
behoeftigen ' en zich onderscheid en van de andere behoefti gen die als 'onverdien­
stelijk' worden voorgesteld, ondergraven ze de steun voor een structurele en 

30. PAPADOPOULOS, Y., o.c., 2001. 
31. PAPADOPOULOS, Y., o.c., 2001. 
32. LAMONT, M., The Dig11ity of Working Men. Moral ity 1111d the Boimdaries of Race, Class and l111mi­

gration, New York: Russels Sage Founda tion, 2000. 
33. KOCHUYT, T., Over een Ondercultuur. Een cu ltuu rsocio logische studie naar de rela ti eve de­

privatie van arme gezinnen. Onuitgegeven doc toraa tsverhandeling, Departement Sociologie, 
KUL, 1999; KOCH UYT, T. , & A. DERKS, Bi tter a ls de b rakke morgen. Over het ressentiment 
van ondergeschikte posities, A111sterda111s Sociologisch Tijdschrift, 30, 2003, pp . 463-497. 
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meer inclusieve herverdelingspolitiek. De problematiek van sociale achterstelling 
wordt door de betrokkenen geïndividualiseerd, de collectieve oplossingen die 
zich in de vorm van een politiek verhaal aandienen zijn vaak van rechts-populis­
tische signatuur, waarbij politici en migranten fungeren als de belangrijkste zon­
debokken.34 

Vanuit de populismeliteratuur kan men een beter begrip krijgen hoe mensen met 
een economisch zwakke positie die een stem uitbrengen voor een rechtse politie­
ke partij dit rijmen met hun sociaal-economische opinies. Het populisme appel­
leert weliswaar aan egalitaire verzuchtingen, maar mobiliseert deze verzuchtin­
gen tegelijkertijd naar een kritiek tegen de institutionele arrangementen van de 
verzorgingsstaat. De verzorgingsstaat is complex, ondoorzichtig en grootschalig 
en staat aldus op gespannen voet met de populistische hang naar directe en een­
voudige oplossingen. Het populisme hanteert daarenboven een antagonistisch 
maatschappijbeeld, waarbij niet enkel de elite wordt geviseerd, maar de hele 'on­
productieve klasse' waar ook asielzoekers en 'onrechtmatige' steuntrekkers toe 
worden gerekend. De inclusiviteit van de verzorgingsstaat, gestoeld op universa­
listische principes, is voor populisten een doorn in het oog. 

In de volgende paragrafen wordt empirische steun gezocht voor de populisme­
hypothese voor de situatie in Vlaanderen. Vooraleer we de sociaal-economische 
attitudes van de electoraten onderzoeken (paragraaf IV), wordt bondig het soci­
aal-economische discours van de Vlaamse partijen die zich aan de rechterkant 
van het politieke spectrum bevinden gesitueerd (paragraaf III) . 

111. Het sociaal-economische discours van de rechtse Vlaamse partijen: 
marktliberaal en/of economisch populistisch? 

In het Vlaamse electorale landschap zijn er twee35 partijen die doorgaans tot de 
rechterkant van de economische links-rechts breuklijn worden gerekend: de libe­
rale VLD (Vlaamse Liberalen en Democraten) en het rechts-nationalistische VB 
(Vlaams Blok, sinds november 2004 omgedoopt tot Vlaams Belang). Toch kan 
geen van beide partijen als een duidelijke en eensgezinde economisch marktlibe­
rale of neoliberale partij worden omschreven. 

De VLD houdt om verschillende redenen afstand van een zuivere marktliberale 
lijn. Relevante factoren zijn onder meer de aanwezigheid van een links-liberale 

34. DERKS, A., M. ELCHARDUS, 1. CLORJEUX, & K. PELLERIAUX, De paradox van de indi vi­
dualisering van werkloosheid, Tijdschrift voor Sociologie, 18, 1997, pp. 327-350. 

35. Ook de in 2001 opgerichte partij N-VA wordt door veel waarnemers tot de rechterkant va n 
het politieke spectrum gerekend. Deze kleine partij is voor onze analyse niet zo relevant, om­
dat ze zich bijna uitsluitend profileert op de communautaire (Vlaams-Waa lse) tegenstelling. 
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strekking, de profilering als brede volkspartij en het beperkt maatschappelijk 
draagvlak voor de harde neoliberale lijn . 

Bij het VB is de afstand van de zuivere marktliberale lijn nog duidelijker. Deze af­
stand wordt gecreëerd door zowel ideologische als electorale motieven. Ideolo­
gisch vindt men in de rechts-nationalistische strekking van het VB affiniteiten 
met de organicistische ideologie van de antiliberale conservatieve revolutie. Ver­
wijzingen naar het 'ongebreideld kapitalisme' of de 'uitwassen van de prestatie­
maatschappij' hebben ook in het VB-jargon een negatieve, vulgair-materialisti­
sche connotatie. Centraal in de sociale retoriek van het VB staat de notie van 
'volksverbondenheid', die een duidelijke associatie blijft oproepen met het solida­
risme en het corporatisme. Tot de omdoping van het Vlaams Blok tot het Vlaams 
Belang vormde het solidarisme één van de basispeilers van de officiële 'Grondbe­
ginselen' van de partij. Verwijzingen naar dit beladen begrip36 werden echter al 
geruime tijd uit het partijdiscours geweerd. De achterliggende idee, meerbepaald 
de idee van klassenverzoening en solidariteit "in de volksgemeenschap van bur­
gers, die voldoende verbondenheid hebben met elkaar, op grond van culturele 
identiteit of op grond van een gemeenschappelijke geschiedenis en beschaving"37 

is evenwel overeind gebleven. 

De rechts-nationalistische profilering van het VB houdt ook een kritiek in op glo­
balisering en de macht van de multinationals. In tegenstelling tot de linkse kritiek 
op de globalisering za l de rechts-nationalistische kritiek vooral de ondermijning 
van de eigen lokale culturele identiteit aan de kaak stellen. Vanuit een kritiek op 
de 'uitwassen van de prestatiemaatschappij' wordt ook gepleit voor een 'wel­
doordachte rol van de overheid, met respect voor het subsidiariteitsprincipe'.38 

Het pleidooi voor overheidsinterventie is eveneens duidelijk van de linkse positie 
te onderscheiden. Solidariteit op basis van volksverbondenheid impliceert im­
mers een selectiviteit op basis van etnici teit en verschilt fundamenteel van de uni­
versalisti sche principes van de moderne verzorgingsstaat. Dit bl ijkt onder meer 
uit de openlijke pleidooien voor werk en sociale zekerheid 'voor het eigen volk 
eerst'. 

Er kunnen ook electorale motieven worden aangehaald waarom het VB zich niet 
eenduidig met het marktliberalisme wil laten associëren. Het VB beseft dat ze 
haar doorbraak in 1991 in belangrijke mate te danken heeft aan de steun vanuit 
ex-socia listische arbeidersmilieus. Ze profileert zichzelf graag a ls de enige partij 
die consequent opkomt voor de belangen van de ' kleine man', terwijl de socialis­
ten worden voorgesteld a ls volksverraders: 

36. In de Vlaamse context wordt solidarisme in verband gebracht met het VERDINASO (Ver­
bond va n Dietsche Nationaalsolidaristen) van Joris va n Severen. Het solid arisme vormde in 
deze beweging de grondslag van een co rpora ti stische sociale doctrine. 

37. Fragment uit de beginselverklaring die werd uitgesproken op het stichtingscongres van het 
Vlaams Belang in november 2004. 

38. Ibidem. 
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"[H]et Vlaams Blok - volgens alle enquêtes de grootste arbeiderspartij van 
Vlaanderen - [heeft] het recht en de plicht te waken over de sociale belan­
gen en het sociaal-economisch welzijn van ons volk, niet alleen van de ar­
beiders, maar van àlle werkenden. Deze plicht rust des te meer op onze 
partij doordat de partijen die hiervoor vroeger opkwamen, al lang verleerd 
hebben om de belangen van de 'kleine Vlaamse man' en van de werkende 
Vlaming te verdedigen."39 

Als oppositiepartij heeft het VB nooit verantwoordelijkheid gedragen voor het so­
ciaal of economisch beleid, zodat deze partij zich op dit vlak nooit duidelijk en 
consistent heeft moeten profileren. In het officiële partijdiscours treft men geen 
duidelijke standpunten aan tegen het principe van de sociale zekerheid of de vak­
bonden als zodanig, maar wel tegen de manier waarop deze momenteel hun rol 
vervullen. De vakbonden zijn in het discours van het VB een deel geworden van 
het verziekte en verzuilde politieke establishment en dienen niet langer de belan­
gen van de kleine man. Voor de sociale zekerheid worden de vermeende 'mis­
bruiken' aangeklaagd door Walen en migranten maar ook door de zogenaamde 
'logge' instellingen. Vanuit de populistische retoriek waarin de ondoorzichtig­
heid van de verzorgingsstaat wordt benadrukt, tracht men de inefficiëntie van 
het actuele sociale beleid aan te tonen. Zo lezen we in het partijprogramma voor 
de verkiezingen van juni 2004: 

Hoewel een goed uitgebouwd systeem van sociale zekerheid onmisbaar is, 
mogen wij toch niet blind zijn voor de vele misbruiken. Onze huidige so­
ciale zekerheid is vastgeroest en gevangen in haar eigen logge structuren: 
de staat, de vakbonden, de grote ondernemingen, de ziekenfondsen ... Stuk 
voor stuk machtsbolwerken die geen verantwoording moeten afleggen 
voor hun acties of uitgaven. Zij hebben de enorme schuldenberg waar we 
nu tegen aankijken mee opgebouwd en die vormt stilaan een bedreiging 
voor de toekomst van het systeem . 

Het VB appelleert dus aan het sociaal ongenoegen en de gelijkheidsverzuchting­
en van de 'kleine man', maar tegelijk mobiliseert ze het anti-establishmentgevoel 
naar rechtse kritieken op de verzorgingsstaat. De tweedeling die zij hanteren is 
niet deze uit de klassieke linkse retoriek (wij, de arbeiders versus zij, het grootka­
pitaal), maar duidelijk rechts-nationalistisch en populistisch: wij, de werkende 
Vlamingen, versus zij, het belgicistische establishment, het profitariaat, de Walen 
en de migranten. 

Het dominante economische discours van het VB blijft echter verschillend van het 
klassieke vrijemarktliberalisme. Termen als economisch nationalisme, welvaart­
schauvinisme of economisch populisme zijn veel accurater.40 Hierdoor past dit 

39. Fragment uit een platform tekst naa r aanleiding van de 1 mei gezinsdag va n het Vlaams Blok 
in Brugge in 2002. 

40. Zie hiervoor MUDDE, C., o.c., 2000. 
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discours moeilijk binnen de klassieke schema's van de economische links-rechts 
breuklijn. 

1v. Analyse van de Vlaamse electoraten 

Het onderzoek naar de Vlaamse electoraten is opgebouwd in drie secties. Eerst 
presenteren we de data en de operationalisering van de meetschalen. Daarna ma­
ken we een korte descriptieve analyse van de actuele situatie van het klassenge­
bonden stemgedrag in Vlaanderen. In de derde sectie tenslotte komen we toe aan 
de eigenlijke toets van de populismehypothese ter verklaring van het zogenaamd 
onnatuurlijk stemgedrag. 

A. Data en operationalisering 

De surveydata zijn verzameld door de TOR-onderzoeksgroep (VUB) in 2001. Het 
betreft een onderzoek naar het draagvlak van de solidariteit bij meer dan 3600 
Vlamingen als resultaat van een postenquête die verzonden werd naar 7500 per­
sonen, op basis van een zuiver toevallige steekproef op het Rijksregister bij inwo­
ners van het Vlaamse Gewest tussen 18 en 75 jaar oud.41 

Voor de operationalisering van de sociaal-economische status van de respondent 
bevat de enquête drie relevante indicatoren: gezinsinkomen,42 opleiding en be­
roepssector. Voor de analyse van de houdingen ten aanzien van gelijkheid, her­
verdeling en de verzorgingsstaat bevat de enquête twee relevante meetschalen,43 

die toelaten om het onderscheid te maken tussen het (rechtsegalitair) economisch 
populisme (dit is de combinatie van gelijkheidsstreven en radicale kritieken op de 
verzorgingsstaat) en een linksegalitarisme (dit is de combinatie van gelijkheids­
streven en steun voor de verzorgingsstaat). 44 

41. Meer informatie over het veldwerk, de respons, de rep resentativiteit en de wegingen en de 
schaalconstructies vindt men in het technisch rapport: ELCHARDUS, M., & C. TRESlGNJE, 
Dm11gvlak van de solidariteit, Technisch verslag van opzei en verloop van de dataverza111eling, Brus­
sel, VUB-TOR onderzoeksgroep, 2002. 

42. Gebaseerd op twee variabelen: het totaal beschikbare (netto) maandelijks gezinsinkomen (in 8 
categorieën) en het aantal gezinsleden. Voor elk huishoudaantal werd de mediaancategorie 
voor het gezinsinkomen berekend. De geconstrueerd e variabele bevat drie categorieën: laag 
gezinsinkomen (lager dan de mediaancategorie), middeninkomen (de mediaancategorie) en 
hoog gezinsinkomen (hoger dan de mediaancategorie), telkens rekening houdend met de ge­
zinsgrootte. 

43. Alle attitudeschalen z ijn ges tandaard iseerde somscha len van O (met alle items helemaal niet 
akkoord) tot 100 (met a lle items helemaa l akkoord). 

44. DERKS, A., o.c., 2004. 
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- Gelijkheidsverzuchting: onvrede met de bestaande sociale ongelijkheden en 
een verzuchting om deze ongelijkheden op te heffen, gemeten met zes Li­
kert-items: "De verschillen tussen de hoge en de lage inkomens moeten blijven zoals 
ze zijn (negatief)"; "De verschillen tussen rijk en arm zijn nog steeds te groot"; "De 
overheid zou de inkomens moeten herverdelen ten voordele van de zwakkere in de 
maatschappij"; "In Vlaanderen worden de rijke mensen steeds rijker en de arme men­
sen steeds armer"; "De klassenverschillen zouden kleiner moeten zijn dan nu" en "ln 
Vlaanderen maken de grote bazen winst ten koste van de arbeiders". Betrouwbaar­
heidsindex Cronbach alfa .82. 

- Kritiek verzorgingsstaat: geeft aan in welke mate men va tbaar is voor de radi­
cale kritieken op de verzorgingsstaat, zowel vanuit de morele als budgettaire 
risico's, gemeten met zes items: "De verzorgingsstaat zorgt ervoor dat mensen lui 
worden"; "De verzorgingsstaat zorgt ervoor dat mensen niet meer om elkaar geven"; 
"De verzorgingsstaat zorgt ervoor dat mensen niet meer voor zichzelf zorgen"; "De 
sociale uitkeringen komen grotendeels ten goede aan mensen die het helemaal niet no­
dig hebben"; "De sociale zekerheid zorgt ervoor dat de economie in het slop geraakt" 
en "Door de sociale zekerheid stijgt de werkloosheid". Cronbach alfa .81. 

Vanuit de optiek van de tweedimensionaliteit van de links-rechts tegenstelling, 
betrekken we behalve de economische, ook de sociaal-culturele dimensie in 
de analyse. Hiertoe gebruiken we vier meetschalen die door Elchardus en Pelle­
riaux45 gehanteerd worden om de rechterkant van de sociaal-culturele breuklijn 
te operationaliseren. Twee van deze concepten (autoritarisme en etnocentrisme) 
treft men ook aan in ana lyses van het working class autoritarisme en het cultureel 
conservatisme. Het is echter belangrijk om op te merken dat men elk van deze 
vier concepten ook aantreft in de theoretische literatuur over het rechtspopulisme 
(zie paragraaf II). 

- Autoritarisme: korte autoritarismeschaal,46 gemeten met vier items waaronder 
"Gehoorzaamheid en respect voor het gezag zijn de twee belangrijkste deugden die kin­
deren moeten leren" en "We hebben nood aan sterke leiders die ons voorschrijven wat 
we moeten doen". Cronbach alfa .68. 

- Etnocentrisme: negatieve houding tegenover migranten, va nuit zowel een cul­
turele als economische bedreiging, gemeten met vijf items waaronder "Migran­
ten zijn over het algemeen niet te vertrouwen" en "De gastarbeiders komen hier profi­
teren van onze sociale zekerheid". Cronbach alfa .79. 

- Antipolitieke houdingen: negatieve houding tegenover de werking van de ac­
tuele politieke democratie, gemeten met zes items waaronder "Het parlement is 
een machteloze praatbarak, je kunt het beter afschaffen" en "Zonder politieke partijen 
zou het in ons land veel beter gaan" . Cronbach alfa .91. 

45. ELCHARDUS, M., & K. PELLERJAUX, o.c., 1998. 
46. Gebaseerd op ADORNO, T.W., E. FRENKEL-BRUNSWIK, D.j. LEVINSON, & R.N. SAND­

FORD, The Authoritarian Personality, New York: Norton Library, 1969 (1950). 
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- Utilitair individualisme: meet de vatbaarheid voor een vertoog waarin het 
nastreven van het materiële eigenbelang centraal staat. Wordt gemeten met 
vier items waaronder "De mensheid, onze naasten, solidariteit ... wat een onzin alle­
maal, iedereen moet eerst voor zichzelf zorgen en zijn belangen verdedigen" en "Het 
nastreven van je persoonlijk succes is belangrijker dan te zorgen voor een goede ver­
standhouding met je medemensen". Cronbach alfa .71. 

De variabele met betrekking tot de politieke partij voorkeur werd gemeten door te 
peilen naar de stemin tentie bij eventuele volgende verkiezingen. Voor de analyse 
weerhouden we de vijf grootste partijen in de betrokken periode (2001), meerbe­
paald de groenen (Agalev, intussen omgedoopt tot Groen!), de sociaal-democra­
ten (Socialistische Partij , intussen omgedoopt tot SP.A), de christen-democra ten 
(Christelijke Volkspartij, intussen omgedoopt tot Christen-Democratisch & 
Vlaams), de libera len (Vlaamse Liberalen en Democraten) en het rechts-nationa­
lis tische VB (Vlaams Blok, intussen omgedoopt to t Vlaams Belang). De eerste 
twee partijen worden doorgaans tot de linkerkant van het politieke spectrum ge­
rekend, de groenen als nieuw-linkse partij en de sociaal-democraten als de histo­
rische erfgenamen van de socialistische arbeidersbeweging. Hoewel de Vlaamse 
christen-democratische partij een huis met vele kamers is, wordt deze doorgaans 
tot het centrum gerekend. De twee laatste partijen worden doorgaans geasso­
cieerd met de rechterkant van het politieke spectrum. Voor de liberalen (VLD), 
die zich verzetten tegen een rechtse etikettering, geldt dit voornamelijk vanwege 
hun liberale economische accenten, op cultureel vlak worden ze doorgaans niet 
met rechts geassocieerd. Het VB etiketteert zichzelf als rechts-nationalistisch en 
wordt door grote delen van de publieke opinie met extreemrechts geassocieerd . 

B. 'Onnatuurlijke' partijvoorkeuren 

Volgens het traditionele class polities-schema worden mensen met een zwakke 
economische positie geacht op linkse politieke partijen te stemmen vanuit hun 
economische belangen. De centrale problematiek van deze paper gaat in op de 
vraag hoe rechtse kiezers met een lage sociaal-economische sta tus (de zogenaam­
de onnatuurlijke stemmers) dit rijmen met hun sociaal-economische attitudes. 
Vooraleer we op deze vraag ingaan, za l eerst een descriptief overzicht gemaakt 
worden van de 'onna tuurlijke partijvoorkeuren ' in Vlaanderen anno 2001. 

In tabel 1 wordt een overzicht gegeven van de relatie tussen de drie indicatoren 
van sociaal-economische sta tus en de partijvoorkeur voor de vijf gro te partijen, 
verder opgedeeld in drie ca tegorieën (links-centrum-rechts). 

De twee linkse partijen krijgen samen de s teun van ruim 21 procent van alle res­
pondenten; bijna 30 procent van de respondenten heeft een voorkeur voor één 
van de twee rechtse partijen en het centrum (de christen-democraten) krijgt de 
steun van bijna 20 procent. Het resterende 29 procent van de respondenten heeft 
ofwel een voorkeur voor een andere partij (ruim 8 procent); gaf de intentie blanco 
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Tabel 1. Partijvoorkeur naar sociale klasse-indicatoren (Data: TOR D82001 ). 

Links Groen Soc.-dem. Christ.-dem. Rechts Liberalen VB 

Gezinsinkomen Laag (n=936) 18,4 4,4 14,0 21 ,6 29,2 18,8 10,4 
Midden (791) 24,1 7,1 17,1 20,4 26,5 16,8 9,7 
Hoog (1150) 22,8 8,5 14,3 18,7 33,0 24,3 8,7 
Totaal (2877) 21 ,7 6,8 14,9 20,1 30,0 20,5 9,5 

Onderwijsniveau Lager onderwijs (825) 20,8 3,0 17,8 24,4 26,2 14,5 11 ,6 
Lager secundair (801) 19,5 4,7 14,7 16,9 30,8 19,0 11 ,9 
Hoger secundair (1153) 21 ,2 9,3 12,0 17,0 31 ,7 22,9 8,8 
Hoger onderwijs (748) 24,6 12,8 11 ,8 21 ,0 30,3 25,3 5,1 
Totaal (3527) 21 ,5 7,5 13,9 19,5 29,9 20,6 9,4 

Beroepssector Zelfstandig (363) 9,9 3,3 6,6 23,4 43 ,8 39,1 4,7 
Privésector (1875) 21 , 1 6,4 14,7 17,1 31,4 19,4 12,0 
Overheid ( 406) 21 ,4 5,4 16,0 17,2 28 ,3 17,5 10,8 
O.G.O. (409) 30,1 13,9 16, 1 23,2 18,3 12,5 5,9 -0 

Q 
~ 

Totaal (3053) 21 ,0 6,9 14,1 18,7 30,7 20,5 10,2 ::: 
~ 
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"' 
~ 

;:;::, !::L 
ro "' <;, "' 
" 

;:i 
C: Cl'" 

er ë; · 
;:, "' ~ 
"' ::: 

◄ 
;;;-
<::: 

N :::, 
0 ::: 
0 

~ U7 

-----
,.,. 

~ 
~ 
;;;-..., 

u, ~· 
>!>-
v.) ;;; 



Anton Oerks 

of ongeldig te zullen stemmen (bijna 14 procent) of ga f geen antwoord (ruim 7 
procent). Deze categorieën zijn hier minder relevant en werden niet in tabel 1 op­
genomen. 

Deze absolute stemverdelingen zijn als zodanig weinig relevant: sociologische 
surveys hebben doorgaans niet de ambitie verkiezingsuitslagen accuraat te voor­
spellen en bovendien zijn deze absolute cijfers achterhaald door de recente woeli­
ge ontw ikkelingen in het Vlaamse electora le landschap. We zijn hier enkel geïn te­
resseerd in de vraag waar en in welke mate we sporen vinden van het traditio­
neel klassengebonden stemgedrag en van het zogenaamd 'onnatuurlijk' stemge­
drag. 

De groepen met een zwakke sociaal-economische status (de laagopgeleiden en de 
lage inkomensgroepen) hebben geen eenduidige affiniteit met de linkse politieke 
partijen . Lager opgeleiden zijn weliswaar oververtegenwoordigd bij de sociaal­
democra ten, maar dit wordt gecompenseerd door een ondervertegenwoordiging 
bij de nieuw-linkse groenen. Lage inkomensgroepen zijn zelfs ondervertegen­
woordigd in het linkse kavel. De sterke ondervertegenwoordiging bij de groenen 
wordt hier niet gecompenseerd door een oververtegenwoordiging bij de sociaal­
democraten. Dit betekent echter niet dat het class polities schema zijn relevantie in 
de Vlaamse politiek volledig heeft verloren. De beroepssector is immers wel rele­
vant. Hier mag men echter niet uitgaan van de eenvoudige tweedeling overheid 
versus privé, maar valt vooral het contrast op tussen de zelfstandigen en de 
werknemers in de door de overheid gesubsidieerde organisaties (OGO). Vooral 
deze laatsten kenmerken zich door een sterke affiniteit met links, ze zijn vooral 
bij de groenen en in minder mate ook bij de sociaa l-democraten oververtegen­
woordigd. 

Bij het rechts-populistische VB valt vooral de ondervertegenwoordiging van hoog­
opgeleiden op. Het inkomensniveau in niet relevant voor deze partij , maar wel de 
beroepssector. Zoals men kan verwachten zijn werknemers in de door de overheid 
gesubsidieerde sector sterk ondervertegenwoordigd, maar verassend is de onder­
vertegenwoordiging bij zelfstandigen. Deze laatste vaststelling moet wel omzich­
tig geïnterpreteerd worden, gezien de relatief kleine aantallen respondenten. De 
statistische significantie van deze bevinding zal later, in een multivaria te analyse, 
getest worden. Uit eerder electoraal onderzoek is echter eveneens gebleken dat in 
tegenstelling tot de meeste andere Europese landen waar een affiniteit wordt vast­
gesteld tussen zelfstandigen en extreemrechts, dit in Vlaanderen niet opgaa t.47 

De sociologische samenstelling van de liberale partij kan wel nog vrij goed vanuit 
het klassieke class polities schema worden begrepen: hoge inkomensgroepen, hoog­
opgeleiden en zelfstandigen zijn oververtegenwoordigd. Het zogenaamd onna­
tuurlijk rechts stemgedrag van economisch zwakke groepen slaat in relatieve ter­
men dus vooral op het VB. In absolute termen vinden we echter meer 'onnatuurlij-

47. DEPlCKERE, A., & M. SWYNGEDOUW, o.c., 2002. 
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Tabel 2. Economische en culturele attitudes naar partijvoorkeur, met aparte indicatie van de positie van de lage statusgroepen (Data: TOR D82001 ). 

N Gelijkheids- Kritiek verzor- Autoritaris- Etno- Anti- Util . indivi-
streven gingsstaat me centrisme politiek dualisme 

Groenen Werknemers met laag inkomen 38 74,1 40,6 32,0 29,8 42,6 26,4 
Laagopgeleiden 25 76,4 41,4 40,5 21 ,9 37,9 33,3 
Totaal electoraat 276 70,1 37,9 33,3 28,3 34,2 19,6 

Sociaal-democraten Werknemers met laag inkomen 118 78,3 44,2 47,9 45,4 45,6 36,8 
Laagopgeleiden 147 78,7 45,7 53,0 48,3 45,2 40,6 
Totaal electoraat 504 74,1 41 ,0 43,2 40,0 37,6 30,5 

Christen-democraten Werknemers met laag inkomen 167 73,3 48,7 54,9 42,5 43,7 31 ,9 
Laagopgeleiden 201 72,9 50,6 61,9 47,5 47,2 40,8 
Totaal electoraat 714 68,3 45,9 51 ,5 42,2 39,9 29,6 

Liberalen Werknemers met laag inkomen 124 68,3 48,4 52,1 45,2 41,3 41,5 
Laagopgeleiden 120 70,8 52,6 62,7 48,6 47,5 34,7 
Totaal electoraat 749 59,4 50,2 49,1 45,0 39,4 31 ,6 

"tl 
VB Werknemers met laag inkomen 91 73,7 56,7 62,2 68,7 58,7 40,4 

C) ..,,, 
Laagopgeleiden 96 81 ,4 55,4 61,1 68,9 63,7 41 ,7 ~ 

c,; · 
Totaal electoraat 341 71 , 1 56,1 55,9 69,7 58,2 40,1 :, 

"' 
Totaal Werknemers met laag inkomen 797 74,4 48,5 52,2 48,3 50,0 35,4 "' "' :;:::, Laag opgeleiden 825 76,0 50,4 58,4 51 ,4 52,5 40,5 "'-
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ke' stemmers bij de liberalen, omdat deze partij een grotere aanhang heeft (ten­
minste in 2001) en omdat de verbanden tussen de sociaal-economische achter­
grondvariabelen en het stemgedrag relatief zwak zijn. 

c. Sociaal-economische attitudes van de 'onnatuurlijke' kiezers 

Nu komen we toe aan de eigenlijke toets van onze centrale hypothese. Vanuit de 
populismeliteratuur verwachten we dat niet enkel de culturele maar ook de eco­
nomische houdingen van de zogenaamd onnatuurlijke kiezers vrij goed aanslui­
ten bij het discours van rechts-popu listische partijen. 

Tabel 2 geeft een overzicht van de gemiddelde scores voor de schalen met betrek­
king tot de economische en culture le attitudes, opgedeeld naar de vijf partijelec­
toraten. Binnen elk electoraat wordt ook de score berekend voor de categorieën 
met een lage sociaal-economische status, meerbepaald de laagopgeleiden (maxi­
mum lager onderwijs voltooid) en de werknemers•8 met een laag inkomen (inko­
men lager dan de mediaancategorie rekening houdend met de gezinsgrootte). De 
aandacht gaat in de eerste plaats immers uit naar de positie van de VB-aanhan­
gers met een lage sociaal economische status. Bij hen in het bijzonder verwachten 
we dat hun attitudes begrepen kunnen worden vanuit het concept economisch 
populisme of rechtsegalitarisme en dat deze opinies hierdoor vrij goed aansluiten 
bij het discours van het VB. 

De gegevens uit tabel 2 ondersteunen de hypothese van het economisch populis­
me. De economische opinies van het VB-electoraat kunnen omschreven worden 
als 'rechtsegalitair' of 'economisch populistisch', dit is de combinatie van het ge­
lijkheidsstreven met een relatief hoge steun voor de radicale kritieken op de 
verzorgingsstaat. Deze combinatie lijkt niet tot stand te zijn gekomen door een 
'onnatuurlijk' bondgenootschap van zwa kke sociale categorieën met economisch 
linkse opinies en meer welvarende categorieën met rechts-liberale opinies. Bij het 
sociaal zwakke segment van het VB-e lectoraat, in het b ij zonder bij de laagopgelei­
d en, is de gelijkheidsverzuchting weliswaar sterker dan bij de rest van het electo­
raat, maar in de steun voor de radicale kritieken op de verzorgingsstaat moet 
deze zwakke groep geenszins onderdoen. Wat de culturele houdingen betreft 
krijgen we een bevestiging van het vertrouwde beeld. De VB-aanhang kenmerkt 
zich door autoritaire opvattingen, een negatieve houding ten aanzien van mi­
granten, antipolitieke sentimenten en een relatief sterke instemming met het radi­
cale utilitair individualisme (of survivalethos). De culturele opinies van de sociaal 
zwakke aanhangers van het VB verschillen niet betekenisvol met die van de rest 
van het VB-electoraat. Het globale beeld dat we krijgen van de economische en 

48. De ze lfsta ndigen met een laag inkomen werden niet in de lage inkomenscategorie opgeno­
men, omdat ze vanuit een klassiek klassenperspectief niet eenduidig tot de lagere klassen 
kunnen worden gerekend. 
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culturele attitudes van de VB-achterban sluit naadloos aan bij de literatuur over 
het rechtspopulisme. 

De zogenaamd 'onnatuurlijke' aanhang van het VB kan dus begrepen worden 
vanuit het populisme en is daarom bezwaarlijk 'onnatuurlijk' te noemen. Het 
beeld van het VB als een marktliberale partij met een in belangrijke mate econo­
misch linkse achterban is immers fundamenteel verkeerd. Zowel het discours van 
het VB als de attitudes van de achterban passen moeilijk in de klassieke econo­
mische links-rechts tegenstelling. Het (economisch) populisme is een veel accura­
ter begrip om de ideologische specificiteit te typeren. Vanuit deze optiek is er ook 
geen bijzondere spanning te verwachten tussen het economisch discours van de 
partij en de attitudes van de achterban. 

De opinies van de VLD achterban sluiten beter aan bij het klassieke economisch 
rechtse (marktliberale) profiel: een relatief laag gelijkheidsstreven gecombineerd 
met een relatief hoge instemming met de radicale kritieken op de verzorgings­
staat. De opinies van de laagopgeleide VLDers wijken wel wat af van de rest van 
het electoraat en neigen naar een economisch populistisch profiel. De VLD slaagt 
er blijkbaar in aanhang te vinden bij twee economisch rechtse groepen, meerbe­
paald marktliberalen en economische populisten . De twee groepen delen een kri­
tische of argwanende houding ten aanzien van de verzorgingsstaat. 

Conform de verwachtingen is het profiel van de twee linkse partijen (groenen en 
sociaal-democraten) als economisch links te omschrijven: een steun voor het ge­
lijkheidsstreven gecombineerd met een afwijzing van de kritieken op de verzor­
gingsstaat. 

Hierboven werd een descriptieve en geen (causale) verklarende analyse gepre­
senteerd. Als bijkomende toets construeren we multivariate modellen, waarbij we 
ons concentreren op het VB-electoraat. De vraag is hoe en in welke mate de eco­
nomische attitudes, die we in verband brengen met het concept 'economisch po­
pulisme', een bijdrage leveren aan he t verklaren van een VB-voorkeur, ook na 
controle voor sociale achtergrond. 

Uit model 1 (tabel 3) kunnen drie relevante conclusies getrokken worden. Ten 
eerste: de relatief hoge score voor het gelijkheidsstreven onder het VB-electoraat 
(tabel 2) kan volledig toegeschreven worden aan de sociaal-economische achter­
grond van deze groep. In beide mod ellen voegt het gelijkheidsstreven niets toe 
aan de verklaring van een VB-voorkeur. Ten tweede: de negatief kritische hou­
ding ten aanzien van de verzorgingsstaat draagt op een sterk significante wijze 
bij in de verklaring van een VB-voorkeur. Ten derde: hoger opgeleiden en zelf­
standigen zijn ondervertegenwoordigd in het VB-electoraat. Deze drie bevindin­
gen laten toe de these van het economisch populisme verder te preciseren. De 
economisch populistische attitudes van de VB-achterban, meer bepaald de combi­
natie van gelijkheidsstreven en negatieve kritieken op de verzorgingsstaat, kun­
nen verklaard worden door een combinatie van sociologische en ideologische 
factoren. Het gelijkheidsstreven kan volledig verklaard worden door de sociale 
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samenstelling van het VB electoraat, terwijl de negatieve houdingen ten aanzien 
van de verzorgingsstaat typerend zijn voor het ideologisch profiel van het electo­
raat, en niet kunnen gereduceerd worden tot de sociale samenstelling. Zo wordt 
duidelijk hoe ook sociaal kwetsbare categorieën, meerbepaald laagopgeleide 
werknemers, een VB voorkeur rijmen met hun sociaal-economische opinies. Het 
VB rekruteert immers niet bij alle laagopgeleide werknemers in dezelfde mate, 
maar trekt verhoudingsgewijs meer mensen aa n binnen deze categorie met een 
negatieve houding ten aanzien van de verzorgingsstaat. Om deze laatste interpre­
tatie kracht bij te zetten, wordt in een apart model (model 2 in tabel 3) de analyse 
uitgevoerd op de selectie van laagopgeleiden werknemers. Model 2 beves tigt dat 
de kritiek op de verzorgingsstaat, ook in de sociaal kwetsbare ca tegorie onder­
ling, de kans verhoogt op een VS-voorkeur (odd ratio 1,65). 

Tabel 3. VS-voorkeur naar economische attitudes en sociale achtergrond. Logistische regressies, odd 
ratio's. 49 

Gelijkheidsstreven (Z-score) 
Kritiek verzorgingsstaat (Z-score) 
Gezinsinkomen (ref. = Hoger dan mediaan) 

Lager dan mediaan 
Mediaancategorie 

Onderwijsniveau (ref. = Hoger onderwijs) 
Max. lager onderwijs 
Lager secundair 
Hoger secundair 

Beroepssector (ref. = O.G.O) 
Zelfstandig 
Privé sector 
Werknemer bij overheid 

Nagelkerke pseudo R2 

Significantiedrempels: *** < ,001 / ** < ,01 / * < .05 
NVT = niet van toepassing . 

Model 1: 
alle respondenten 
(valid N = 2473) 

1,080 n.s. 
1,648 *** 

n.s. 
0,949 n.s. 
0,889 n.s. 

** 
2,694 *** 
2,264 ** 
1,782 * 

*** 
0,427 * 
1,597 n.s. 
1,350 n.s. 

,096 

Model 2: 
selectie sociaal kwetsbare 
categorie (valid N = 557) 

0,930 n.s. 
1,650 *** 

NVT 
NVT 
NVT 
NVT 
NVT 
NVT 
NVT 
n.s. 
NVT 

1,172 n.s. 
0,753 n.s. 

,059 

Ten slotte gaan we in op de vraag naar het relatieve belang van economische dan 
wel van sociaal-culturele opinies ter verklaring van rechtspopulistisch stemge­
drag in Vlaanderen. Om redenen van multicollineariteit kunnen de 4 meetschalen 
met betrekking tot sociaal-culturele attitudes niet samen met de kritiek op de ver­
zorgingsstaat in één model worden opgenomen. De 4 meetschalen correleren niet 
enkel onderling, maar ook met de kritiek op de verzorgingsstaa t (zie tabel 4) . Dit 
hoeft niet te verwonderen, de radicale kritieken op de verzorgingsstaat vormen 

49. Ex p (B) parameters, ca tegorische onafhankelijke variabelen met contras t = indicator. 
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net als de vier indicatoren van de culturele breuklijn een onmiskenbaar onderdeel 
van het rechtse of nationalistische populisme. 

Om het probleem van multicollineariteit te vermijden, worden aparte modellen 
geconstrueerd voor elk van de 4 sociaal-culturele attitudes. Deze modellen zijn 
gebaseerd op model 1 van tabel 3, maar de kritiek op de verzorgingsstaat wordt 
weggelaten uit het model en telkens vervangen door één van de 4 indicatoren 
met betrekking tot sociaal-culturele attitudes. Tabel 5 geeft een samenvatting 
weer van de resultaten. De odd-ratio's van de overige variabelen uit het model 
(het gelijkheidsstreven en de sociale achtergrondvariabelen) worden niet weerge­
geven, omdat ze niet noemenswaardig verschillen met deze uit model 1 van tabel 
3. 

Tabel 4. Correlatiematrix, kritiek op de verzorgingsstaat en sociaal-culturele attitudes (zero-orde corre­
laties). 

Kritiek verzor­
gingsstaat 

Autoritarisme Etnocentrisme Anti politieke 
houdingen 

Uitilitair indivi­
dualisme 

Kritiek verzorgingsstaat 
Autoritarisme 
Etnocentrisme 
Antipolitieke houdingen 
Utilitair individualisme 

1 
,37 
,41 
,32 
,30 

1 
,35 
,31 
,45 

1 
,36 
,39 

1 
,32 

Tabel 5. VS-voorkeur naar sociaal-culturele attitudes, met controle voor sociale achtergrond en gelijk­
heidsstreven. Samenvatting van 4 aparte modellen. Logistische regressies, odd ratio's. 

Model a: autoritarisme (z-score) 
Model b: etnocentrisme (z-score) 
Model c: antipolitieke houdingen (z-score) 
Model d: utilitair individualisme (z-score) 

Significantiedrempel: *** < ,001. 

Exp (B) 

1,456*** 
4,028*** 
1,786*** 
1,490*** 

Nagelkerke R2 

,072 
,249 
,1 05 
,071 

N 

2533 
2518 
2508 
2528 

Conform met eerder electoraal onderzoek,50 blijkt het etnocentrisme of de nega­
tieve houding ten aanzien van migranten de belangrijkste variabele te zijn in de 
verklaring van een VB-voorkeur. De toename van één standaardafwijking op 
de etnocentrismeschaal verviervoudigt de kansverhouding op een VB-voorkeur. 
Voor de overige 3 indicatoren van de sociaal-culturele breuklijn zijn de effecten 
vergelijkbaar met of zelfs iets zwakker dan het effect van de kritiek op de verzor­
gingsstaat. 

50. DEPICKERE, A., & M. SWYNGEDOUW, o.c., 2002. 
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De kritiek op de verzorgingsstaat is als verklarende factor voor een VB-voorkeur 
dus veel minder belangrijk dan het etnocentrisme. Het VB is in de eerste plaats 
een anti-migrantenpartij in plaats van een anti-verzorgingsstaatpartij. Onze resul­
taten bevestigen de gekende vaststelling dat een rechtse partijvoorkeur bij sociaal 
zwakke categorieën in de eerste plaats door culturele motieven is ingegeven. 
Opvattingen over de inrichting van de samenleving en het omgaan met culturele 
verschillen zijn hier doorslaggevend. Sociaal kwetsbare groepen, in het bijzonder 
laagopgeleiden, leggen hier rechtse of autoritaire accenten. De belangrijkste con­
flictmaterie is in dit opzicht de omgang met andere etnische groepen. Boven­
staande analyse wil echter beklemtonen dat deze conflictmaterie een sterke weer­
slag heeft op kwesties met betrekking tot herverdeling. Met andere woorden: de 
culturele breuklijn heeft belangrijke consequenties voor de sociaal-economische 
breuklijn. Mensen die argwanend staan ten opzichte van het politieke establish­
ment en ten aanzien van migranten, en die vatbaar zijn voor de roep naar autori­
tair leiderschap, zijn doorgaans ook veel vatbaarder voor de radicale, rechts-con­
servatieve kritieken op de verzorgingsstaat. In de populistische retoriek fungeert 
de verzorgingsstaat immers als een hangmat in plaats van een vangnet. De elite, 
die de touwtjes van de verzorgingsstaat in handen heeft, bevoordeelt achter het 
rookgordijn van ingewikkelde procedures immers vooral zichzelf en andere "pa­
rasitaire" klassen, zoals migranten en asielzoekers. Het is deze ideologische mix, 
en niet het zuivere neoliberalisme, waar het VB aan appelleert. Het VB verzet zich 
immers niet tegen de idee van herverdeling en sociale zekerheid als zodanig, 
maar wel tegen de criteria en de wijze waarop herverdeling tot stand komt in de 
context van de verzorgingsstaat. Rechts-populisten verzetten zich tegen de inclu­
sieve en universalistische herverdelingscriteria van de verzorgingsstaat. Ze ver­
dedigen daartegenover herverdeling op basis van directe, doorzichtige reciproci­
teit en dit gereserveerd voor de culturele ingroup. 

v. Discussie en conclusie 

Hoe rijmen sociaal zwakkeren een rechtse stem met hun sociaal-economische opi­
nies? De problematiek van dit zogenaamd onnatuurlijk stemgedrag is met de op­
komst van de nieuwe radicaal rechtse partijen, die veel steun krijgen uit sociaal 
zwakke categorieën, bijzonder relevant geworden. De spanningshypothese, die 
een spanning veronderstelt tussen de marktliberale lijn van de nieuw-rechtse par­
tijen en de linkse opvattingen van hun sociaal zwakke achterban, berust op een 
dubbele misvatting. Althans voor de Vlaamse situatie geldt dat het discours van 
het VB niet eenduidig marktliberaal is en de economische attitudes van hun ach­
terban, met inbegrip van de sociaal zwakke categorie hieruit, niet links zijn. Ze 
kunnen beide accurater omschreven worden als economisch populistisch of 
rechtsegalitair. 
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In de huidige postindustriële context verliest de arbeid-kapitaal tegenstelling 
haar ideologische wervingskracht. De groeiende consensus rond de aanvaarding 
van een gecorrigeerde vrijemarkteconomie maakt dat de economische breuklijn 
zich nu vooral toespitst op de vraag in welke mate en op welke manier de sociale 
correcties worden doorgevoerd. De discussie over het behoud of de ontmanteling 
van de verzorgingsstaat vormt hierbij een centraal conflictpunt. Sociaal zwakke­
ren zullen zich voor deze nieuwe conflictmaterie niet zo vanzelfsprekend aan de 
linkse zijde scharen, ze zijn immers sterk gevoelig voor de radicale (rechtse) kri­
tieken op de verzorgingsstaat. 

Speculatief kunnen we stellen dat de opkomst van het rechtspopulisme een ver­
rechtsing van het egalitarisme in de hand werkt. Rechtspopulisten trachten de ge­
lijkheidsverzuchtingen van verongelijkte burgers aan te spreken en deze tegelijk 
te mobiliseren tegen de institutionele arrangementen van de verzorgingsstaat. 
Aldus slaagt het populisme er in de verongelijkte burger bondgenoot te maken 
van economisch rechtse krachten. 

Rechtspopulisten en marktliberalen vinden elkaar in hun gemeenschappelijke kri­
tiek op de verzorgingsstaat. Nochtans verschillen hun economische visies zowel 
naar vorm als inhoud. Rechtspopulisten hebben doorgaans een minder coherente 
en onduidelijkere sociaal-economische visie, het sociaal-economische als zodanig 
behoort immers niet tot de kern van hun ideologie. Sommige rechtspopulistische 
aspecten gaan in tegen het marktliberalisme: het economisch nationalisme en pro­
tectionisme en de daarmee gepaard gaande kritiek op economische globalisering, 
het welvaartschauvinisme en de rechtsegalitaire roep naar herverdeling. 

We kunnen verwachten dat het populisme een concurrentievoordeel opbouwt in 
vergelijking met de sociaal-democratie, naarmate de sociaal-democratie er niet in 
slaagt mensen te overtuigen van de efficiëntie van de verzorgingsstaat als een 
rechtvaardig herverdelend mechanisme en naarmate ze onvoldoende ideologisch 
cultuurwerk onderneemt om de universalistische grondslag van het egalitarisme 
te verdedigen. 

De aantrekkingskracht van het rechts-populisme bij de voormalige achterban van 
linkse partijen hoeft nog weinig verwondering te wekken. Beide hanteren immers 
een antagonistisch egalitarisme. De klassenanalyse, die in de context van de post­
industriële samenleving minder relevant wordt, maakt plaats voor een rechtspo­
pulistische en nationalistische analyse. Deze laatste analyse is vooral aantrekke­
lijk voor de verliezers van de modernisering die zich bedreigd voelen door de 
actuele culturele én economische ontwikkelingen: de globalisering, de grootscha­
lige migratiebewegingen en de nieuwe sociale ongelijkheden. De belangrijkste 
vijand is in dit vertoog niet langer 'de werkgever' of 'het kapitaal', maar wel het 
bonte gezelschap van politici, overheidsfunctionarissen, intellectuelen, migran­
ten, asielzoekers enzovoort. Gelijkheid wordt in het rechtspopulisme verengd tot 
het eigen volk. "Eigen volk eerst" is ongetwijfeld de meest gekende slagzin van 
het VB. Gelijkheid onder gelijken, op die manier wordt sociale gelijkheid gekop­
peld aan culturele gelijkheid of homogeniteit. 
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li•ti&Uii\i 
Populism and the ambivalence of egalitarianism. How do the underprivileged reconcile 
a right wing party preference with their socio-economie attitudes? 

The decline of traditional class voting is at the centre of the Class Polities debate. From the 

framework of traditiona l class ana lysis a labourer's right w ing vote appears 'unnatural'. A 

right wing vote is thought to damage the interests of the economica lly precarious groups. 

This paper attempts to understand the phenomenon of so-ca lled unnatural voting behav­

iour sta rt ing from the popul ism concept. From a theoreti ca ! literatu re study we anal yse the 

relationship between populism and attitudes regarding the economie left-right cleavage. 

W e argue that right-wing popul ism appea ls toa cry for equa li ty, yet at the same t ime mobi ­

li ses this sentiment against the institutions of the welfare state. In that way populist right 

parties succeed in attuning their economie discourse to the socio-economie attitudes of 

broad layers of the population, including economically precariou s ca tegori es . The empirica! 

releva nce of thi s hypothesis is tested on the case of Flanders. 
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