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FITNA en de 
teloorgang van de politiek 

Sami Zemni 

"Most Western observers tend to look at the phenomenon of politica/ Islam as if it were 

a butterfly in a collection box, captured and skewered for eternity, or as a set of texts 

unbendingly prescribing a single path. This is why some scholars who examine 

its care writings proclaim Islam to be incompatible with democracy 

- as if any religion in its origin was about democracy at all" 

Graham Fuller (2002, p. 50) 

Inleiding: de obsessieve 
fascinatie voor de islam 

De opgeklopte hype rond Geert Wilders' 

film Fitna door de Nederlandse politieke 

elite en door de dolgedraaide mediacarrou­

sel kon uiteraard alleen maar ontgooche­

len. Een dag nadat de film via het internet 

de wereld werd ingestuurd leek de wereld 

verder te draaien zoals de dag ervoor. De 

Nederlandse politieke klasse haalde opge­

lucht adem en Wilders bedankte de mos­

limgemeenschap voor haar beschaafde 

reactie. De media, toch een beetje ontgoo­

cheld dat zo' n opgebouwde spanning niet 

de verwachte ont lad ing kreeg, borgen de 

voorziene 'speciale edities' op en keerden 

schoorvoetend terug naar de orde van de 

dag. Wat als een overwinning van de vrije 

meningsuiting werd aangekondigd was 

dan een amateuristisch ineengeknutseld 

fi lmpje dat nauwelijks het niveau van een 

studie-eindwerk oversteeg. 

De hetze rond de film maakt alvast de ob­

sess ie duidelijk die zich de laatste jaren 

heeft meester gemaakt van het publieke 

debat in West-Europa. We worden meege­

zogen in een dwangmatig denken dat ons 

bijna willens nillens bezeten maakt voor 

het waanidee dat de islam het grootste 

probleem vormt voor onze contreien. De 

obsess ie voo r de islam is echter geen psy­

chologische afwijking maar is eerder een 

symptoom van de geleidelijke teloorgang 

van de politiek. Spreken over de islam 

betekent immers niet spreken over veel 

andere zaken en ontslaat ons meestal van 

de verantwoordelijkheid om de werkelijke 

oorzaken van de maatschappelijke proble-

niet meer dan een vulgaire aaneenscha- men te duiden en te plaatsen. 

keling va n stereotypen, vooroordelen, 

gedecontextualiseerde beelden en (soms Het debat over Wilders' film werd bijna 

bewust misvertaalde) woorden. Men had helemaal geregisseerd in termen van de 

toch wat meer diepgang en ana lyse ver- vrije meningsuiting en haar vermeende 

wacht van een Nederlands parlementair bedreiging. Nochtans lijkt me dit debat 
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FITNA EN DE TELOORGANG VAN DE POLITIEK 

slechts een schijntoneel; een plek waar 

de diepere problemen van het intercul­

tureel samenleven niet kunnen begrepen 

worden, laat staan een begin van een ant­

woord zouden kunnen krijgen. 

Over wat gaat Fitna dan well Fitna weer­

spiegelt de groeiende politieke onkunde 

om het samenleven op een ordentelijke 

manier te organiseren in een globalise­

rende wereld. Fitna is een vlucht uit de 

rationele wereld van de politiek en in de 

virtuele wereld van identiteiten, essen­

ties en culturen. Het publieke debat over 

de islam zou eigenlijk het debat over de 

plaats en de rol van de religie in de 21 sie 

eeuw moeten zijn maar is het niet. Het 

gaat over de islam en niet of nauwelijks 

over de plaats en rol van het christendom. 

Aan de basis van de vele misverstanden 

die de relaties tussen Europa, de VS en de 

Arabische en/ of islamitische wereld ver­

zieken en het samenleven in onze landen 

bemoeilijkt ligt onze groeiende collectieve 

onkunde om een rationele en genuanceer­

de analyse te maken van de islam, haar 

uiteenlopende, complexe en veelvuldige 

verschijningsvormen alsook de onkunde 

om een redelijke appreciatie te maken van 

de politieke uitingen en maatschappelijke 

uitdagingen van deze religie. 

In de debatten over de islam zou de Eu­

ropese identiteit intern bedreigd worden 

door het multiculturalisme en relativisme 

en extern door de islamitische beschaving 

in het algemeen en de radicale jihad-strij­

ders meer specifiek. Het gevaar van deze 

evolutie in het discours schuilt in twee 

(deels overlappende) zaken. 

De onmacht om een politiek antwoord 

te formuleren op de uitdagingen van het 

intercultureel samenleven geeft, ener­

zijds, vrij spel aan de constructie van een 

'Verlichte joods-christelijke' beschaving 

van waarden en normen waar - per de­

finitie - de islam wordt van uitgesloten 

en de moslim de ultieme Andere is. An­

derzijds verplaatst het maatschappelijk 

debat over samenlevingsproblemen zich 

daardoor van het sociologische of episte­

mologische niveau naar het ontologische 

of identiteitsniveau. Het 'Westen' en zijn 

open maatschappij zijn dan niet meer de 

uitkomst van eeuwenlange, historisch be­

vochten, verworvenheden , maar wel de 

'essentie', het 'wezen' van een 'Europese' 

identiteit en beschaving. 

In wat volgt zal ik deze verschillende 

evoluties trachten uiteen te zetten. In de 

eerste fase lever ik kritiek op de manier 

waarop we het debat voeren; en hoe de 

'verkeerde' vragen enkel halfslachtige ant­

woorden kunnen opleveren om daarna , in 

een tweede fase, een aanvang te nemen 

met het creëren van de (publieke) ruimte 

waar de juiste vragen kunnen worden 

gesteld en de antwoorden (via politieke 

deliberatie, dialoog en conflict) kunnen 

worden gezocht. 
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, . De teloorgang van de 
politiek 

1.1. Vrije meningsuiting en 
slachtofferschap 

In de nasleep van de moord op Theo 

Van Gogh werd zowel in Nederland als 

in Vlaanderen in allerijl een debat ge­

lanceerd over vrije meningsuiting, alsof 

met het verdwijnen van de cineast ook 

het vrije woord daadwerkelijk was ver­

moord. Debatten over wat kan en niet kan 

gezegd worden, over de islam, over de 

rol van imams ... werden overal gevoerd. 

De vrije meningsuiting is ontegenspre­

kelijk een van de belangrijke pijlers van 

ons democratisch bestel, maar in tegen­

stelling tot wat men vaak hoort, is deze 

uiting niet onbeperkt of ongelimiteerd. 

De ideeën zijn vrij maar de publieke ui­

ting van meningen is steeds onderwor­

pen aan bepaalde regels en afspraken 

van welvoeglijkheid maar ook aan een 

hele reeks van wetten en verordeningen 

(voor een overzicht, zie Blommaert, 2007, 

pp. 44-47). Toch is het duidelijk dat een 

filmpje zoals Fitna net zoals de Deense 

Mohammed-cartoons ontegensprekelijk 

onder de vrije meningsuiting valt. Om te 

begrijpen waarom we sindsdien dit debat 

blijven voeren, is het noodzakelijk om de 

kwestie binnen het bredere kader van de 

veranderingen in onze huidige democratie 

het debat te voeren, noch de kennis, de 

toegang tot de publieke ruimte en media 

of de nodige sociale vaardigheden. 

Sommigen benadrukken dat publieke 

communicatie binnen de grenzen van de 

verantwoordelijkheid moet vallen, dat 

een publieke discussie vooruitgang moet 

brengen en daarom begrensd moet wor­

den. Anderen vinden dan weer dat alles 

moet kunnen en dat daarom de vrije me­

ningsuiting grenzeloos is. In beide geval­

len echter deed men alsof 'de islam' en 

'de moslims' wel degelijk een bedreiging 

vormden voor de vrije meningsuiting. Het 

is echter opvallend dat het afroepen van 

een 'gevaar voor de vrije meningsuiting' 

meestal gepaard gaat met de meest gortige 

uitingen van die vrije mening. "Mensen 

die de vrije meningsuiting van anderen 

beknotten, kunnen met de grootste effec­

tiviteit klagen over de beknotting van hun 

eigen vrije meningsuiting, net zoals zij die 

de democratie van anderen beknotten per­

fect kunnen klagen dat die anderen hun 

democratie beknotten. In die woordenwe­

reld is het goed voor ogen te houden dat 

woorden politieke posities aangeven, en 

geen feiten meer beschrijven" (Blommaert, 

2007, p. 60) . Jan Blommaerts harde ana­

lyse lijkt mij correct in die zin dat er geen 

enkele aantoonbare reden is dat de vrije 

meningsuiting in gevaar zou zijn . 

te plaatsen en de issue niet alleen vanuit Het populistische jargon waarmee om-

juridische hoek maar ook vanuit een poli­

ticologische analyse te duiden. Het debat 

over vrije meningsuiting is een machts­

oefening tussen ongelijke partners over 

wie wat mag zeggen. Niet iedereen heeft 

dezelfde maatschappelijke startpositie om 

gesprongen wordt, heeft een perfide lo­

gica. Het extreme (bijvoorbeeld de moord 

op Van Gogh) en het uit zonderlijke (een 

imam die opruiende taal verkoopt) wor­

den de nieuwe maatstaf van de werkelijk­

heid, een geperverteerde waarheid. Het 
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par/er vrai ten aanzien van de islam zou 

een noodzakelijk antwoord zijn op het ge­

vaar dat van die religie uitgaat. De hande­

laren in angst (Mak 2005) voeden ons met 

schrikbeelden die niet zozeer over de is­

lam gaan zoals die hier bestaat maar over 

een gefantaseerde en imaginaire islam. 

De kampioenen van de vrije meningsui­

ting die graag praten over het gevaar van 

de islam, poseren ook graag als slachtoffer. 

Door hun kritiek op, maar ook de beledi­

ging van, de islam als een grootse daad van 

verzet tegen 'de barbarij' voor te stellen, 

wentelen ze zich in een misplaatst slacht­

offerschap. De neiging om zichzelf voor te 

stellen als een slachtoffer, de victimisering, 

ontslaat henzelf van enige introspectie of 

zelfkritiek. Wachtend en zelfs stiekem hun­

kerend naar de komst van de barbaren ma­

nen ze de burger aan zich schrap te zetten 

voor het nakende drama. Zodoende ontle­

nen ze hun identiteit aan dat wat ze niet 

willen zijn of vrezen te zijn: de Andere. Po­

seren als slachtoffer terwijl men zelf schof­

feert is een ideale voedingsbodem om de 

beelden van een alomtegenwoordig gevaar 

van de islam te laten gedijen. 

1 .2. Een kwestie van beelden? 

en tekortkomingen of problemen af te 

doen als schoonheidsfoutjes of randfeno­

menen. Het geheel van beelden die de is­

lam gedurende de laatste decennia kreeg 

'opgeplakt' maken 'de is lam' op een spe­

cifieke manier zichtbaar, een manier die 

welbepaalde belangen dient. De beelden 

op zich zijn niet zo belangrijk, zoals ik 

en vele anderen reeds eerder aantoonden 

(zie onder andere Zemni [2002], [2006] en 

Liauzu [2005]), als we iets willen veran­

deren. Een beeld overheerst pas wanneer 

het in een bepaalde machtsconstellatie als 

een vanzelfsprekendheid wordt ervaren. 

Dat gebeurt door een onderliggend fan­

tasmagorisch effect, namelijk een mystifi­

ceren en verbergen van de mechanismen 

die aan de basis liggen van het vervor­

mende beeld opdat het beeld als waarheid 

en werkelijkheid zou worden ervaren. Het 

zijn de continue mechanismen van het 

creëren van 'anders-zijn' die aan de basis 

liggen van de Europese zelfdefiniëring. 

Fitna is een opeenstapeling van sterk 

gemediatiseerde beelden (9 / 11, onthoof­

dingen in Irak ... ) die ons een accurate 

definitie zou moeten geven van het 'ware 

gelaat' van de islam. Uit de context ge­

rukte foto's en misleidende uitspraken 

moeten het beeld ondersteunen van een 

uiterst gevaarlijke en gewelddadige is-

De negatieve stereotypering van de islam lam die erop uit is 'onze beschaving' te 

en de moslims is geen gevolg van 9/ 11. vernietigen. Het beeldmateriaal moet het 

De hardnekkigheid van bepaalde beelden idee versterken dat een gemarginaliseerde 

en ideeën over de islam zijn niet terug 

te brengen tot enkel 'maar' beelden . De 

kritiek op de islam en de moslim is een 

zeer functionele bezigheid in onze maat­

schappij. Het laat ons toe onszelf tal van 

positieve eigenschappen toe te schrijven 

minderheid in onze samenleving erop 

uit is om de macht over te nemen en het 

groene vaandel van de islam in het Haag­

se binnenhof en de Brusselse wetstraat te 

planten (Van Amerongen (2007), Bat Yeor 

(2005) ... ) . 

RES PUBLICA • 2008 - 3 



FITNA EN DE TELOORGANG VAN DE POLITIEK 

Dat de constructie van een dergelijke islam 

ver af staat van elke sociologische realiteit 

en toch zo pregnant aanwezig is in het pu­

blieke debat, is een teken van ons groeiend 

narcisme. De dreigende ondergang van het 

Westen is een idee dat niet onderbouwd 

wordt door analyses of argumenten maar 

door emotie. Niet alleen Wilders maar ook 

vele andere bekende en minder bekende 

schrijvers, essayisten en mediafiguren be­

dienen zich van dezelfde emotionaliteit als 

basis van een authentiek gewaand discours. 

Er wordt met scherp geschoten, beschimpt, 

geïntimideerd en wanneer moslims niet 

reageren zoals we zouden willen, krijgen 

we een verontwaardigd: "ik wou enkel het 

debat aanwakkeren". Net alsof we op café 

eerst iemand een oorveeg verkopen om la­

chend "ik wil je enkel leren kennen" uit te 

roepen ... 

nog een 'cultureel systeem' dat hun ge­

drag conditioneert , reguleert en dus zich­

zelf verklaart. De islam wordt daardoor 

een containerbegrip dat zowel een verkla­

ring moet bieden voor 'hun' gedrag maar 

eveneens een spiegelbeeld moet zijn van 

onze zelfgeprojecteerde idealen. Door 

continu de islam te verenging tot enkele 

ah istorische en ongenuanceerde one-/i­

ners creëren we de illusie van een eigen 

maagdelijkheid. Hoe meer we stellen dat 

de islam vrouwen onderdrukt, des te meer 

we bedoelen dat wij voor de gelijkheid 

van man en vrouw zijn, alsof het over een 

quasigenetische zaak gaat, alsof dat altijd 

al zo is geweest. Hoe meer we benadruk­

ken dat de islam tegen homoseksualiteit 

is, hoe meer we doen alsof 'het Westen' 

daar geen enkel probleem mee heeft. De 

tweeling aan de macht in Polen lijkt dan 

alleen maar een zachtaardige, niet al te 

De mediamoslim, de moslim van het gevaarlijke uitzondering, terwijl een con-

nieuws, die zo wordt gecreëerd, staat servat ieve imam die hetzelfde zegt, bijna 

steeds verder af van de werkelijke mos- een uitwijzingsbevel op zak heeft en 'een 

lims die hier leven en wonen. De media- gevaar voor de democratie' vormt. 

moslim en de media-islam zijn de ideale 

sparringpartner voor een Europa dat op 

zoek is naar een identiteit. Extreemrechts 

heeft dat goed begrepen: de anti-islamise­

ringscampagnes zijn steeds succesvoller 

en niemand durft nog te betwijfelen dat 

islam een krachtige identificatierol speelt 

als afstootblok. 

Het gevolg daarvan is dat 'de islam' wordt 

geproduceerd en 'moslims' niet langer be­

staan. Als een soort van onontkoombare 

gevangenis vernietigt de islam de wil van 

de moslims. Er zijn geen moslims, men­

sen die dagdagelijks hun Zijn maken en 

invullen zoals ze het willen . Er is enkel 

1.3. Natie, racisme en cultuur: over 
Europa en identiteit 

Het racisme onderging vanaf de jaren '70 

een verschuiving van een biologisch ge­

baseerd discours van rassen naar een op 

cultuur en identiteit gebaseerd geheel. De 

nieuwe vormen van racisme recupere­

ren concepten en ideeën uit de antropo­

logie voor ideologische doeleinden. Het 

vandaag zo verguisde en vermaledijde 

cultureel relativisme (want gezien als on­

derdeel van het discours van de politieke 

correctheid die alle culturen gelijkwaardig 
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zou achten) was niets meer of minder dan 

een geheel van theoretische en metho­

dologische hulpmiddelen om binnen de 

cultuurwetenschappen en de antropologie 

op een minder euro- of etnocentrisme ma­

nier naar andere culturen te kijken. Deze 

concepten werden echter ontwikkeld op 

het moment dat Europese extreemrechtse 

theorieën aan aanpassing en vernieuwing 

toe waren. In de jaren 70 werd het klas­

sieke racistische gedachtegoed, gebaseerd 

op de notie van nationale rassen, verla­

ten en vervangen door een discours over 

culturen . 'Superioriteit' werd vervangen 

door een vagere notie van ·verdediging/ 

bescherming van de identiteit'. Op die 

manier werd het nieuwe racisme minder 

duidelijk geformuleerd. Het berust op een 

dubbelzinnige articulatie van houdingen 

ten aanzien van de Andere. Zolang de An­

dere ver weg is, als het ware opgesloten 

in zijn 'eigen cultuur', is het een goede 

Andere of iemand die - net zoals 'wij' -

zich probeert te wapenen tegen de drei­

ging van het verlies van zijn identiteit. 

Wanneer echter de Andere dichtbij komt, 

wordt hij resoluut een gevaar voor de ei­

gen puurheid, voor het ' nationaal' karak­

ter van het volk . Ook al verbergt het zich, 

ook al is het meer ambigu dan voordien, 

het idee van zuiverheid is nog steeds de 

hoeksteen van dit soort discours. 

De nabije Andere vormt steeds opnieuw 

het symbool van een dreiging voor het 

Zelf. Maar wat is het Zelf? Waar het klas­

sieke racisme ontegensprekelijk de natie 

als richtpunt van de zelfdefinitie nam, is 

dat vandaag dubbelzinniger geworden . De 

eigen natie wordt nog steeds als concept 

gebruikt maar enkel als een onderdeel van 
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een grotere Europese cultuur. 'Vlaande­

ren' voor het Vlaams Belang of 'Frankrijk' 

voor Le Pen, worden maar wat ze worden 

door hun inschrijving in een groter geheel 

van culturele waarden en normen die men 

Europa toedicht. De migrant is daarom de 

onthuller van het Zelf. Omdat de Andere 

niet aanvaard wordt als onderdeel van de 

nationale entiteit en omdat men ervan 

uitgaat dat de Andere behoort tot en dra­

ger is van een 'andere cultuur', vormt hij 

het idea le spiegelbeeld van onszelf. De 

migrant waarvan sprake is, is ook steeds 

meer een zichtbare migrant, namelijk de 

migrant uit Noord-Afrika, Afrika en Azië. 

De categorie wordt meer afgelijnd en ver­

engd tot 'de moslim'. Het resultaat is een 

hiërarchie van migranten, waardoor in 

alle hevigheid de inegalitaire en racisti­

sche ideeën van het 'cultureel' discours 

duidelijk worden. De Europese migranten 

worden niet als 'probleem' of uitdaging 

gezien maar worden tot dezelfde cultuur­

gemeenschap als 'onszelf' gerekend. Het 

is het denkbeeldige lidmaatschap van een 

al even denkbeeldige culturele gemeen­

schap die dus toegang verschaft tot de 

natie en de staat. Deze, meestal onuitge­

sproken premissen van het debat, hebben, 

zoals we verder zullen zien, belangrijke 

gevolgen voor het samenleven. Eerst kij­

ken we naar hoe dit concreet kan vertaald 

worden, met name in de constructie van 

een joods-christelijke beschaving. 

Een merkwaardige evolutie van de laatste 

decennia is Europa 's ontdekking van zijn 

joods-christelijke roots. Terwijl de Ver­

lichting zichzelf Grieks-Romeinse wortels 

toedichtte om zich tegen de immobiliteit 

en macht van de kerk te keren, heeft men 



FITNA EN DE TELOORGANG VAN DE POLITIEK 

vandaag een terugkeer van een gedesa­

craliseerd en geseculariseerd christendom 

en judaïsme als basis van de Europese 

beschaving. Het is eigenaardig om vast te 

stellen dat tweeduizend jaar van antise­

mitisme hier weggeveegd worden als een 

detail om ineens plaats te maken voor een 

joods-christelijke communie. Nog geen 

honderd jaar geleden was het gewoonweg 

ondenkbaar geweest om joods en chris­

telijk te verbinden met een koppelteken, 

terwijl dit vandaag bijna als een evidentie 

klinkt. Niet alleen zijn er talloze theolo­

gische problemen die een eengemaakte 

joods-christelijke traditie problematisch 

maken maar, als we enigszins serieus over 

een dergelijke traditie zouden nadenken, 

zouden we het vooral over pogroms, get­

to's en moorden moeten hebben (Marty). 

Martin E. Marty kon in de jaren '80 nog 

stellen dat de term vooral bedoeld was 

om de Verlichte seculier uit te sluiten. 

Vandaag is er opnieuw een semantische 

verschuiving. Niet de seculiere wordt uit­

gesloten maar de moslim. De claim van 

een joods-christelijke beschaving kan 

maar geloofwaardig worden wanneer hij 

wordt gebruikt wordt om de islam uit te 

sluiten . 

algehele identiteitscrisis van het land 

maar ook van zijn onmacht om met diver­

siteit om te gaan. Wilders antwoordde dat 

hij van zijn stoel was gevallen van zoveel 

domheid. Ook de liberale voorman Mark 

Rutte beaamde dat Nederland geen isla­

mitische traditie kende (wat uiteraard niet 

minister Vogelaars betoog was) en voegde 

er in één adem aan toe dat de vrijheid, de 

democratische rechtstaat en de gelijkheid 

van man en vrouw de resultaten waren 

van de joods-christelijke traditie. Toch ei­

genaardig dat een liberaal voorman de rol 

van de seculiere, antiklerikale (als niet an­

tireligieuze) krachten van het liberalisme 

en socialisme daarbij vergat enig krediet 

te geven. 

Het resultaat is dan ook dat seculiere en 

humanistische publieke figureren hun 

'joods-christelijke' roots beginnen te beju­

belen. Jan Leyers aarzelde niet om zich­

zelf een christen te noemen en eraan toe 

te voegen dat Karel De Gucht - zichzelf 

atheïst noemend - dat ook was. Historisch 

gezien kan echter niemand ontkennen dat 

van de drie monotheïstische religies het 

christendom wellicht het meest intoleran­

te en gewelddadige is geweest en dat wat 

ons vandaag inderdaad onderscheidt van 

Niet alleen extreemrechtse partijen en meer religieuze culturen net de politieke, 

groeperingen spinnen garen bij de demo- sociale en intellectueel-culturele revoluties 

nisering van de islam. Ook steeds meer tegen de almacht van de religie en de kerk 

liberalen worden woordvoerders van de zijn geweest in de afgelopen eeuwen. 

anti-islamgevoelens. De hetze in de Ne­

derlandse pers, in de zomer van 2007, 

naar aanleiding van de uitlatingen van 

PvdA-minister Vogelaar over de mogelijk­

heid, binnen enkele eeuwen, dat Neder­

land ooit een christelijk-joods-islamitische 

beschaving wordt, zijn tekenend voor de 

1.4. De 'ziekte' van de islam 
en de nodige kritiek 

We kunnen , Nobelprijswinnaar Imre Ker­

tesz parafraserend, de schade nog niet in-
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schatten die het steeds meer ingeburgerde 

systeem van het collectief brandmerken 

van de moslims tot gevolg heeft. Moslims 

worden bijna dagelijks geconfronteerd 

met mediaverhalen waarop ze worden 

geacht te reageren ... als moslim. Het al­

ledaagse racisme dat al lang niet meer het 

speelveld is van extreemrechts veronder­

stelt dat de moslim niets anders dan de 

essentiële moslim is, de moslim zoa ls ge­

produceerd door het 'wezen van de islam'. 

Zo ontneemt men de moslim zij n mense­

lijkheid, want het beeld dat men van de 

moslim ophangt wordt voor hem voorge­

kauwd. Als hij niet vo ldoet aan dit beeld, 

dan wordt hem verweten een 'd ubbel dis­

cours' te hanteren of zijn ware aard te ver­

bergen . Deze primaire vorm va n racisme 

ontmenselijkt en reduceert de moslim tot 

een spiegelbeeld van al onze angsten. 

Enkel in de ogen van diegenen die het 

beeld van de moslim maken is de 'mos­

lim' eenduidig, simpel en vaststaand. Het 

'wezen' van de moslim, zo veronderstelt 

men, is terug te vinden in een doorgedre­

ven koranstudie. Er kunnen misschien wel 

verschillende interpretaties zijn van de 

islam, stelt filosoof Jan De Pauw (2008), 

maar alleen doorgedreven filologische stu­

die van de teksten kan de essentie van de 

islam onthullen . Dit is een punt waar de 

fundamentalisten, jihadis en de sommige 

westerse intellectuelen elkaar versterken. 

"Als er dan vermaledijde (en blinde, poli­

tiek correcte, misschien ook stalinistische, 

of gewoon naïeve) linkse intellectuelen 

zijn die verwijzen naar bepaalde vormen 

van islam die wél een open koraninterpre­

tatie voorstaan, dan worden zij ongeduldig 

wandelen gestuurd: die voorbeelden doen 

ex: ~--------
RES PUBLICA • 2008 - 3 

niet af aan het wezen van de islam, die 

harde kern die nooit verandert. Concrete, 

historisch gesitueerde belevingen van de 

islam zijn niet interessant (behalve wan­

neer ziJ fundamentalistisch zijn en aldus 

het 'ware gelaat' van de islam tonen). En­

kel de Koran telt " (De Smaele 2008). 

Betekent al het voorgaande dat kritiek 

op de islam niet mogelijk of wenselijk 

zou zijn? Uiteraard niet. Er zijn talloze 

intellectuelen die op een heel diepgaande 

manier de islam ter discussie stellen. Het 

probleem is dus niet zozeer dat er geen 

kritiek is maar dat die constant en overal 

wordt opgeroepen. We worden aange­

maand om constant kritiek te hebben op 

de islam. Voor er kan gesproken worden 

over de structuren die aan de grond lig­

gen van de uitbuiting, onderdrukking en 

geweld in naam van de islam, moeten we 

verontschuld igend eerst een lamentatie 

over 'de islam' uitspreken. Zo'n dwin­

gende kritische houding is zeer typerend 

voor het debat over de moslims in België 

en Nederland. Hoeveel keer kregen we 

bijvoorbeeld de vraag "waarom veroorde­

len de moslims het terrorisme niet?" niet 

te horen? Ofschoon we enkele serieuze 

kanttekeningen bij de vraag zelf kunnen 

hebben (moeten katho li eken zich uit ­

spreken over het IRA?), komt het ons bij­

zonder slecht uit dat moslims het geweld 

afkeuren (voor een niet-exhaustief over­

zicht , zie http: //www. flwi .ugent.be/c ie/ 

bogaert/bogaert37.htm). We willen het 

niet weten, want het zou onze zoektocht 

naar narcist ische ze lfbevestiging ('ik heb 

het toch wel zelf gelezen in de Koran dat 

moslims anderen moeten doden') bloot­

leggen. 
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Dit betekent dus niet dat we ons moeten 

onthouden van het geven van argumen­

tatieve kritiek op de islam en op de ma­

nier waarop moslims hun religie beleven. 

Maar zo' n kritiek kan maar vruchtbaar 

zijn wanneer die de mechanismen van 

onderdrukking blootlegt, de structurele 

aspecten va n de uitbuiting aanraakt in 

plaats van te blijven steken in een opper­

vlakkig afkeuren van (voor de rest terech­

te) aberraties, in plaats van het aanklagen 

en veroordelen (het liefst zo spectaculair 

mogelijk) van personen. Dit is dus een 

pleidooi voor echte kritiek en dus ook 

voor dialoog, want in de argumentatieve 

aanpak staat altijd het wederwoord van 

de Andere. Dit is absoluut geen zwa kte­

bod. Het is evenmin een naïeve oproep 

tot 'appeasement' maar wel een uitnodi ­

ging om de ratio te laten primeren op de 

emotie, om de analyse te laten voorgaan 

op het vooroordeel. Dit is absoluut geen 

pleidooi voor een 'knuffelbeleid' maar is, 

integendeel, het enige realistische alter­

natief voor de doodlopende logica van de 

confrontatie. 

Als we willen dat de islam een proces van 

verandering en hervorming ondergaat met 

kans op slagen, dan is het noodzakelijk 

dat we in plaats van verdachtmaking de 

hervormers een eerlijke kans geven . Het 

temperen en milderen van het islamdebat 

zou echter een vorm van appeasement 

zijn , een toegeving aan extremisten die 

zouden begrijpen dat het 'Westen' niet 

wenst te 'vechten' voor zijn waarden. 

Deze redenering zou correct zijn als we 

op argumenten gebaseerde redeneringen 

over de jihad-strijders en hun ideologie 

zouden gebruiken maar niet, zoals we nu 

doen, een algemene islam-bashing, waar­

bij het amalgaam bewust in stand wordt 

gehouden. De islam-bashing bemoeilijkt 

het werk van de (moslim)hervormers. 

Wanneer de hegemoniale groep in de 

maatschappij de islam verbastert en ver­

engt tot een simpele reeks clichés, dan is 

het voor de hervormers bijna onmogelijk 

om een ruimte van discussie te vinden 

die een andere islam kan vertonen. De 

(moslim)hervormers blijven moslim en 

kunnen daarom niet anders dan de islam 

te verdedigen tegen zowel de eigen extre­

misten als het symboli sch geweld van de 

media-islam. Dat verzwakt uiteraard hun 

werk en impact en des te meer spelen we 

in de kaart van de reactionaire, retrograde 

en extremistische krachten binnen de is­

lam. En dat is net wat wij niet willen .. (of 

stiekem misschien toch?). 

Gelukkig werken er talloze hervormers 

(zoa ls onder anderen Ziauddin Sardar, Mo­

hammed Shahrour, Hichem Djaït, Amina 

Wadud, Sadik al-Azm, Nasr Abu-Zayd, 

Mohammed Abed Jabri , Fatima Mernissi, 

Ahmad Durre en zovele anderen), ver weg 

va n de schijnwerpers van de media, aan de 

noodzakelijke verandering. Dit gebeurt met 

horten en stoten en kan verschillende vor­

men aannemen: van de meest conservatie­

ve naar meer progressieve vormen van is­

lam tot zelfs (weliswaar in de minderheid) 

een openlijk ongelovige vorm. Dit betekent 

uiteraard niet dat er geen denkers bestaan 

die zich helemaal niet als moslim willen 

omschrijven en derhalve het label ' islami­

tische hervormer' verwerpen. Ongeacht 

hun verschi llen, interne tegenstellingen en 

conflicten, delen alle hervormers enkele 

belangrijke uitgangspunten in hun denken. 

________ __, 
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Allen beseffen dat de intellectuele armoede legt, kortom een politieke gemeenschap 

in een belangrijk deel van de islamitische die het politieke zelf centraal stelt. 

en Arabische wereld het gevolg is van com-

plexe geopolitieke en historische oorzaken 

en een gebrek aan democratie die niet en­

kel 'de schuld' zijn van de buitenwereld . 

Ze beamen met andere woorden de eigen 

verantwoordelijkheid in de culturele stag­

natie die ontegensprekelijk een deel van 

de Arabische en/ of islamitische wereld, in 

verschillende gradaties, teistert. Ten tweede 

benaderen ze de 'heilige' bronnen (vooral 

dan de Koran en de hadith) als historisch 

en contextgesitueerd. Daarmee openen ze 

allen het debat over de aard van de 'heilige 

bronnen' maar - nog belangrijker - de re­

latie van de gelovige tot die bronnen . Een 

laatste kenmerk van de hervormers is dat 

ze allen in mindere of meerdere mate een 

verzoening tussen de islam en het secula­

risme mogelijk achten. 

2. Naar een nieuwe 
politieke gemeenschap 

Als we oplossingen willen vinden voor de 

maatschappelijke uitdagingen waar onze 

maatschappijen voor staan, dan moeten 

we het debat over identiteiten en essenties 

verlaten en ons toespitsen op con tin gen­

ties. Zoeken naar nieuwe politieke verban­

den die niet gebaseerd zijn op essenties is 

de gemeenschappelijke uitdaging waar we 

2.1. Islam en democratie 

"Is de islam verzoenbaar met de demo­

cratie?" is een veelgehoorde vraag in het 

maatschappelijk debat. Ook al is het een 

intellectueel uitdagende en theoretisch 

boeiende vraag, toch lijkt ze mij niet de 

beste. Zoals de Nederlandse socioloog 

Asaf Bayat (2007) stelt, gaat er een per­

verse charme van de vraag uit maar zou­

den we ons beter de vraag stellen onder 

welke omstandigheden en hoe de moslim 

zich moet inschrijven in de democratische 

rechtsorde waarin we leven. Het debat 

kan niet 'religieus' beslecht worden om 

versch illende redenen. 

Eerst en vooral is het zo dat geen enkele 

religie, en zeker niet de drie monotheïsti­

sche godsdiensten, op de wereld zijn geko­

men om democratie of mensenrechten te 

bepleiten, noch om de scheiding van 'kerk' 

en staat voor te stellen. Deze elementen te­

rugvinden in deze religies is niets anders 

dan hedendaagse vragen projecteren op 

een verleden dat er weinig mee te maken 

heeft. Wanneer we 'de islam' willen af­

wegen tegenoverde democratie, en dat is 

een tweede reden waarom deze zienswijze 

doodloopt, dan nemen we willens nillens 

de democratie als maatstaf. Dat kan een 

in West-Europa voor staan. Identiteitspoli- zeer goede zaak zijn maar met wat of met 

tiek van individuen en/ of georganiseerde wie vergelijkt men? Met de retrograde is­

groepen zal echter niet verdwijnen. Het is lam van de Taliban? Met de conservatieve 

daarom van belang een politieke gemeen- en onderdrukkende Saoedi-Arabische is­

schap te verbeelden die niet op zoek gaat lam? Met de complexe en meervoudige is­

naar essenties, die geen identiteiten vast- lam va n de hier wonende moslims? Met de 

O:: c.___ _______ _ 

RES PUBLICA • 2008 -3 



FITNA EN DE TELOORGANG VA N DE PO LITIEK 

gender-gerichte islam van Fatima Mernissi? 

Met de verlichte islam van Fouad Laroui? 

Met de actief pluralistische visie van Tariq 

Ramadan? Of met de media-islam, de is­

lam à la Wilders? Zo'n debat is niet te be­

slechten, aangezien steeds meer mensen er 

rotsvast van overtuigd zijn dat hun visie de 

juiste is. Voor diegenen die ervan overtuigd 

zijn dat de islam een vorm van fascisme is, 

of een religie ter onderdrukking van het in­

dividu kan geen tegenargument baten. Ook 

omgekeerd, zijn er genoeg 'verdedigers' 

van de islam die de kritiek wegwuiven met 

het te gemakkelijke 'dit hee~ niets met de 

islam te maken ' . In beide gevallen wordt 

het een welles-nietesspelletje, waarbij al­

leen de elasticiteit van de interpretaties van 

de islam duidelijk wordt. Op deze opmer­

kingen antwoorden velen dat dit wel waar 

kan zijn voor andere religies maar dat de 

islam zo specifiek is dat geen vergelijking 

mogelijk is. De islam is, in deze optiek, 

geen religie maar een rechtssysteem en de 

Koran een wetboek. De moslims zo uden 

hun re ligie veel te letterlijk nemen . We be­

schreven reeds eerder dat deze aannames 

niet vol te houden zijn in het licht van de 

realiteit. Moslims zijn niet te verengen tot 

hun religie of de woorden uit de Koran. Het 

is niet omdat ze aa nnemen dat de Koran 

het letterlijke Woord Gods is, dat zij dat 

woord kennen of eenduidig interpreteren . 

De Koran letterlijk nemen heeft meer dan 

1400 jaar van interpretaties niet tegenge­

houden - terw ijl steeds weer opnieuw de 

letterlijkheid werd en wordt benadrukt. 

Zelfs verzen waarvan men op het eerste 

gezicht denkt dat ze zeer duidelijk zijn 

worden op talrijke verschillende manie­

ren geinterpreteerd (zie bij voorbeeld Liati 

[2004) en Peters [2007)) . 

2.2. De open samenleving 

Als we willen komen tot een echte open 

samenleving waarin de democratische 

rechtsorde zo veel mogelijk de gelijkheid 

en vrijheid van iedereen ondersteunt moe­

ten we een nieuwe politi eke gemeenschap 

verbeelden di e geschraagd wordt door een 

vernieuwd burgerschap. Wanneer we het 

hebben over vrijheid en gelijkheid in re­

latie tot religie (en dan meer specifiek de 

islam) worden in tal va n debatten twee 

verschillende za ken vaak verward, name­

lijk de politiek-ideologische of normatieve 

di scussi e over de plaats en rol van de re­

ligie in een 21 •-eeuwse maatschappij en 

het juridisch-institutionele debat over de 

concrete manier waarop moslims en hun 

islam zich moeten inschrij ven in de be­

staande rechtsorde. Het spreekt voor zich 

dat elke 'open' maatschappij d ie naa m 

waard ig ruimte moet laten voor pluralisme 

en diversiteit. Dit proces veronderstelt tal 

van wettelijke en prakti sche aanpassingen 

die de islam een plaats moet geven . Dit 

betekent allerminst dat er specifieke 'rech­

ten' moeten toegekend aan de moslims of 

de islam . Het gaa t enkel over de gelijkbe­

rechtiging van een religie. Dat debat - hoe 

controversieel ook soms gevoerd - is van 

land tot land in Europa anders omdat de 

moslims zich moeten inschrij ven in de be­

staande institutionele en juridische rege­

ling tussen de 's taat' en de ' religie'. 

Het politiek-ideologische of normatieve 

debat daarentegen gaat meer over de a l­

gemene vraag welke plaats we de religie 

willen geven in de maatschappeli jke orde­

ning. Het concept va n 'scheiding tu ssen 

kerk en staa t' is vaag. Er bestaan enkel al 
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in West-Europa uiteenlopende modellen 

die de relaties tussen de kerk en de staat 

reguleren en toch spreken ze alle over 

een 'scheiding van kerk en staat'. Gaande 

van staatskerken (Denemarken, Groot­

Brittannië) over gesubsidieerde erkende 

erediensten (België) naar een striktere 

laïcité (Frankrijk) vormt West-Europa een 

lappendeken van verschillende, historisch 

gegroeide relaties tussen kerk en staat. 

Er bestaan een zestal modellen, waarbin­

nen uiteraard allerlei nuances mogelijk 

zijn. Eerst en vooral zi jn er twee model­

len die in Europa weinig of geen kans ma­

ken. Enerzijds de theocratie, anderzi jds de 

antireligieuze ordening waarin elke vorm 

van religie geacht wordt te verd wijnen 

(zoals ooit verschillende communistische 

landen probeerden). Een derde model is 

deze van de 'staatskerk' waarbij de staat 

dus openlijk kiest verbonden te zijn met 

een bepaalde kerk. Ook dat model lijkt het 

vandaag moeilijker te hebben zich te legi­

timeren, want hoe kan een staat ' neutraal ' 

zijn ten opzichte van maatschappijen die 

steeds meer divers in zowel religie als in 

ongeloof worden? Een doorgedreven mul­

ticultureel model, een vierde model, valt 

moeilijk te rijmen met de doelstelling van 

gelijkheid en vrijheid. Wanneer 'groepen' 

bepaalde rechten als 'groep' krijgen toe­

bedeeld, dan dreigt onmiddellijk het ge­

vaar van onderdrukking van het individu 

(zie verder). Een vijfde model kennen we 

het best en omschrijven we meestal als 

in de publieke en de private sfeer. Juist het 

feit dat vandaag religie in het algemeen 

(en niet enkel de is lam) opnieuw cen­

traal in het politieke debat komt te staan 

wijst erop dat er steeds meer mensen hun 

deelname in de publieke sfeer baseren op 

een transcendente zingeving. Deze post­

seculiere ordening, waarin religie dus een 

nieuwe publieke betekenis verkrijgt , staat 

vandaag ter discussie. Het zesde model , 

het model van het actief pluralisme (on­

geacht zijn diverse invulling) probeert 

daarop een antwoord te formuleren. Mis­

schien, zoa ls de filosoof Ludo Abicht 

(2007) stelt, is actief pluralisme de enige 

legitieme, want consequente, erfgenaam 

van de radicale Verlichting. In een open 

samenlev ing , stelt deze visie, hebben 

mensen het recht volgens bun eigen re­

ligieuze en culturele overtuiging te leven, 

maar ze moeten z ich tegelijkertijd inlaten 

met en interesseren voo r de overtuigingen 

va n hun medeburgers. Dat betekent dus 

dat het passieve pluralisme (meestal ver­

bonden met het 'neutrale' model) - het 

naast elkaar tol ereren van versch il en di­

versiteit - wordt vervangen door een ac­

tieve interactie. Dat betekent eveneens dat 

religie en cultuur intensief deel gaan uit­

maken van het publieke debat en dus niet 

beperkt blijven tot de privésfeer. 

Het spreekt voor z ich dat de keuze in het 

normatieve debat uiteraard de mogelijkhe­

den van het juridisch-institutionele debat 

vormgeeft en omgekeerd. In een systeem 

de 'neutrale' staat, die een scheiding van van gesubsidieerd vrij onderwijs zoals in 

kerk en staat voorstaat en waarbij er een België en Nederland kan men geen enkele 

duidelijk onderscheid is tussen de uiting reden geven om moslims ervan te weer­

van religieuze meningen en overtu igingen houden islamitische scho len op te richten . 
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Deze juridische vrijheid (en gelijkheid) 

betekent echter niet dat het daarom over 

normatief wenselijke evoluties gaat. Een 

ander voorbeeld over de wisselwerking en 

de verwarring tussen beide soorten dis­

cussies kan men terugvinden in de Franse 

aanpak va n het wekenlange geweld van 

november 2005 in de (Parijse) banlieues. 

Los van de bewust gemanipuleerde 'ana­

lyses' van het voorstedelijk geweld was 

het ten minste opmerkelijk te noemen dat 

toenmalig eerste minister Sarkozy de lo­

kale imams en andere religieuze leiders 

'ter hulp' riep om de rellen onder controle 

te krijgen. Het staat moslims uiteraard 

vrij om middels hun overtuiging en ge­

loof maatschappelijk te interveniëren en 

te participeren. Dat is hun juridische vrij­

heid maar dat betekent niet dat de over­

heid deze individuen en/ of organisaties 

moet zien als nieuwe maatschappelijke 

hulpverleners! 

zichzelf een identiteit aan te meten als 

deze voldoet aan de vigerende normen? 

Hier schui lt , mijns inziens, een van de 

kernproblemen wanneer we spreken over 

moslims. Als een moslim (individu) zich­

zelf publiekelijk als dusdanig omschrijft, 

dan gaat men er al te vaak va nuit dat hij/ 

z ij automatisch tot een welbepaalde groep 

behoort (met name 'de moslims'). Maar is 

dat wel zo? Is het publiekelijk uiten van 

het moslim-zijn automatisch een pleidooi 

voor groepsrechten? 

Het spreekt voor zich dat in onze gese­

culariseerde democratie die vooral drijft 

op de creatieve kracht van het indi vidu, 

er geen sprake kan zijn van een wette­

lijke erkenning van 'gemeenschappen '. 

We kunnen en mogen individuen niet 

'toeschrijven' aan een bepaalde groep. 

De 'gemeenschap' is een concept dat in 

een rechtsstaat slechts zin heeft wanneer 

mensen er op een vrijwillige manier kun­

nen toe toetreden. Het gaat met andere 

2.3. Individu en gemeenschap woorden over het recht va n individuen 

om zich op basis van gedeelde belangen 

De idealen van de Verlichting die aan de (die altijd voor een deel een gedeelde 

basis liggen van de open samenleving identiteit impliceren) co ll ectief te mogen 

gaan allemaal terug op de onvervreemd- organiseren teneinde meer maatschappe­

bare rechten van de mens. Het individu lijke draagkracht te krijgen. 

met z ijn rechten en plichten staat cen-

traal in het emancipatorische verhaal van Een 'is lamiti sche gemeenschap ' is abso­

de democratie. De rechten van het indi - luut geen natuurlijk gegeven. Het is eerder 

vidu worden in een open samenleving het het gevolg van de interactie tussen, ener­

grootste goed, het belangrijkste ideaal. zijds, bepaalde mosl ims die zich als verte­

Maar wat doen we wanneer individuen genwoordigers opwerpen en, anderzijds, 

met hun recht op zelfbeschikking en zelf- de overheden die naar een gesch ikte ge-

bepaling, zelf kiezen om moslim te zijn? sprekspartner zoeken. 'De islamitische ge-

Passen ze dan niet meer in de vrijheid van meenschap' is dus in de eerste plaats een 

zelfbeschikking? Kan men alleen vrij zijn constructie en geen natuurlijk gewaande 
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gemeenschap maar wel een gemeenschap 

gebaseerd op een vrijwillige keuze. Maar 

welke plaats heeft dan zo'n 'islamitische 

gemeenschap ' in ons bestel? Wanneer 

deze zich inschrijft in de lokale wettelijke 

orde hebben we te maken met een religi­

euze gemeenschap die in de eerste plaats 

deelneemt aan het maatschappelijk ge­

beuren en daarmee haar participatie aan­

toont. Dit is uiteraard het omgekeerde van 

een gemeenschap die zich wil afscheiden 

van de Europese maatschappijen. Het is 

evenmin een gemeenschap die ad eternum 

de link met het land van oorsprong wenst 

te behouden. Kortom, het wensbeeld van 

één islamitische gemeenschap, dat zowel 

door de overheden als door een deel van 

de moslims gekoesterd wordt, neemt niets 

weg van het feit dat het om een politiek­

maatschappelijke constructie gaat. Indi-

omgekeerd, de erkenning van de autono­

mie van het religieuze door de staat zijn 

politieke beslissingen. Welke ideeën ie­

mand aanhangt, welke religieuze idealen 

iemand nastreeft veranderen niks aan het 

feit dat het politieke zowel de plaats en 

rol van de politiek als de plaats en rol van 

de religie bepaalt. En niet andersom! Net 

omdat het secularisme van de staatsinsti-

tuties in West-Europa - ongeacht zijnuit­

eenlopende institutionele uitingsvormen 

- diep is ingeburgerd , is er geen enkele 

reden om aan te nemen dat dit enig ge­

vaar zou lopen van de vragen van enkele 

moslims. 

2.4. Bij wijze van besluit: Naar een 
nieuwe verbeelde gemeenschap? 

viduen, stromingen, groepen ... kunnen Een nieuwe politieke gemeenschap moet 

op basis van hun eigen keuze toetreden gebaseerd zijn op een nieuwe 'wij' die 

of niet. De gemeenschap waarover ik het niet afsluit en uitstoot maar die inclusief 

hier heb is dus geen intellectuele bantoe- probeert de spanning tussen het lokale en 

stan of communautair carcan waarin de het universele te omvatten. Concreet komt 

individuen zitten opgesloten. het erop neer een nieuw burgerschap te 

De geschiedenis herhaalt zich nooit maar 

toch lijken de moslims zich vandaag in 

een situatie te bevinden die min of meer 

vergelijkbaar is met deze van de katholie-

ke kerk in de 19e eeuw. Moslims moeten 

zich inschakelen in een geseculariseerde 

politieke orde door middel van een po­

litieke demarche en niet door een theo­

logische hervorming. Net zoals voor de 

creëren dat een verbeelde gemeenschap 

als basis heeft. Aangezien het principe van 

een 'scheiding van kerk en staat ' in wer­

kelijkheid neerkomt op sterk afwijkende 

praktische regelingen tussen de overhe­

den en de religies binnen Europa, grijpt 

men steeds meer terug naar nog meer 

abstracte principes zoals de Verlichting 

als basis van de Europese identiteit. Dit 

nieuwe identiteitsverhaal kent de laatste 

kerk meer dan anderhalve eeuw geleden jaren een sterke opmars in intellectuele en 

komt de institutionele organisatie vóór politieke kringen en is de nieuwe maat­

het theologisch debat. Het aanvaarden en staf waarmee de islam zich moet meten. 

erkennen van de seculiere macht van de De Verlichting verwordt zo echter tot een 

politiek door de religieuze instanties en, hedendaags politiek project , een ideolo-
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gie die niet inclusief werkt maar uitstoot. 

Spreken over 'normen en waarden' die 

iedereen als startpunt moet delen onder­

mijnt de klassieke basisprincipes van het 

democratisch burgerschap dat gebaseerd 

is op een gemeenschap van burgers en 

niet op een 'culturele gemeenschap'. 

Als de natie steeds meer gedefinieerd 

wordt op basis van een gedeelde cultuur 

-waarden en normen of een ' leitkultur' -

dan verworden de westerse democratieën 

steeds meer tot een nieuwe soort 'etnie­

en'. Een cu ltuurgemeenschap poneren als 

basis voor het samenleven komt eigenlijk 

neer op het produceren van een etnische 

definitie van de natie in die zin dat de ei­

gen groep gedefinieerd wordt als drager 

van een bepaalde gedeelde historische en 

men de mogelijkheid tot de uiting van 

afwijkende visies op de samenleving. De 

politiek wordt daardoor steeds meer ge­

bouwd op identitaire fundamenten met 

alle nefaste gevolgen vand ien . 

Wat we nodig hebben is een maatschap­

pijvisie waarin de 'beschaver' ook wordt 

' beschaafd', zoals Paul Scheffer bedoelt 

(2008, p. 288); wanneer met andere woor­

den het universalisme niet alleen als een 

'gesel op de Andere ' neerdaalt maar ook 

de ingezetenen aanport. Dat betekent ook 

dat wat wij aanzien als belangrijke onder­

delen van onze democratische open maat­

schappij geen eeuwenoude essenties van 

een 'Europese' identiteit zijn maar wel 

historisch bevochten verworvenheden. 

culturele traditie die in stand moet wor- Op die manier verplaatsen wij het debat 

den gehouden. terug van het ontologische en identiteits-

Wanneer een politieke gemeenschap zich­

zelf definieert op basis van vermeende 

gedeelde essenties, dan dreigt het tota­

litaire. Een politieke gemeenschap is de 

geïnstitut ionaliseerde organisatie van het 

politieke pluralisme waarbij tegengestelde 

en tegenstrijdige opinies kunnen en moe­

ten worden geuit. Hans Achterhuis heeft 

gelijk wanneer hij de politiek omschrijft 

als "het domein waarop zonder uitzicht op 

harmonie of consensus te bieden, plurali­

teit, verschillen en strijd eeuwig centraal 

zullen blijven staan" (Achterhuis, 1999, p. 

139). Door een samenleving voor te stel­

len als een natuurlijk gegeven, gebaseerd 

op een al even natuurlijke verdeling van 

de mensheid in cu lturen of culturele ge­

meenschappen (die de relaties tussen in­

dividuen zouden reguleren) ondergraaft 

niveau naar het epistemologische of so­

cio logische niveau. In deze houding om 

een verbeelde gemeenschap op te bouwen 

ligt eveneens een emancipatorisch project, 

aangezien alle betrokkenen ook moeten 

uitgenodigd worden om het verleden met 

zijn verha len van slavernij, kolonialisme, 

antisemitisme en racisme samen te ver­

werken. Dat zal niet altijd even gemakke­

lijk of eenduid ig zijn, maar het lijkt een 

noodzakelijke onderneming. 
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SYMPOSIUM 

Kan het middenveld 
'Europa' redden? 

Inleiding 
Peter Bursens, Universiteit Antwerpen en 

Eelke Heemskerk, Universiteit van Amsterdam 

Verdere uitbreiding van Europese samen­

werking is niet meer zo vanzelfsprekend 

als in de tweede helft van de twintigste 

eeuw. De uitbreiding van de Europese 

Unie met de Oost-Europese landen is te­

gelijkertijd de kroon en de knoet van het 

Europese project. Het verwerpen van de 

voorgestelde Europese grondwet door de 

Nederlandse en Franse bevolking telt als 

een markerend moment in de ontwikke­

ling van de Unie. We mogen stellen dat de 

legitimiteit van de Europese Unie en van 

verdere integratie en uitbreiding wellicht 

niet meer verder tanende is, maar in ie­

der geval wel problematisch laag blijkt te 

blijven. Dit blijkt onder meer uit de lage 

opkomst bij de verkiezingen voor het Eu­

ropees Parlement en uit de resultaten van 

grootschalig publieke-opinieonderzoek, 

zoals dat van Eurobarometer. Verder blijkt 

moet krijgen. Hierbij staat het midden­

veld van maatschappelijke organisaties 

centraal. Vaak bejubeld als draaischijf in 

het democratische systeem van nationale 

staten binnen de Europese werkelijkheid, 

wordt het middenveld een belangrijke rol 

toegedicht voor het bestendigen van de 

legitimiteit en het democratische gehalte 

van Europa. Kan en moet het middenveld 

'Europa' redden l 

Esther van den Berg van het Nederlandse 

Sociaal en Cultureel Planbureau betoogt 

in haar · aftrapstuk' dat er hier inderdaad 

een taak ligt voor het maatschappelijke 

middenveld. Niet alleen kan het midden­

veld de legitimiteit van Europa vergroten, 

het is ook verstandig dat middenveldor­

ganisaties zich hiervoor inzetten, stelt 

van den Berg. Reacties op de stellingen 

van van den Berg komen uit academische 

hoek (Joke Wiercx, VUB) en uit de hoek 

van het middenveld zelf (Marjolijn Bulk, 

FNV). Joke Wiercx plaatst vraagtekens bij 

ook uit de opinies en het demonstratie- de stelling van van den Berg. Zij aarzelt 

gedrag van allerlei middenveldorgani- va nuit normatief oogpunt om het midden-

saties een behoorlijke dosis eurokritiek. veld een legitimerende taak toe te wijzen 

De vraag die we in dit symposium aan en bovendien betwijfelt ze of maatschap-

de orde stellen is dan ook vanuit welke pelijke organisaties tegen deze taak op-

hoek het Europese project steun kan en gewassen zijn. Marjolijn Bulk bekijkt het 
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KAN HET MIDDENVELD 'EUROPA' REDDEN? 

door de bril van een vakbond. Voor haar tiek, het publieke wantrouwen tegenover 

is het duidelijk: legitimering van de Euro- de Europese integratie flink stijgen. Voor 

pese politiek is a llereerst de taak van nati- de toekomst van de Europese Unie is het 

onale en Europese parlementsleden. Soci- van belang dat burgers vertrouwen hou-

ale partners kunnen een bijdrage leveren den in het integratieproces. De vraag is 

voor zover hun achterban akkoord gaat. hoe die legitimiteit op peil te houden. 

1. Via het middenveld 
naar Brussel? 

Esther van den Berg, Sociaal en 

Cultureel Planbueau Nederland 

In 2007 vierde de Europese Unie 50 jaar 

Verdrag van Rome. In december van dat 

jaar konden de Europese lidstaten hun 

jubileumjaar afsluiten met de onderteke­

ning van het Verdrag van Lissabon. Het 

vormde de voorlopige afronding van een 

problematische episode in de Europese 

integratie die was ontstaan na de verwer­

ping van het Grondwettelijke Verdrag door 

de Franse en Nederlandse bevolking. 

De ondertekening van het nieuwe her­

vormingsverdrag mag dan het voorlopige 

ei nde markeren van een impasse, de Eu­

ropese integratie blijft een moeilijk proces 

met ongewisse toekomst. Het is nog niet 

helemaal zeker of de ratificatie van deze 

versie van het Verdrag zonder hinder­

nissen volbracht kan worden en hoe de 

voorgestelde institutionele veranderingen 

in de praktijk zullen uitpakken. Het risico 

bestaat dat de onenigheid tussen de lid­

staten of tussen Europese instellingen zo 

hoog oplaait dat een rem op de besluitvor­

ming gevormd wordt. Daarnaast kan in 

tijden van een veranderlijk opinieklimaat, 

al dan niet gevoed door populistische poli-

Allereerst ligt er een taak voor regerings­

leiders natuurlijk, die beleid moeten door­

voeren waar hun burgers bij gebaat zijn. 

Po litici en parlementen hebben vervolgens 

de taak hun regeringsleiders te controleren 

en bij te sturen. Met de 'gelekaartprocedu­

re' in het nieuwe Verdrag hebben zij daar 

nu meer expliciete instrumenten voor ge­

kregen.' De Nederlandse regering zelf be­

aamt dat bestuur en politiek het initiatief 

moeten nemen om de legitimiteit van de 

Europese Unie veilig te stellen. Maar zij 

wijst ook naar het middenveld a ls omge­

ving waar verantwoordelijkheden liggen. 2 

Het middenveld als sfeer die de Europese 

Unie moet helpen maatschappelijk draag­

vlak te krijgen en te houden voor het Eu­

ropese project. Hoe realistisch en wense­

lijk is d ie gedachte? 

1 .1. Het middenveld als 
intermediaire sfeer 

Politiek en overheid hebben belangstel­

ling voor het middenveld va nwege de in­

termediaire positie die het inneemt tussen 

burgers en overheid. Maatschappelijke 

organisaties kunnen een stern geven aan 

de behoeftes en de opvattingen van bur­

gers en die onder de aandacht brengen 

van politici en bestuurders. Andersom 

kunnen maatschappelijke organisaties er­

voor zorgen dat informatie over politiek 
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en beleid wordt overgebracht aan de bur­

ger. In deze schakelfunctie kunnen maat­

schappelijke organisaties bijdragen tot de 

legitimiteit van het bestuur. In lijn met dit 

inzicht ziet de Nederlandse regering een 

taak weggelegd voor het middenveld bij 

het bevorderen van het draagvlak voor de 

Europese integratie. Twee vragen dringen 

zich echter op. Ten eerste moet worden 

beoordeeld of maatschappelijke organi­

saties daadwerkelijk functioneren als be­

middelaar van belangen en visies tussen 

burgers en de Europese Unie en daarmee 

bijdragen aan de legitimiteit van de Eu­

ropese Unie. Daarnaast is er de vraag of 

maatschappelijke organisaties wel moeten 

bijdragen aan de legitimiteit van de Euro­

pese Unie. In deze bijdrage betoog ik dat 

maatschappelijke organisaties door hun 

bemoeienis met Europa een legitimerende 

rol spelen en dit ook als plicht zouden 

moeten zien. 

1.2. Het middenveld: schakel 
tussen burger en Brussel? 

Onderzoek onder grote Nederlandse maat­

schappelijke organisaties laat zien dat een 

meerderheid van hen betrokken is geraakt 

bij Europese activiteiten door samenwer­

king met organisaties in andere Europese 

landen. 3 Bijna de helft van de organisaties 

richt zich specifiek op de Europese Unie. 

Dat betekent een bevestiging van de notie 

dat een belangrijk deel van het midden­

veld visies en belangen inbrengt in het 

Europese domein. Een vergelijkbaar aan­

deel (bijna de helft) van de organisaties 

geeft aan dat zij voor de individuele leden 

activiteiten organiseert die gericht zijn op 

Europese landen en de Europese Unie. In 

kwalitatief onderzoek onder een kleine 

groep organisaties is echter ook vastge­

steld dat binnen organisaties het betrek­

ken van de achterban bij Europese zaken 

minder aandacht krijgt dan de Europese 

belangenbehartiging (Van den Berg 2006: 

103). Dat duidt erop dat de informerende 

en activerende rol van het middenveld 

achterblijft bij de functie van belangenbe­

hartiger. Er zijn wel uitzonderingen, zoals 

Scouting Nederland , die individuele leden 

veel mogelijkheden bieden om in Euro­

pees verband actief te zijn. 

Over het algemeen zijn organisaties die het 

belangrijk vinden om druk uit te oefenen 

op politieke besluitvorming vaker gericht 

op de Europese Unie dan organisaties die 

dat onbelangrijk vinden. Bij vergelijking 

van sectoren blijkt dat politieke partijen, 

natuur- en milieuorganisaties, vakbonden, 

internationale hulp- en consumenten­

organisaties het meest actief zijn als het 

gaat om het behartigen van de belangen 

in Europees verband. In onder andere de 

sectoren zorg en welzijn, en sport en re­

creatie gebeurt dat het minst frequent. Als 

het gaat om het informeren, interesseren 

en anderszins betrekken van de achterban 

bij Europa, komt ongeveer hetzelfde beeld 

naar voren. Politieke partijen, consumen­

tenorganisaties, natuur- en milieuorga­

nisaties en vakbonden besteden hier de 

meeste aandacht aan, organisaties in de 

sector zorg en welzijn de minste. • 

Op basis van deze gegevens is het niet 

onlogisch te veronderstellen dat de Eu­

ropese gerichtheid van het middenveld 

vooral pragmatisch en functioneel wordt 
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gestuurd. Sectoren op het middenveld die 

zich bewegen op beleidsterreinen waar 

Europa veel voor het zeggen heeft (eco­

nomisch en milieubeleid) neigen meer op 

Europa gericht te zijn dan sectoren die 

zich richten op beleidsterreinen waar de 

bevoegdheden nog vooral op het natio­

nale niveau liggen (zorg en welzijn) . Toch 

moet deze scheidslijn tussen ge-europea­

niseerde en niet-ge-europeaniseerde sec­

toren niet al te absoluut worden getrok­

ken. Onderzoek laat immers ook zien dat 

er aanmerkelijke verschillen in Europese 

gerichtheid kunnen z ijn tussen organ isa­

ties in dezelfde sector. Een organisatie als 

de Vereniging Natuurmonumenten staat 

te boek als een redelijk nationaal gerichte 

organ isatie, terwijl Europa binnen de Ne­

derlandse afdeling van Greenpeace meer 

vervlochten is in het werk van de ver­

schillende afdelingen. Deze constatering 

is weer in lijn met de bevinding dat juist 

nationale afdelingen van internationale 

organisaties (waaronder ook Amnesty In­

ternational en Oxfam Novib) een sterke 

Europese gerichtheid kennen . Hun sterke 

inzet op Europa kan in verband wo rden 

gebracht met de relatief sterke internati­

onalistische cultuur en interne cohesie 

binnen internationale organisaties, die 

een efficiënt afgestemde Europese lobby 

mogelijk maakt. 

1.3. Legitimering van de Europese 
Unie via het middenveld 

Een expliciet standpunt over de wenselijk­

heid van de Europese integratie als geheel 

of Europees idealisme wordt vooral in 

de sectoren van politiek, werkgeversor-

o:: ~-------~ 
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gan isaties en de vakbeweging gevonden. 

De grote politieke partijen in Nederland 

zij n vóór Europese samenwerking, hoe­

wel sommige vanuit hun politieke begin­

selen wel meer of minder kriti sch staan 

ten opzichte van de huidige koers va n 

de Europese integratie. Het belang va n 

het subsidiariteitsbeginsel (Europa mag 

alleen iets regelen wanneer dat op nati­

onaa l niveau niet afdoende kan worden 

gedaan) wordt vanuit alle politieke wind­

richtingen bepleit. Ook de werkgeversor­

ganisaties VNO/NCW en MKB-Nederland 

zijn voors tander van de Europese Unie en 

stellen dat het Nederlandse bedrijfsleven 

alleen maar te winnen heeft bij verdere 

integratie van de Europese economie. Een 

goede toekomst voor Nederland ligt vol­

gens de werkgeversorganisaties in de Eu­

ropese Unie (Een Europa dat werkt! Visie 

va n VNO-NCW en MKB-Nederland bij het 

vijftigjarig bestaan van de Europese Unie, 

2007). De vakbeweging neemt bij monde 

van de va kcentrale FNV een 'kriti sch con­

structieve' houding aan ten opzichte van 

de Europese integratie, deels ingegeven 

door idealisme - door Europese samen­

werking kan worden gebouwd aan de so­

lidariteit tussen Europese volken - deels 

voortkomend uit pragmatisme - veel on­

derwerpen die voor de vakbeweging van 

belang z ijn kunnen all een op Europees 

niveau worden aangepakt (Koersbepa ling 

Europa FNV 2004). 

Buiten deze sectoren neemt het merendeel 

van de grote Nederlandse maa tschappelij­

ke organisaties geen positie in, vóór noch 

tege n de Europese Unie. In plaats van de 

Europese Unie als politiek systeem te ver­

werpen of als pleitbezorger van de huidi-
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ge Europese Unie op te treden , beschouwt 

het middenveld de Europese Unie louter 

als een gegeven. Wil men de eigen doel­

stellingen en belangen adequaat beharti ­

gen, dan moet men nu eenmaa l ook zijn 

heil zoeken op het Europese niveau. Daar­

bij beperken de organisa ti es hun Europese 

betrokkenheid tot die beleidsterreinen en 

onderwerpen waar hun specifieke belan­

gen liggen. 

Hoewel zij dat zelf niet expliciet zull en 

nastreven, kan deze beperkte bemoeienis 

met Europa de legitimiteit va n de Euro­

pese Unie al versterken . Bij het bevorde­

ren van legitimiteit of draagvlak gaat het 

er immers niet om dat maatschappelijke 

organisaties zich inzetten om burgers 'Eu­

rofiel' te maken of hen co ncreet Europees 

beleid te laten omarm en. Eerder gaa t het 

erom dat de Europese Unie in brede kring 

wordt aanvaard als acceptabele, relevante 

bestuurslaag. Dat betekent dat maat­

schappelijke organisaties, ook wanneer zij 

ageren tege n concrete Europese besluiten 

of hervormingen van de Europese Unie 

beijveren, een bijdrage leve ren aa n de le­

gitimiteit va n de Europese Unie, mits zij 

niet het bestaan van de Europese Unie als 

zodanig bestrijden. Wanneer maa tschap­

pelijke organisaties aankloppen bij Euro­

pese instellinge n, demonstreren, deelne­

men aan inspraakorganen en overleggen 

met vertegenwoo rdigers va n de Europese 

instellingen, kan voor burgers zichtbaa r 

bevorderen . Voorwaarde is wel dat de in­

zet van het middenveld z ichtbaa r is voo r 

de achterban en het grote publiek. Een 

organisatie die alleen achter de schermen 

ac tief is en geen mededelingen doet over 

de inzet en uitkomsten va n het invloeds­

proces, kan geen bijdrage leveren aa n het 

legitimeren van het beleid of het politieke 

systeem. 

1 .4 . Legitimering als plicht 

Uiteraa rd is het middenveld niet ver­

antwoordeli jk voor het creëren van een 

draagvlak om daarmee het welslagen van 

het integratieproces veilig te stell en. De 

Europese integratie is in eerste instanti e 

een project va n regeringen en politici . 

Vanwege hun onafhankeli jke positie moe­

ten maatschappelijke organ isa ties au­

tonoom van overheid en politiek positie 

ki ezen en eigen standpunten innemen. 

Wanneer zij de Europese Unie verwerpen 

en geen brood zien in het Eu ropese inte­

gratieproces, moeten z ij dat stand pu nt los 

van overheidsbemoeienis innemen, het in 

vrijheid verded igen en met zelfgekozen 

middelen nastreven. Het grootste deel van 

de maatschappelijke organ isaties in Ne­

derland verwerp t de Europese integratie 

echter ni et, maar probeert haa r op onder­

delen te beïnvloeden. De groten op het 

middenveld hebben een maatschappelijke 

en politieke ro l aanvaard en ze leggen 

worden dat het beleidsproces relevant is flink gewicht in de schaa l, qua ach terban 

voor hun belangen. Uit ei nd elijk kan de en politieke invloed. Daar staan verplich-

inzet van het middenveld - ook wa nneer tingen tegenover. Het maakt de ro l va n het 

geen exp liciete stelling wordt ingenomen middenveld minder vrijb lijvend dan hun 

vóór de Europese integra tie - de accep ta- van de overheid onafh ankelijke positie 

tie va n het politieke systeem a ls zodanig suggereert. Maatschappelijke orga nisaties 
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moeten transparant z ijn over wat ze vin- de achterban en het grote publiek daa r-

den en verantwoord ing afleggen over wat van onkundig. Toen Nederland uiteinde-

ze doen; dat geldt ook voor hun Europese lijk mocht stemmen za l het Verdrag voor 

inzet. Daarbij past een co nsistente opstel- veel leden van maatschappelijke organi-

ling richting Europa. Wanneer maatschap- saties toch min of meer uit de lucht zijn 

pelijke organisaties de Europese Unie in komen va llen, waardoor ze veel moeilij-

hun handelen erkennen als een relevante ker te overtuigen waren van de mogelijke 

bestuurslaag, is het voor hun geloofwaar- voordelen - voordelen die maatschappe-

digheid van belang om - ook op momen- Iijke organisaties zelf vaak wel zagen, en 

ten dat de publieke opinie z ich tegen Eu- die ze nu niet konden verzilveren door het 

ropa keert - die relevantie te erkennen en verlies van het referendum. 

deel te nemen aan het publieke debat. In-

direct dragen ze op deze manier bij aan de Een gebrekkige verantwoording van Euro-

legitimiteit van de Europese Unie. pese inzet komt deels omdat het integreren 

van Europa in de organisatie lastig is. Eu-

Onderzoek laat zien dat het afleggen van 

verantwoording over de Europese inzet 

qua inspanningen vaak achterblijft bij de 

inspanningen die men zich getroost om de 

belangen veilig te stellen. Op zich is dat 

geen bezwaar. Gezien het grote aantal pas­

sieve leden en donateurs va n maatschap­

pelijke organisaties heeft het er alle schijn 

van dat mensen tot op zekere hoogte be­

reid zijn hun maatschappelijke organisatie 

te 'machtigen' om hun belangen te behar­

tigen waar dat nodig is. Wanneer echter 

te weinig verantwoording wordt afgelegd 

over de inzet, komen de achterban en het 

management van organisaties los van el­

kaar te staan en kunnen maatschappelijke 

organisaties ook niet meer profiteren van 

de vanzelfsprekende steun van hun ach­

terban. Het verloop van de referendum­

campagne over het Europese Grondwet­

telijke Verdrag in 2005 kan als illustratie 

dienen van een dergelijk scenario. Terwijl 

maatschappelijke organisaties - vaak via 

Europese koepels - al jarenlang bezig z ijn 

met het wordingsproces van de 'Europese 

Grondwet' , bleef een belangrijk deel van 

ropa is vaak nog een zaak van specialis­

ten. Niet alle onderdelen van organisaties 

zijn goed op de hoogte en doordrongen 

van het belang van de Europese dimensie 

van onderwerpen, waardoor de Europese 

inzet niet goed voor het voetlicht komt. 

Daarnaast hebben organisaties soms stra­

tegische overwegingen om weinig inspan­

ningen te doen om Europa onder de aan­

dacht te brengen. Europese zaken worden 

door veel organisaties gezien als moeilijk 

te communiceren. Wanneer schaarse mid ­

delen moeten worden ingezet voor de com­

municatie, kan het onaantrekkelijk zijn 

deze aan te wenden voor Europese onder­

werpen, zeker als het standpunten betreft 

die moeilijk liggen in de publieke opinie. 

Het is een la st ig dilemma: maatschap­

pelijke organisaties hebben enerzijds de 

verplichting om rekenschap af te leggen 

over hun Europese stappen, terwijl ach­

terban en publiek weinig interesse lijken 

te hebben voor Europa. Wanneer ze hun 

achterban overvoeren op dit punt, dreigt 

desinteresse of zelfs ontevredenheid bij de 
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leden. Toch is het ook voor de organisaties 

zelf van belang dat de Europese rol die ze 

spelen zichtbaar is, dat er verantwoording 

over wordt afgelegd aan leden en publiek 

en dat leden kunnen meepraten en - in 

het geval van verenigingen - mee beslis­

sen. Transparantie en interne democratie 

zijn belangrijke issues op het middenveld. 

Zij verlenen organisaties de legitimiteit en 

de publieke steun die nodig is om politie­

ke invloed te verwerven. Zonder adequate 

checks en balances, ook op Europese on­

derwerpen, kan het vertrouwen van de 

leden in de organisatie afnemen en dat 

kan uiteindelijk leiden tot ledenverlies en 

inkomstenderving. 

2. Kan het middenveld 
bijdragen tot de legitimiteit 

van de Europese Unie? 
Joke Wiercx, Vrije Universiteit Brussel 

Nu de grenzen van het Europese politieke 

systeem enigszins lijken te zijn bereikt, 

hebben velen zich gebogen over de vraag 

hoe de legi timiteit van de Europese Unie 

kan worden ondersteund. Een veel geop­

perde oplossing is dat de rol van het maat­

schappelijke middenveld versterkt moet 

worden. Een grotere betrokkenheid en in ­

breng van de talrijke middenveldorganisa-

op dezelfde grenzen botsen als degene 

waar het politiek-institutionele systeem 

van de EU mee wordt geconfronteerd. Op 

die manier vormen zij dus geen oplossing 

voor het legitirniteitprobleem van de EU . 

Bovendien kan men zich afvragen of het 

ook wel de taak moet zijn van de mid­

denveldorganisaties om deze legitimiteit 

te leveren. 

2.1. De kern van het 
legitimiteitprobleem 

Voor we een oplossing kunnen zoeken is 

het natuurlijk nodig ons probleem duide­

lijk te definiëren. In de literatuur zijn tal­

rijke bijdragen terug te vinden die wijzen 

op het al dan niet bestaan van een demo­

cratisch deficit in het Europese politieke 

systeem. Een belangrijke reden voor het 

bestaan van dit deficit wordt steeds op­

nieuw aangehaald: de Europese burger 

wordt enkel betrokken bij het Europese 

politieke proces door de directe verkiezing 

va n het Europees Parlement. Dat gebeurt 

in essentie in een nationale context met 

nationale partijen. Op die manier is de in­

putlegitimiteit van het Europese politieke 

systeem niet volledig gegarandeerd en is 

er een gebrek aan verantwoordingsme­

chanismen naar de Europese burger toe. 

ties in de politieke besluitvorming zo u het Bovendien worden burgers in de Euro-

debat over Europese thema's kunnen uit- pese context geconfronteerd met zeer 

breiden en verdiepen. Hierbij wordt een 

belangrijke brugfunctie toegekend aan de 

middenveldorganisaties tussen de burger 

en de Europese politiek. De stelling die ik 

hier echter verdedig is dat middenveld­

organisaties in hun Europese organisatie 

complexe besluitvormingsstructuren. Het 

multi-level governance-systeem waarin de 

Europese besluitvorming plaatsheeft kan 

onduidelijkheid creëren over hoe en waar 

besluiten worden genomen. Om een Euro­

pees thema van a tot z te kunnen opval-
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gen heeft men dus een uitgebreide ken- tiek. De vraag is echter of deze Europese 

nis nodig over welk bestuursniveau voor middenveldorganisaties daarin ook daad-

welk aspect verantwoordelijk is. Dit is een werkelijk kunnen slagen? 

expertise di e niet verwacht kan worden 

van elk individu. Europese dossi ers heb-

ben dan ook vaak het effect van een deus 

ex machina. Plots is de regelgev ing daar, 

maar de man in de straat begrijpt niet 

waar di e vandaan is gekomen . 

Het is dan ook niet verwonderlijk dat de 

Europese burger zich enigszins vervreemd 

heeft van het Europese politieke ni vea u. 

Eenmaal om de vijf jaar gaan stemmen 

voor een Europees Parlement , waarvan 

men eigenlijk niet zo goed weet wat er nu 

beslist wordt , zal dit ook niet tegengaa n. 

Een waarachtig debat over de verschil­

lende thema's die op Europees niveau 

besproken worden lijkt dus cruciaal om 

de vera ntwoordingsmechanismen van het 

Europese politieke systeem beter te doen 

werken en bijgevolg de legitimiteit va n de 

Europese Unie te vergroten. 

Zowel in de wetenschappelijke litera-

2.2. Kunnen Europese 
middenveldorganisaties een 

brugfunctie vervullen tussen burger 
en politiek? 

Nationale middenveldorganisati es hebben 

in grote mate hun krachten gebundeld op 

het Europese niveau. In de loop der jaren 

zi jn zo talrijke Europese koepelorganisa­

ties ontstaan. In sommige sectoren ge­

beurde dit uit eigen initiatief en al vroeg in 

het Europese eenmakingsproces , zoals bij 

de werknemers- en werkgeversorganisa­

ti es. In andere sec toren liet de ontwikke­

ling van deze Europese koepelorganisaties 

echter veel langer op zich wachten . Vooral 

in de jaren negentig was er een grote ex­

plosie van allerlei Europese organisaties, 

voo rnamelijk op het terrein va n socia le en 

culturele belangengroepen. 

tuur als door de Europese Commissie zelf De groei van deze organisaties liep parallel 

wordt een grotere betrokkenheid va n mid- aan de ontwikkeling van het Europese be-

denveldorgan isaties in de Europese be- leid in gelijkaardige thema's . Men zou kun-

sluitvorming geopperd als een mogelijke nen stellen dat deze organisaties zich voor-

oplossing om de betrokkenheid va n de namelijk als een reactie op de ontwikkeling 

Europese burger te vergroten . Het creëren van een Europees beleidsthema hebben 

va n meer transparantie naar en inspraak ontwikkeld. Toch is het door verschillende 

voo r (voornamelijk Europees geo rgani- onderzoekers aangekaart dat de Europese 

seerde) middenveldorganisaties zou deze Commissie hierin niet al tijd een neutrale 

laatste in staat moeten stellen om binnen rol heeft gespeeld. De Europese Commissie 

hun eigen organisa tie het debat over re- heeft namelijk door de jaren heen ook een 

levante Europese thema 's ten gronde te actieve politiek gevoerd in het stimuleren 

kunnen voeren. Op die manier zouden zi j van Europese middenveldorganisaties. Dit 

een brugfunctie kunnen verv ullen tussen gebeurde onder andere door nationale ac-

de Europese burger en de Europese poli - toren actief samen te brengen met als doel 
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een Europese structuur op te richten en 

door financiële ondersteuning te leveren 

aan Europese organisaties . Dit is een punt 

waar we later nog op zu llen terugkomen . 

De meeste Europese organisaties hebben 

zich ontwikkeld als koepelorganisaties 

met nationale organisaties a ls leden. Mid­

denveldorganisaties hebben zich dus als 

gelaagde organisaties ontwikkeld, met op 

elk bestuurlijk niveau een schakel: Euro­

pees, nationaal en lokaal. Op deze manier 

zouden zij perfect een brugfunctie kunnen 

vervullen tussen de burger aan de basis 

en het Europese politieke niveau. Zouden, 

want de vraag die hierbij gesteld moet 

worden is immers of dit in de praktijk ook 

daadwerkelijk gebeurt. Enkele vaststellin­

gen wijzen in een andere richting. 

Met elke organisatorische schakel tussen 

de individuele burger en de Europese or­

ganisatie groeit ook de afstand, en daalt de 

inbreng en mogelijke participatie van het 

individu in een Europees debat. Terwijl de 

Europese Commissie Europese middenvel­

dorganisaties als een ideale gesprekspart­

ner ziet omdat zij idealiter één Europese 

visie, gefilterd uit de verschillende opinies 

van de nationale en lokale organisaties 

zouden kunnen weergeven, blijkt dit in de 

praktijk echter een zeer moeil ijke opgave 

voor deze Europese organisaties. Er zijn 

praktische problemen zoals de taalverschil­

len en de geografische afstanden, maar ook 

deze adequaat op te volgen. Niet alle nati­

onale organisaties hebben de middelen om 

een dergelijke expertise te ontwikkelen en 

vertrouwen bijgevolg op hun Europese or­

ganisaties om dit op te volgen. De con trole 

op de besluitvorming en de werking van 

de Europese organisaties blijft daardoor 

eerder beperkt. Europese middenveldorga­

nisaties zijn dus voornamelijk organisaties 

gedomineerd door een Europese elite, die 

vaak de link met de nationale of lokale ba­

sis van de organisatie mist. Zo blijkt uit on­

derzoek naar de gelijkekansenbewegingen 

in Vlaanderen dat zij niet deelnemen aan 

de werking van de Europese organisaties 

waarvan zij lid zijn, omdat beleidspriori­

teiten verschillen en de middelen ontbre­

ken om naast de eigen prioriteiten ook nog 

eens te investeren in de opvolging van de 

Europese onderwerpen.5 

Bovendien worden de middenveldorga­

nisaties ook gedwongen, willen ze ook 

enige invloed kunnen uitoefenen, zich te 

bewegen in het specifieke Europese poli­

tieke systeem. Ook zij zullen zich moeten 

aanpassen aan de manier waarop het po­

litieke debat zich op elk bestuursniveau 

afspeelt. Ook de middenveldorganisaties 

zullen zich dus moeten organiseren vol­

gens het multi-level governance-systeem 

dat zich heeft ontwikkeld in de Europese 

Unie. De individuele deelnemer zal dus, 

net zoals in het debat aan de politiek-in­

stitutionele zijde, ook een grote kennis no-

ideologische verschillen, die moeten war- dig hebben om enigszins mee te kunnen 

den overbrugd en die een open en transpa- deelnemen in een open en transparant de-

rant debat moeilijk maken. bat in de middenveldorganisaties. 

Europese thema's zijn ook vaak technisch Dit is echter een verwachting die enigszins 

moeilijk en vragen een grote expertise om te hoog gegrepen lijkt. Verschillende onder-
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zoeken hebben al aangetoo nd dat lidmaat­

schap van een Europese organisatie vaker 

een symbolische functie vervult. Nationale 

organisaties, laa t staan individuele leden, 

hebben ni et altijd concrete verwachtingen 

van dit lidmaatschap.6 De betrokkenheid 

van nationale middenveldorganisaties, van 

lokale organisaties en zeker van individue­

le burgers in de Europese organisaties blijft 

dus eerder beperkt. 

Middenveldorganisaties botsen dus op de­

zelfde grenzen en moeilijkheden als die 

waarmee het Europese politieke systee m 

geconfronteerd wordt. De middenveld­

organisaties slagen er niet in een brug­

fun ctie te vervu ll en tu ssen de individuele 

burger en de Europese politiek. Op die 

manier lijken z ij niet de op lossing te bie­

den voor het legitimiteitprobleem van de 

EU. Maar hier moeten we nog een meer 

fundamentele vraag aa n koppelen: Is dit 

eigenlijk wel een rol voor de middenve ld­

organisaties? 

2.3. Is het de taak van de 
middenveldorganisaties om Europa 

te redden? 

Esther van den Berg argumenteert dat 

maatschappeli jke orga ni saties door hu n 

aanwezigheid en act ie op het Europese ni ­

veau bijdragen aan de legitimiteit van de 

Europese Unie. Zolang z ij niet het bestaan 

van de Europese Unie a ls zodanig best ri j­

den maar enkel ageren tegen bepaa lde 

concrete bes luiten of hervormingen, er­

kennen zij en dus legitimeren zij de Euro­

pese Unie. We kunnen hier echter enkele 

bedenkingen maken. 

a: ~--------
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Zo kunnen we ons afvragen in hoeverre 

deze aa nwezigheid op Europees niveau 

niet gesteund moet worden door een 

brede achterban voordat deze ook daad­

werkelijk kan bijdragen aan de legitimiteit 

va n de Europese Unie? De aanwezigheid 

van middenveldorganisaties op het Euro­

pese niveau is nog steeds vooral een zaak 

va n een beperkte Europese elite. De link 

tussen de basis van deze organ isa ties en 

de Europese elite blijft, zoals reeds ge­

zegd, in gebreke. Bovendien zijn heel wat 

va n deze Europese organisa ties tot stand 

gekom en onder impuls van de Europese 

Commissie. De Europese Commissie heeft 

steeds een act ieve politiek gevoerd om 

middenveldorganisaties op het Europese 

niveau samen te brengen en te organise­

ren. Vele van deze organisaties leven ook 

bij gra ti e van de financiering van de Eu­

ropese Commissie. De aanwezigheid van 

deze organisati es op het Europese politie­

ke ni vea u kan dus niet gezien worden a ls 

een legitimere nd e factor voor de EU. 

Men zou hiertegen kunnen inbrengen 

dat niet a ll e organisaties ageren op het 

Europese nivea u doo r een actieve steu n 

van de Co mmissie. Er z ijn natuurli jk ook 

Europese middenveldorganisaties die vol­

ledig onafhankelijk werken en bovendien 

z ijn er ook nationa le en lokale middenvel­

dorganisaties die zich wel met Europese 

thema 's bezighouden en op die manier 

wel zo uden kunnen bijdragen tot de legi­

timiteit va n de EU. We kunnen ons echter 

afvragen of deze organisaties wel enige 

andere op tie hebben dan z ich ook op dit 

Europese niveau te profileren? Midden­

veldorgan isa ti es hebben als eerste taak 

hun eigen belangen te verded igen . Daar-
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bij kunnen en moeten zi j gebruik maken 

van de politieke context waarin zij zich 

bewegen. Pragmatische overwegingen 

zullen belangrijk zijn in hun beslissing 

om aanwezig te z ijn op een bepaald poli­

tiek niveau, of juist niet. Het feit dat zij 

aanwezig zijn op een bepaald niveau kan 

dan wel een indicatie zijn dat dit niveau 

een functie kan vervu llen en als dusdanig 

enige legit imiteit heeft. De aanwezigheid 

van maatschappelijke organisaties is dan 

echter geen legitimering van dat politieke 

niveau, maar eerder een gevolg van het 

feit dat dit niveau enige legitimiteit heeft. 

ten, was het de idee zo een Derde Wereld­

oorlog te voorkomen. Als de economieën 

van de lidstaten nu maar nauw verbon den 

waren, zouden gewapende conflicten niet 

meer voor kunnen komen. Pas later, toen 

de Economische en Monetaire Unie steeds 

duidelijker vormen kreeg en de lidstaten 

te maken hadden met een hoge werkloos­

heid en het vertrouwen van de burger in 

de voordelen van een Europese Unie af­

nam, is besloten om de werkgelegenheid 

tot een prioriteit binnen het economische 

beleid van de Gemeenschap te maken. De 

afgelopen jaren is de Europese Unie in be-

slag genomen door de uitbreiding van 15 

Kortom, middenveldorganisaties kunnen naar 27 lidstaten en de impasse rondom 

wel een belangrijke rol spelen in het ere- het grondwettelijke debat en de veelbe-

eren van een open en transparanter debat sproken 'kloof met de burger '. 

rond Europese politiek. In die z in kunnen 

zij wel bijdragen tot een oplossing voor De betrokkenheid van de burgers bij Eu-

de legitimiteitscrisis waarin de Europese ropa is essentieel voor verdere Europese 

Unie zich vandaag de dag bevindt. Zij integratie en dient daarom uiterst serieus 

vormen echter niet 'de' oplossing voor genomen te worden . 

het probleem. Het is ook niet de taak van 

de middenveldorganisaties het Europese In het algemeen staat de Nederlandse be-

politieke niveau te legitimeren. Hun enige vo lking overwegend positief ten opzichte 

taak blijft de belangen te verdedigen va n van Europese samenwerking.7 Het Neder-

hun achterban. landse 'nee' bij het referendum over de 

Europese Grondwet in 2005 kwam dan 

ook onverwacht. De redenen waarom 

3. Wie redt Europa? Laat 
ook de politiek haar 

verantwoordelijkheid 
nemen 

de Nederlandse bevolking massaal tegen 

heeft gestemd blijken zeer divers. Ach­

teraf kunnen we enkel concluderen dat 

de gebrekkige informatievoorziening over 

Europese regelgeving en beleid in grote 

Marjolijn Bulk, Federatie Nederlandse mate bepalend is geweest. De regering 

Vakbeweging (FNV) bleek niet in staat op heldere en eend ui-

dige wijze inzichtelijk te maken waar de 

Europa heeft een lange weg afgelegd. Toen EU nu voor stond en hoe de relatie Neder-

Nederla nd en België in 1957 met 4 andere land - Europese Unie nu precies in elkaar 

landen de Europese Gemeenschap opricht- za t. Alle politieke partijen namen stelling 
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maar slaagden er in het algemeen even­

min in met feitelijk juiste argumenten te 

overtuigen. Onderbuikgevoelens speelden 

een grote rol in de campagnes. 

Na het Nederlandse ' nee' is er wel een en 

ander verbeterd. Zo is er een subsidiari­

teitscommissie van de Eerste en Tweede 

Kamer ingesteld, waarin nieuwe Euro­

pese wetgevingsvoorstellen op hun op­

portuniteitsgehalte beoordeeld worden. 

Daarentegen lijken de Commissies van de 

Tweede Kamer nog weinig oog te hebben 

voor doorwerking van Europese ontwik­

kelingen in hun specifieke beleidsterrein. 

Dit is een groot gemis. 

De Europese Unie is gegrondvest op een 

uniek institutioneel systeem. De lidstaten 

hebben een deel van hun soevereiniteit 

overgedragen aan onafhankelijke instel­

lingen die de belangen van de Gemeen­

schap, van de lidstaten en van de burgers 

behartigen. Het direct door de burgers 

uit de lidstaten verkozen Europees Par­

lement oefent de controle uit op de Eu­

ropese Commissie, maar de inbreng van 

de Lidstaten in de Raad moet op nationaal 

niveau verantwoord worden. Deze verant­

woording van regering aan de Kamer is 

cruciaal voor de legitimatie van Europa. 

In de eerste plaats omdat zo de publieke 

controle op de machtsuitoefening van de 

regering plaatsvindt. Maar ook omdat dit 

het meest zichtbare element van het poli-

men betwisten of dit nu een grote meer­

waarde heeft. De 'normale' controleren­

de en sturende rol van de Kamer op het 

handelen van de regering geldt natuurlijk 

evenzeer voor wat de regering in Brussel 

naar voren brengt. Bovendien geldt deze 

controlerende taak van de Kamer niet en­

kel voor de subsidiariteitstoets , maar voor 

de gehele inhoudelijke standpuntbepaling 

van de regering. Kortom, of er nu een ge­

lekaartprocedure is of niet , zolang Europa 

nog een gemeenschap van staten is, heb­

ben nationale parlementen een onmisbare 

rol te vervullen in het controleren van de 

bijdrage van de nationale regeringen in de 

Europese besluitvorming. De democrati­

sche legitimatie van het Europese besluit­

vormingsproces ligt in Den Haag waar het 

de inzet van de Nederlandse regering in 

de Raad betreft en ligt in Brussel waar het 

de voorstellen van de Europese Commis­

sie betreft. 

Natuurlijk is de afstand tussen burgers en 

politici op Europees niveau aanmerkelijk 

groter dan op nationaal niveau. Politiek 

op Europees niveau vindt op grote af­

stand van de burger plaats en kenmerkt 

zich door een hoog abstractiegehalte. Op 

nationaal niveau (lidstaten moeten im­

mers implementeren) zouden Europese 

ontwikkelingen beter inzichtelijk gemaakt 

moeten worden. Zowel bij de nationale 

stellingnames in het Europese besluitvor­

mingsproces als bij de vertaalslag daarvan 

tieke besluitvormingsproces voor de kie- naar het nationale niveau. 

zer is. 

Vanuit de idee van een participatieve de-

Van den Berg stelt dat de 'gelekaartproce- mocratie hebben de Europese burgers er 

dure' in het nieuwe Verdrag hiervoor een recht op dat beleid daar wordt gevormd 

meer expliciet instrument is. Toch kan waar het beste resultaat kan worden be-
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reikt en tegelijk het meest zinvol verant­

woording voor dat beleid kan worden 

afgelegd. Het gaat om representatieve 

democratie op alle relevante niveaus van 

besluitvorming. Participatie én verant­

woording dus, zowel in Brussel als in Den 

Haag. 

Dit gezegd hebbende is het de vraag 

welke rol het maatschappelijke midden­

veld moet vervullen ter vergroting van 

het maatschappelijke draagvlak voor het 

project Europa. Van den Berg betoogt dat 

maatschappelijke organisaties de ver­

plichting hebben om rekenschap af te leg­

gen over hun Europese stappen, terwijl de 

achterban en publiek weinig oog lijken te 

hebben voor Europa. 

Vooropgesteld moet worden dat het maat­

schappelijke middenveld bepaald geen 

homogene samenstelling kent. De derde 

sector kenmerkt zich juist door de veel­

heid aan organisaties in de samenleving 

die verschillende groepen, meningen en 

belangen vertegenwoordigen. Deze brede 

samenstelling garandeert een gevarieerde 

samenleving en kan in zoverre sociale en 

politieke stabiliteit bevorderen. Kan hier­

uit een verplichting worden afgeleid om 

het draagvlak voor verdere Europese in­

tegratie te vergroten? Dat lijkt een paar 

stappen te ver voor het maatschappelijke 

middenveld als groep. 

Er dient een onderscheid aangebracht te 

worden tussen one-issue pressure groups, 

het verenigingsleven en de sociale part­

ners. De positie van sociale partners ver­

schilt wezenlijk van andere organisaties 

uit het maatschappelijke middenveld, om-

dat vakbonden en werkgevers collectieve 

arbeidsovereenkomsten sluiten, waarin 

zaken als beloning, arbeidstijden, pensi­

oen en scholing geregeld worden . Cao's 

worden afgesloten binnen de marges van 

onder andere Europese wet en regelgeving 

(denk aan arbeidstijden, maar ook gelijke 

behandeling oudere en jongere werkne­

mers). Het spreekt voor zich dat sociale 

partners de steun van hun achterban voor 

het afsluiten van een cao moeten hebben. 

Dit geldt evenzeer wanneer Europese re­

gelgeving doorwerkt in de cao. 

Daarnaast kunnen sociale partners in het 

kader van de overlegeconomie op allerlei 

niveaus adviseren over beleidsvoorne­

mens en ontwikkelingen. Dergelijke over­

legmomenten kunnen bijvoorbeeld leiden 

tot een Centraal Akkoord", maar kunnen 

bijvoorbeeld ook plaatsvinden in de Soci­

aal Economische Raad, het belangrijkste 

sociaaleconomische adviesorgaan van de 

Nederlandse regering. De SER besteedt in 

haar sociaaleconomische advisering ruim 

aandacht aan Europese ontwikkelingen. 

Sociale partners leggen dergelijke advie­

zen aan hun achterban voor, waarbij geen 

onderscheid gemaakt kan worden tussen 

Europese en nationale aspecten. Door rea­

liteit van de interne markt en de doorwer­

king van Europese regelgeving in de natio­

nale rechtsorde lijkt dit vanzelfsprekend. 

Op Europees niveau zijn sociale partners 

vertegenwoordigd in koepelorganisaties 

om hun belangen ook in Brussel te ver­

dedigen. Daarnaast nemen deze Europese 

sociale partners een heel eigen positie in, 

omdat de Europese Commissie sinds 1985 

verplicht is sociale partners te raadplegen 
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wanneer zij op sociaal gebied voorstellen 

wenst in te dienen. 9 Deze sociale dialoog 

vindt plaats met de drie belangrijkste 

representatieve organisaties van de so­

ciale partners op Europees niveau (EVV, 

BUSINESS EUROPE en CEEP). De sociale 

dialoog kan op Europees niveau leiden 

tot overeenkomsten die door de Raad of 

door de sociale partners zelf worden uit­

gevoerd, naar aanleiding van een voorstel 

van de Europese Commissie. Ondertussen 

zijn er 5 van dergelijke collectieve raam­

overeenkomsten afgesproken, betreffende 

ouderschapsverlof, deeltijdwerk, arbeids­

overeenkomsten voor bepaalde tijd , tele­

werk en stress. 

Daar waar sociale partners zelf een over­

eenkomst afsluiten die door de Europese 

Commissie in een wetgevingsvoorstel om­

gezet kan worden, hebben sociale part­

ners een grotere verpl ichting naar hun 

achterban en de burgers dan waneer zij 

op Europees niveau enkel ageren als be­

langengroepering. Ook van nationale so­

ciale partners (die aanges loten zijn bij 

hun Europese koepelorganisatie) mag 

verwacht worden dat zij zich rekenschap 

geven van deze bijzondere positie als me­

dewetgever. 

Sociale partners verschillen dus wezenlijk 

van andere belangengroeperingen, daar 

waar het hun bevoegdheid om cao's af te 

sluiten en hun handelen in het kader van 

de sociale dialoog betreft. Net als de Ne­

derlandse overheid dienen zij zic h hierbij 

rekenschap te geven van de invloed en 

gevolgen van Europese besluitvormings­

processen. Naar hun achterban toe dienen 

sociale partners hun Europese stappen, 

0:: ~--------
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net zoals hun nationale stappen, te ver­

antwoorden. Natu urlijk is het abstractie­

niveau van Europese dossiers een comp li ­

cerende factor en dienen socia le partners 

nog meer specifiek aandacht te besteden 

aan de 'vertaalslag' naar hun achterban, 

maar de stelling dat die achterban wei­

nig interesse voor Europa heeft lijkt ach­

terhaald. De laatste jaren hebben sociale 

partners meer en meer oog voor Europese 

ontwikkelingen gekregen en houden zi j 

hun achterban op de hoogte van actuele 

Europese ontwikkelingen .10 Bij omstreden 

Europese doss iers, zoa ls de Dienstenricht­

lijn, blijkt de achterban ook bereid tot ac­

tie over te gaan. 11 

Hoewel het abstractieniveau, de lange 

tijdspanne voor implementatie van Euro­

pese besluitvo rming in nationale wet- en 

regelgevingregelgeving en de geringe mate 

van transparantie van het Europese be­

sluitvormingsproces factoren zijn die par­

ticipatie van de achterban belemmeren , 

z ijn sociale partners ervan doordrongen 

dat 'Europa' niet losstaat van de nationale 

ontwikkelingen. Zij nemen hun verant­

woordelijkheid serieus en lijken steeds 

beter in staat hun Europese inzet goed te 

communiceren naar hun achterban. De 

bijzondere positie van sociale partners in 

het kader van de sociale dialoog heeft hier 

zeker aan bijgedragen. Een voorbeeld dat 

de politiek zou moeten volgen . Politieke 

partijen dienen hun verantwoordelijkheid 

te nemen. De Europese samenwerking za l 

in de lidstaten meer moeten worden ge­

politiseerd. De komende verkiezingen van 

het Europees Parlement in 2009 zouden 

een belangrijk moment moeten zijn om de 

betrokkenheid van de burger bij Europa 
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te intensiveren. Gezien de behoefte van 

de burgers aan informatie over Europa 12 

zouden nationale politieke partijen een 

duidelijk verkiezingsprogramma moeten 

opstellen, waarop zij door de burgers af-

gerekend kunnen en moeten worden. 

en EU-pessimisme. Samengevoegd geeft 

dit een twee-maal -tweetabel waarbinnen 

de meeste middenveldorganisaties geclas­

sificeerd kunnen worden op het raakvlak 

tussen Europositivisme (Eurofiel en EU­

optimist) en Euroscepti cisme (Eurofiel en 

EU-pessimist) . Van den Bergs betoog komt 

erop neer dat voor beide categorieën geldt 

dat zeker de grote spelers onder de mid-

U i tleiding denveldorganisaties niet vrijblijvend met 

Peter Bursens, Universiteit Antwerpen en de EU kunnen omgaan. Zij stelt dat deze 

Eelke Heemskerk, Universiteit van Amsterdam organisaties duidelijk positie moeten in­

nemen en hun achterban moeten inlich-

Uiteraard zijn middenveldorganisaties vol­

ledig vrij hun standpunt te kunnen bepalen 

ten aanzien van 'Europa' , stelt Esther van 

den Berg in haar bijdrage. Tegelijk treedt ze 

de Nederlandse regering bij in de expliciete 

oproep aan middenveldorganisaties om een 

bijdrage te leveren aan het creëren van een 

draagvlak voor het Europese integratiepro­

ces. Ze betoogt dat beide uitgangspunten 

niet tegenstrijdig zijn , omdat onderzoek 

uitwijst dat de meeste Nederlandse mid­

denveldorganisaties de Europese integratie 

niet verwerpen maar steunen. Hoewel vrij­

wel alle maatschappelijke organisat ies kri­

tiek uiten op de beleidsbeslissingen of op 

de institutionele structuur van de EU, stel­

len zij het bestaan zelf ervan niet in vraag. 

Dit onderscheid tussen de organisatie op 

zich enerzijds en de concrete werking en 

beleidsbeslissingen anderzijds doet denken 

aan de classifi catie die Mudde en Kopec­

ky ontworpen om de opinie van politieke 

partijen ten aanzien van de EU in kaart te 

brengen.13 Zij maken op het niveau van 

de uitgangspunten van de EU het onder­

scheid tussen Eurofiel en Eurofoob, en op 

het niveau van de manier waarop de hui­

dige EU functioneert tussen EU-optimisme 

ten over hun basis positieve houding ten 

aanzien van de EU, ook als die achterban 

geen interesse heeft in 'Europa'. Ook hier 

is trouwens een opvallende parallel te trek­

ken met politieke partijen. Vlaamse en Ne­

derlandse partijen hebben niet de neiging 

om 'Europa' zelf op de agenda te plaatsen, 

daarbij argumenterend dat de kiezers er 

toch geen interesse voor hebben. Enkel de 

campagne naar aanleiding van het Neder­

landse referendum over het Grondwettelijk 

Verdrag was een uitzondering. De EU was 

zo salient geworden dat alle partijen wel 

kleur moesten bekennen. Het is meteen -

naast de complexiteit van de Europese ma­

terie - de belangrijkste reden die va n den 

Berg aangeeft waarom middenveldorgani­

saties zich zelden uitspreken over de Eu­

ropese integratie: het is geen prioriteit. En 

van den Berg vindt dat jammer: zowel voor 

de Europese Unie als voor de middenveld­

organisaties zelf. Indien maatschappelijke 

organisaties bij hun achterban geen verant­

woording afleggen voor de posities die zij 

innemen ten aanzien van de EU, brengen 

zij de legitimiteit van de EU en van zichzelf 

in gevaar: die van de EU ondanks het feit 

dat ze die meestal intrinsiek steunen en die 
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van zichzelf omdat ze niet-gedragen stand- van een lidstaat. Vooraleer in te gaan op 

punten ten aanzien van de EU innemen. de rol va n de maatschappelijke organisa­

ties stelt ze eerst klaar en duidelijk dat de 

Joke Wiercx gaat in tegen van den Bergs 

basisstelling dat het de taak is van het 

middenveld om de Europese Unie te legi ­

timeren. Zij argumenteert dat steun voor 

de EU enkel mogelijk is indien die on­

dersteund wordt door de achterban, wat 

vaak niet het geval is. Bovendien stelt ze 

dat het creëren van een draagvlak voor de 

Europese integratie zeker geen primaire 

taak is van maatschappelijke organisaties. 

Joke Wiercx gaat zelfs een stapje verder: 

zelfs al zouden middenveldorganisati es 

deze taak op zich nemen , dan nog blijft 

de vraag of zij überhaupt een brugfunctie 

tussen 'Europa' en de burger kunnen ver­

vullen. Wiercx is hier pessimistisch over. 

Zij betoogt dat deze organisaties zelf ver­

plicht zijn een complexe meerlagige struc­

tuur op te zetten waarbinnen de Europese 

'elite' maar wein ig mogelijkheden heeft 

om met de individuele leden op nationaal 

of lokaal niveau contact te houden, laat 

staan een debat over Europese integratie 

op zetten. In Habermasiaanse termen ge­

steld: als de basis niet expliciet betrokken 

is, dan blijft de legitimering een lege doos. 

Wiercx voegt er ook nog aan toe dat een 

aanzienlijk segment van de Europese be­

langengroepen financieel ondersteund of 

zelfs opgericht werden door de Europese 

Commissie. In deze gevallen krijgt de mo­

tivatie voor de legitimering va n de EU een 

eerder bevreemdend karakter. 

Marjolijn Bulk vertegenwoordigt een van 

die grote middenveldorganisaties die door 

van den Berg in het vizier genomen wor­

den: een grote vakbond op het niveau 

controle op de Europese besluitvorming 

en dus ook de daaruit volgende legitime­

ring van de Europese Unie in allereerste 

instantie een taak is parlementsleden en 

politieke partijen: het Europees Parlement 

moet de Europese Commissie in de gaten 

houden en nationale parlementen moeten 

hun respectieve regeringen controleren op 

hun onderhandelingsgedrag in de Raad 

van Ministers. Beide dimensies van repre­

sentatieve democratie laten nog al eens te 

wensen over, volgens Bulk. En dus kijkt 

men ook naar middenveldorganisaties om 

het democratische gat dicht te rijden . Bulk 

betoogt vooreerst dat 'het middenveld ' niet 

bestaat en betrekt verder alleen de soci­

ale partners in haar analyse. Deze bekle­

den wegens hun speciale rol in het sociaal 

overleg een uitzonderlijke positie, temeer 

daar het Europese niveau zich steeds meer 

met sociaaleconomisch beleid bezighoudt. 

Bulk volgt grotendeels het pleidooi van 

Van den Berg dat sociale partners reken­

schap moeten afleggen aan hun achterban 

wanneer ze posities innemen ten aanzien 

van Europese beleidsvoorstellen. Indien de 

posities van de organisaties inderdaad ge­

dragen worden door de leden, dan draagt 

het middenveld bij tot draagvlakcreatie ten 

aanzien van de EU . Bulk argumenteert dat 

de sociale partners de Europese dimensie 

effectief overbrengen naar hun achterban 

en roept politieke partijen op hun voor­

beeld te volgen. 

We kunnen ons de vraag stellen of het niet 

onbevredigend is dat de legitimiteit van 

het Europese project vooral moet worden 
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geschraagd door de politieke partijen en 

de sociale partners, actoren die juist zelf 

al een zekere mate van macht en invloed 

kunnen uitoefenen . Verwordt Europa dan 

niet tot een politieke arena met de actoren 

die we al kennen uit de nationale velden, 

maar dan zonder de betrokken burger? 

Vanu it deze realiteit zijn de opmerkingen 

van van den Berg niet zo opmerkelijk wan­

neer ze schrijft dat de Europese integratie 

in eerste instantie een project van regerin­

gen en politici is en het middenveld overal 

het algemeen de Europese Unie louter als 

een gegeven ziet. Ook Joke Wiercx bena­

drukt de pragmatische overwegingen van 

middenveldorganisaties. Maar zij z iet , in 

tegenstelling tot van den Berg, de aanwe-

zigheid van maatschappelijke organisaties 

op het Europese terrein niet als een legiti­

mering van die arena, maar als een teken 

menwerking, agendering van onderwer­

pen die als ' Europees' kunnen worden 

beschouwd en het lobbyen van de Euro­

pese organen. Bij een dergelijke ontwikke­

ling is het uitgangspunt van de Europese 

strategie niet geënt op het betrekken van 

de (nationale) achterban bij het Europese 

beleid en de politiek, maar op het inzicht 

dat de kwesties die aan de orde zijn fun­

damenteel een Europees karakter hebben. 

Op die manier is de feitelijke Europese 

(maatschappelijke) eenwording de motor 

van de politiek-bestuurlijke eenwording; 

een goed uitgangspunt voor een participa­

tieve democratie. 

Noten 

dat er al legitimiteit bestaat. 1. Als één derde van de nationale parle­

menten (dus 9 lidstaten) op basis van een 

Maatschappelijke organisaties dienen in subsidiariteitafweging tegen een voors tel 

eerste instantie hun eigen doelstellingen. van de Europese Commissie is, kan de Com-

Werkelijke Europese eenwording in de missie haar voorstellen 'opnieuw in overwe-

brede zin van het woord is dan ook niet ging' nemen. 

gebaat bij ' slechts' een ideologisch ge-

dreven strategie van het middenveld om 2. Tweede Kamer, 2007-2008, 31202 , nr. 5. 

Europees actief te zijn. Pas wanneer van-

uit een intrinsieke vanzelfsprekendheid 

de Europese agenda van het middenveld 

wordt gevormd, zien we de bouwstenen 

die ook op nationaal niveau opmaat wa­

ren tot het maatschappelijke middenveld. 

3. Van den Berg, E. (2006). De lange weg 

naar Brussel. De Europese betrokkenheid uan 

Nederlandse maatschappelijke organisaties 

en hun leden. Den Haag: SCP en Van den 

Berg, E. en J. de Hart (2008, nog te verschij -

nen). Maatschappelijke organisaties in beeld. 

Doorlopende Europese eenwording in de Den Haag: SCP. 

diverse facetten van de maatschappij kan 

ertoe leiden dat het maatschappelijk mid- 4. Omroepen en de sector religie en le-

denveld als van binnenuit europeaniseert. vensbeschouwing scoren ook laag op deze 

Wellicht uit dit zich in paneuropese sa- aspecten. 
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5. Godemont & Motmans (2006). De {luwe- 9. Zie art. 138 EG Verdrag. 

/en driehoek nader bekeken: Netwerk, ideeën 

en strategieën binnen het Vlaamse Gelijke- 10. Zie bij voorbeeld de nieuwsbrief Brussel 

kansenlandschap. An twerpen: Steunpunt van de FNV, of het Rondje Europa va n VNO-

Gelijkekansenbeleid. NCW. 

6. Zie hiervoor onder andere naar Jor- 11. Zo togen meer dan 500 FNV-leden naar 

dan & Maloney (2007) . Democracy and In- Straatsburg voor een door het Europees Vak-

terest Groups. Houndsmills , Bas ings toke, verbond (EVV) georgani seerde demonstrati e 

Hampshire: Palgrave Macmilla n & Warleigh tegen de di enstenrichtlijn. 

(2001) .'Europea nizing ' Civil Society: NGOs 

as Agent s of Politica! Socialization . Journal 12. Zie Eurobarometer herfst 2007; 2/ 3 van 

of Common Market Studies, 39 ( 4), 619-639. de Nederlandse bevolking vindt dat de me­

dia te weinig berichten over Europa. 

7. Zie Eurobarometer, http ://ec.europa . 

eu / public-opinion. 13. Mudde, Cas & Kopecky, Petr (2002). The 

Two Sides of Euroscepticism : Party Positions 

8. Een richtlijn voor de per bed rijfstak on Europea n Integration in Centra! a nd Eas t-

door vakbonden en werkgevers af te sluiten ern Europe, European Union Polities, 3 (3): 

cao . 297-326 . 
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BOEKBESPREKING 

De crisis van de representatie 
Stefan Rummens 

(Katholieke Universiteit Leuven) 

BESPREKING VAN: 

- Jacques A. A. van Doorn (2007), Duits socialisme. Het falen uan de sociaal-democra­

tie en de triomf uan het nationaal-socialisme, Amsterdam, Mets & Schilt. 

- Cas Mudde (2007), Populist Radical Right Parties in Europe, Cambridge, Cambridge 

University Press. 

- Jan Blommaert (2007), De Crisis uan de Democratie. Commentaren op Actuele Poli­

tiek, Berchem, EPO. 

Volgens de Franse filosoof Claude Lefort 

is de liberale democratie een politiek re­

gime waarin de plaats van de macht leeg 

blijft. Dit betekent dat de uitoefening 

van de macht door het volk begrepen 

moet worden in termen van de politieke 

strijd op de politieke scene. Deze meta­

foor van de politieke scene als lege plaats 

maakt immers een van de fundamentele 

kenmerken van de democratie duidelijk 

z ichtbaar, namelij k dat een democratie 

steeds een evenwichtsoefening is waarbij 

de juiste balans gevonden moet worden 

tussen respect voor diversiteit enerzijds 

dig publiek debat en in een dynamische 

politieke scene waarop actoren met uit­

eenlopende visies elkaar bekampen om 

het beïnvloeden van de besluitvorming 

en om het verwerven van de macht. Aan 

de andere kant is het voor een democra­

tische samenleving ook van groot belang 

om vo ldoende eenheid onder de burgers 

te bewaren. Dit betekent dat de diversiteit 

die in de politieke strijd tot uiting komt, 

niet mag ontaarden in een verdeeldheid 

die de samenhang van de democra tische 

gemeenschap bedreigt. Ook de (tijdelijke) 

verli ezers van het democratische spel 

en het bewaren va n voldoende eenheid moeten de politieke strijd kunnen blijven 

anderzijds. Aan de ene kant impliceert de herkennen en erkennen als een faire zoek-

vrijheid die burgers in een democratische tocht naar het algemeen belang en als een 

rechtsstaat genieten, dat de samenleving legitieme uiting van de wil van het volk, 

gekenmerkt wordt door een grote diuersi-

teit aan levenss tijlen , waarden en interes­

ses. Die grote maatschappel ijke divers iteit 

kan en mag zich ook uiten in een leven-

waartoe ook zij nog steeds behoren. 

Voor het bewaren van dat evenwicht is 

het representatieve karakter van het de-
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DE CRISIS VAN DE REPRESENTATIE 

mocratisch systeem van cruciaal belang. 

Een representatieve democratie is immers 

een bemiddelde democratie waarbij de 

wil van het volk steeds bepaald wordt op 

basis van een complex proces, waarin niet 

alleen de vertegenwoordigers van het vo lk 

maar ook een grote verscheidenheid aan 

actoren in de civiele samenleving partici­

peren. Op basis van een dergelijk proces 

kan elke burger zichtbaar vaststellen dat 

ook zijn of haar visie in de besluitvor­

ming een kans heeft gehad om gehoord 

te worden en dat di e visie dus, ook als de 

uiteindelijke beslissing een andere rich­

ting uitgaat , toch op een of andere manier 

aanwezig is en blijft in de publieke politie­

ke ruimte. Ook de (tijdelijke) minderheid 

weet zich vertegenwoordigd in de nooit 

afgesloten politieke strijd en kan de legi­

tieme hoop koesteren misschien later als­

nog een meerderheid voor haar standpunt 

te winnen. Het proces van representatie 

maakt de verdeeldheid in de samenleving 

met andere woorden niet alleen zichtbaar. 

Het doet dat op een manier die de ver­

deeldheid ook draaglijk maakt. Als alles 

goed gaat, bewaart het representatieve 

proces de eenheid-in-diversiteit van de 

samenleving op een zichtbare en dynami­

sche manier. 

respecteren, en zich tot doel ste llen om 

via de politiek een meer homogene volks­

gemeenschap tot stand te brengen? Over 

dergelijke situat ies, waarin het demo­

cratische evenwicht verstoord wordt en 

waarin de representatie in crisis geraakt, 

handelen - ondanks enorme verschillen 

in onderwerp, opzet en stijl - de drie re­

cent verschenen boeken die we hier be­

spreken. 

Nationaal-socialisme : 
nationalisme, socialisme 

of ... totalitarisme? 

De Duitse Weimar-republiek levert onge­

twijfeld een van de historisch meest be­

langwekkende en intrigerende voorbeel­

den van een democratisch systeem dat 

uit evenwicht geraakt en uiteindelijk im­

plodeert. Hoewel het verhaa l van Weimar 

en de opkomst van het nazisme uiteraard 

gekend is , benadert Jacques van Doorns 

recente historische analyse, Duits socia­

lisme. Het falen van de sociaal-democratie 

en de triomf van het nationaal-socialisme, 

deze periode vanuit een erg interessante 

invalshoek. De vraag die van Doorn be-

zighoudt is immers die naar de verhou-

Maar wat als het fout gaat? Wat als het ding tussen nationalisme en socialisme en 

representatieve proces er niet langer in met name de vraag hoe die twee stromin-

slaagt om de diversiteit in de samenle­

ving te transformeren tot een politieke 

eenheid-in-diversiteit en als daardoor 

diepe verdeeldheid de cohesie van de po­

litieke gemeenschap zelf bedreigt? Of om­

gekeerd, wat als politieke actoren binnen 

het representatieve proces de diversiteit 

in de samenleving niet langer ten vo lle 

gen, zeker na 1848 dominante tendensen 

in de Europese geschiedenis, al dan niet 

geïntegreerd werden in de ideologische en 

politieke posit ies van de sociaaldemocrati­

sche SPD enerzijds en in die van de natio­

naalsocialistische NSDAP anderzijds. Van 

Doorn komt daarbij essentieel tot twee 

conclusies. 
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Ten eerste meent hij dat de positie van !isme en socia li sme ook binnen het op dat 

de SPD uiteindelijk steeds op dominan te moment aan all e kanten verfoeide kader 

wijze bepaald werd door het socia listische van een democratisch politiek bestel had 

internationalisme. Dat de partij daardoor kunnen rea li seren. 

nooit to t een adeq uate syn these van nati-

onalisme en socialisme is gekomen heeft 

ertoe bijgedragen dat de partij op een aan­

tal crucia le momenten zowel haar eigen 

fa len als dat van het Weimar-regime in 

de hand heeft gewerkt. Deze eerste these 

word t door van Doorn in de eerste helft 

van zijn boek beargumenteerd op basis 

van een uitvoerige historische schets van 

de ideo logische strijd tussen het internati­

onalistische marxisme van onder anderen 

Karl Kautsky en August Bebel en de meer 

nationalistisch socia li st ische onderstroom 

die onder meer geïnspireerd werd door de 

vroeg gestorven Ferdinand Lasalle. Deze 

schets maakt inderdaad plausi bel dat de 

Duitse sociaa ldemocratie er omwil le van 

het uiteindelijk dominante marxistische 

denkkader ni et in geslaagd is de nat iona­

listische tendensen en verwachtingen in 

de Duitse samenleving voldoende ernstig 

te nemen. Van Doorns bijkomende con­

clusie ech ter dat de SPD in haar falen om 

aan de vraag naar een nationalistisch so­

cia li sme te beantwoorden een belangrijke 

ideologische leegte heeft gelaten die ver­

volgens dankbaar werd ingevuld door het 

nationaalsocialisme, blijft echter specula-

Deze bijkomende veronderstellingen bren­

gen ons bij de tweede centrale these van 

van Doorns boek. Waar het socialistische 

karakter van het nationaa lsocialisme door 

vele auteurs wordt miskend of onder­

schat, beargumenteert va n Doorn dat het 

nazisme wel degelijk, naast de sociaalde­

mocratie van de SPD en het communisme 

van de KPD, een derde vorm van socia­

listisch collect ivisme vertegenwoordigde 

en dat de socialistische aspecten van het 

nazisme daadwerkelijk op cruciale wijze 

hebben bijgedragen tot zijn succes (32). 

Deze tweede these is niet alleen erg con­

troversieel. Van Doorn slaagt er ook niet 

echt in om ze historisch plausibel te ma­

ken. Integendeel, hij moet zelf herhaalde­

lijk erkennen dat de gezochte continuïteit 

tussen socialisme en nationaalsocialisme 

niet zomaar gereconstrueerd kan worden 

en dat hij op basis va n de historische fei ­

ten hooguit kan concluderen dat het soci­

alisme heeft bij gedragen tot een politiek 

klimaat waarin het nationaa lsocialisme is 

kunnen ontstaan (148). Mede daarom lijkt 

van Doorn zijn centrale these uiteinde­

lijk vooral te baseren op een meer directe 

ti ef (Van Doorn, 12, 271) . Die conclusie analyse van een aanta l aspecten van het 

veronderstelt immers twee bijkomende nazisme. Met name argumenteert hij dat 

aannames. Ten eerste veronderstelt ze "het Derde Rijk, alleen al door zijn sociaa l 

dat de nationaalsocialistische ideo logie 

inderdaad een socialistische ideologie is, 

die de SPD desgevallend zelf had kunnen 

aannemen . Ten tweede gaat de conclusie 

maar op in de veronderstelling dat de SPD 

deze ideologische synthese va n nationa-

nivellerende tendenties, inderdaad op weg 

was naar socialisme" (246). Die tendenties 

vindt va n Doorn onder meer terug in het 

belang dat het nationaalsocialisme hechtte 

aan de cu lturele en politieke ontwikkeling 

van de arbeiders, in de pogingen om het 
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onderscheid tussen arbeiders en bedienden 

te laten verdwijnen en zo te komen tot een 

eengemaakt volk, in de voor het Derde Rijk 

kenmerkende opwaartse sociale mobiliteit 

en in de nationaalsocialistische uitbouw 

van wat wij nu de sociale welvaartsstaat 

zouden noemen. 

Deze argumentatie illustreert echter de be­

langrijkste tekortkoming van van Doorns 

hele boek. Hoewel de verhouding tussen 

nationalisme en socialisme het centrale 

thema ervan vormt, geeft de auteur ner­

gens een theoretische onderbouwing van 

deze concepten. Door het ontbreken van 

een duidelijk conceptueel kader kan van 

Doorn dan ook uiteindelijk niet overtui­

gen. Het blijft immers onduidelijk waarom 

de meer gangbare visie, die het nazisme 

als een totalitair regime met een natio­

nalistische (in plaats van socialistische) 

ideologie beschouwt, niet even goed of 

zelfs beter in staat is om de "nivellerende 

tendenties" die van Doorn ontwaart, te 

verklaren. 

Een theoretisch model zoals dat van Clau­

de Lefort bijvoorbeeld maakt aannemelijk 

samenleving die omwille van een te grote 

verdeeldheid bedreigd wordt met desin­

tegratie, het verlangen naar een sterke 

eenheid kan ontstaan en dat de burgers 

daardoor vatbaar kunnen worden voor 

de imaginaire fictie van het eengemaakte 

volk, Ie Peuple-Un. In zo'n situatie kan de 

plaats van de macht ingenomen worden 

door een partij en een charismatische lei­

dersfiguur die menen de wil van het volk 

op een directe en onbemiddelde manier 

te kunnen belichamen. De totalitaire lo­

gica die zich zo bij het afsluiten van de 

plaats van de macht meester maakt van 

de politieke orde is er een die geen ruimte 

meer laat voor diversiteit en die het volk 

beschouwt als een soort homogene een­

heid die bestaat uit vo lksgenoten die in 

hun verhouding tot de leider allen gelijk 

zijn. De precieze ideologie die gebruikt 

wordt om gestalte te geven aan de imagi­

naire fictie van het eengemaakte en geni­

velleerde volk kan daarbij verschillen. In 

een socialistisch totalitarisme wordt het 

volk geïdentificeerd met het proletariaat, 

in een nationalistisch totalitarisme met de 

natie als culturele volksgemeenschap. 

dat dergelijke tendenties in eerste instan- Vanuit een dergelijk model bestaat er, ook 

tie het resultaat zijn van het totalitaire ka- na alle argumenten van van Doorn, weinig 

rakter van het nazisme en weinig of niets twijfel over dat het nazisme een nationa-

met socialisme te maken hebben. Hoewel listische en geen socialistische vorm van 

Lefort zijn theorieën over democratie en 

totalitarisme in eerste instantie heeft ont­

wikkeld in functie van zijn niet-aflatende 

kritiek op het naoorlogse communisme in 

Oost-Europa en de Sovjetunie, wordt de 

pathologische dynamiek die hij schetst 

ook op exemplarische wijze geïllustreerd 

in de geschiedenis van de Weimar-repu­

bliek. Lefort benadrukt immers dat in een 

totalitarisme belichaamt. Zoals van Doorn 

zelf aangeeft is de arbeiderscultus van het 

nationaalsocialisme er in eerste instantie 

op gericht om de arbeiders op te heffen 

uit de proletarische klasse en zo te komen 

tot een "waarlijk nationaal arbeidersbe­

stand" (234). Ook van Doorns uitgebreide 

analyse van de manier waarop de nat io­

naalsocia listische nivellering gebaseerd 
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is op een cultuuromslag en uitdrukkelijk 

niet op een socialisering van de produc­

tiemiddelen (246 en volgende), illustreert 

het omgekeerde van wat hij wil aantonen: 

de totalitaire identificatie van het eenge­

maakte vo lk gebeurt binnen het nazisme 

in culturele (nationalistische) en niet in 

economische (socialistische) termen. 

De miskenning door van Doorn van de to­

talitaire logica die het nazisme kenmerkt , 

leidt in dit boek tot een interpretatie die 

bij wijlen de gevaarlijke aard va n de na­

z ist ische ideologie onderschat. Zo somt 

van Doorn op een gegeven ogenblik een 

aantal successen op van het nazisme in de 

periode tussen 1933 en 1939 (onder meer 

het Wirtschaftswunder) en stelt hij dat de 

ontsporing d ie daarop vo lgde het gevolg 

was van een soort hybris bij de leiders 

die kozen voor avonturisme in plaats van 

consolidatie (203). Een dergelijke analyse 

lijkt de niet te stuiten logica die eigen is 

aan een totalitair regime zwaar te onder­

schatten. Het kan ongetwijfeld zo zijn dat 

een dergelijk regime in aanvang een dy­

namiek tot stand brengt die leidt tot een 

aantal economische, culturele of weten­

schappelijke innovaties. Het is ongetwij­

feld ook zo dat een totalitair regime maar 

kan bestaan als een door en door modern 

regime dat belangrijke stappen moet zet­

ten in de rationalisering en bestuurlijke 

van het eengemaakte vo lk binnen het 

totalitarisme steeds samen met de identi­

ficatie van een aan tal "vijanden " die het 

mogelijk maken om de eigen iden titeit te 

bepalen. Aangezien een totalitair regime 

leeft van een imaginaire fictie, de eenheid 

van het volk, die steeds opnieuw gevoed 

moet worden, vereist de instandhouding 

va n zo'n regime dat de eenmaking van het 

volk steeds verder ten top gedreven wordt 

en dat dus ook de antagonistische relaties 

met de vij anden steeds verder worden 

aangescherpt. Militaire expansie en mas­

samoord op gehate volksv ijanden zijn dan 

ook niet terug te voeren tot een toevall ige 

ontsporing van een overmoedig geworden 

avonturistische leidersklasse, maa r liggen 

op een onvermijdelijke manier in het ver­

lengde van de in gang gezette totalitaire 

logica. 

Populisme als gevaar voor 
de democratie 

De Weimar-republiek levert uiteraard een 

extreem voorbeeld van de manier waarop 

een democratie ontregeld kan geraken en 

ontaarden in een totalitaire nachtmerrie. 

Gelukkig z ijn de democratische regimes 

die we vandaag kennen in Europa veel 

stabieler en veel beter verankerd. Onder 

centralisering van de samenlevi ng. Wie andere omwille va n hun inbedding in 

echter de "pos itieve" effecten van een supranational e politieke organisaties en 

dergelijke dynamiek juist wil inschatten, omwi ll e van een veel sterker uitgebouwd 

moet tegelijkertijd ook in het oog houden in ternat ionaal recht is het gevaar op een 

dat ze mogelijk gemaakt z ijn door een to talitaire ontsporing daardoor op dit ma-

totalitaire logica die op onlosmakelij ke ment ongetwijfeld veel minder acuut. 

wijze ook aan leiding geeft tot een aanta l 

andere effecten. Zo gaat de identificatie 
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Desalniettemin heerst ook vandaag bij 

velen een gevoel van onbehagen en leeft 

ook nu bij velen het gevoel dat onze de­

mocratische orde op een of andere manier 

in crisis verkeert. Interessant is daarbij dat 

dat gevoel wel degelijk opnieuw te maken 

heeft met de ervaring van een dreigende 

maatschappelijke en politieke desintegra­

tie. Deze neemt daarbij niet meer zozeer 

de vorm aan van een ongecontroleerde 

ideologische strijd, zoals in de jaren dertig, 

maar eerder de vorm van een verregaande 

individualisering van de samenleving. De 

dreigende aantasting van de sociale en 

politieke integratie wordt daarbij verder 

versterkt door zowel het fenomeen van 

de globalisering als het toenemende mul­

ticulturele karakter van de samenleving. 

Niet onverwachts gaat ook va ndaag de 

gepercipieerde desintegratie hand in hand 

met een niet altijd onproblematische roep 

om een herstel van po li tieke, sociale en 

culturele eenheid. Het meest frappante 

fenomeen in dit verband is ongetwijfeld 

de recente opkomst van radicaal rechtse, 

populistische groeperingen en partijen in 

vele westerse samenlevingen, zoals het 

FPÖ in Oostenrijk, het FN in Frankrijk of 

het Vlaams Belang in België. 

Dit populistische fenomeen vormt het on­

derwerp van Cas Muddes meest recente 

boek, Populist Radical Right Parties in Eu­

rope. In dit boek maakt Mudde een stand 

van zaken op van het nog steeds bloeien­

de wetenschappelijke onderzoek naar de 

aard en het succes van de populistische 

radicaal rechtse partijen die de voorbije 

decennia zowel in West- als in Oost-Eu­

ropa zijn opgekomen. Mudde brengt daar­

bij bestaande resultaten bij elkaar, trekt 
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voorlopige conclusies, wijst op nog steeds 

heersende misvattingen en reikt pistes aan 

voor verder onderzoek. Zijn glashelder ge­

structureerde en zonder meer indrukwek­

kende status questionis behandelt onder 

meer een aanta l klassieke vragen omtrent 

radicaal rechtse populistische partijen: 

welke zijn de vijandsbeelden die deze 

partijen hanteren? z ijn het daadwerkelijk 

Männerparteien? hebben ze een neolibe­

raal economisch programma? en wat is 

hun vis ie op Europa en globalisering? 

Van groter belang voor ons zijn echter 

het eerste en het derde deel van het boek, 

waarin Mudde respectievelijk de vraag 

stelt naar de juiste conceptuele karakteri­

sering van het radicaal rechtse populisme 

en d ie naar de verklaring van zijn succes. 

Wat betreft die conceptuele karakterise­

ring stelt Mudde voor om te spreken van 

populistische, radicaa l rechtse partijen 

en om deze te definiëren a ls partijen die 

na tivisme (een vorm van xenofoob natio­

nalisme) combineren met autoritarisme 

en populisme (Mudde, 24). Vooral Mud­

des definitie va n populisme is daarbij in­

teressant omdat ze toelaat aansluiting te 

vinden bij Leforts analyse van de liberale 

democratie. Voor Mudde zijn partijen im­

mers populistisch als ze z ich beroepen op 

het (fict ieve) beeld van een homogeen en 

eengemaakt volk, gekenmerkt door een 

volonté générale, die zij op exemplarische 

wijze menen te belichamen en die door 

het politieke en maatschappelijke esta­

blishment miskend wordt (23, 150-157). 

Hoewel Mudde daarmee een volgens 

mij overtuigende definitie van popu­

lisme aanreikt, lijkt hij in z ijn boek toch 
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niet bereid om daar ook de volle con­

sequenties uit te trekken wat betreft de 

ondemocratische aard en het mogelijke 

gevaar van het populisme. Dat popu­

listische radi caa l rechtse partijen er in 

zekere z in op uit zijn om de lege plaats 

van de macht opnieuw af te sluiten, be­

tekent dat de antidemocratische trekken 

van deze partijen, zoals hun afkeer van 

een representatieve en bemiddelde de­

mo crati e (150-155), hun focus op charis­

matisch leiderschap (260-263), de autori ­

taire trekken va n hun beleid als ze tot de 

regeringsmeerderheid kunnen toetreden 

(145-150), de vijandsbeelden waaraan 

ze hun identiteit ontlenen (63-89), geen 

toeval z ijn. Uiteraard heeft Mudde gelijk 

dat het gevaar van radicaa l rechts op dit 

moment ook niet moet overschat worden 

en dat de constitutionele democratie van­

daag de dag , zoals gezegd, eindeloos veel 

beter verankerd is dan in de jaren dertig. 

Desalniettemin moet het gevaar ook niet 

onderschat worden. Anders dan Mudde 

op het einde van zijn betoog beweert 

(297), liggen de populistische ideolo­

gieën van radicaal rechts niet zomaar in 

het verlengde van de democratische nor­

maliteit, maar gaat het hier we l degelijk 

om potentieel gevaar li jke pathologische 

ontsporingen van de eigen logica van de 

democratische rechtsstaat. 

Het is de verdienste van Jan Blommaert 

dat hij in zijn recente boek, een bunde­

ling van een aantal meestal a l eerder 

verschenen bijdragen aan het publieke 

debat in Vlaanderen, het gevaar dat op 

die manier uitgaat van het populisme ten 

volle erkent. De crisis waarnaar hij in de 

titel verwij st, De crisis van de democratie. 

Commentaren op actuele politiek, is im­

mers de crisis van de representatieve en 

bemiddelde democratie die hoe langer 

hoe meer bedreigd wordt door een popu­

li sti sche herbetekening van wat democra ­

tie zou moeten zijn. Voor Blommaert is 

het duidelijk dat democratie vandaag de 

dag niet langer meer begrepen wordt als 

een regime waarin de publieke ruimte en 

het middenveld een crucia le rol spelen in 

de bemiddeling tussen burger en politiek. 

In de plaats daarvan lijkt een directe de­

mocratie te komen, waarbij politici zich 

laten leiden door de 'publi eke opinie' die 

op ongefilterde wijze wordt afgelezen in 

opiniepeilingen (Blommaert, 14, 93-96). 

Door het verdwijnen van het middenveld 

is democratie ech ter geen democratie 

meer: zo verdwijnt immers de mogelijk­

heid van een gefilterd en kritisch debat, 

zo verdwijnt de mogelijkheid om, door­

heen het middenveld, een stem te geven 

aan de zwaksten in de samenleving (100) 

en zo verdwijnt ten slotte ook de idee van 

de politieke leider die desgevallend bereid 

is om tegen de publieke opinie in te gaan 

en daarvoor achteraf verantwoording af te 

leggen: "om een democratie te garande­

ren moet er een zichtbare verhouding zijn 

tussen bevolking en leiders. Die relatie 

moet een duidelijke sanctioneringsmoge­

lijkheid inhouden. ( ... ) Het volk kan zich­

zelf niet bestraffen. Daarom mag het ook 

niet toestaan dat leiders zich verstoppen 

achter het scherm van de volkswil" (102). 

Anders gesteld, de recente pogingen van 

de meeste politieke partijen om de zoge­

naamde kloof met de burger te dichten op 

basis van een nieuwe en veel meer popu­

listische politieke cultuur zijn nefast, om­

dat een zekere kloof met de burger nu net 
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essentieel is voor het goed functioneren bleem met dat perspectief is natuurlijk dat 

van de democratie. het de wereld op zijn kop lijkt te zetten. In 

de meer gangbare visie op die ontwikke­

ling zijn de commercia lisering van de me­

Modernisering en 
fragmentering als 
voedingsbodem 

dia en het succes van het populisme niet 

zozeer de oorzaak dan wel het gevolg van 

de ontzu ili ng van de samenleving. En is 

die ontzuiling op haar beurt dan weer het 

gevolg van een aantal erg fundamentele 

Hoewel het boek van Blommaert enkele maatschappelijke ontwikkelingen. 

van de meest essentiële problemen waar-

mee onze huidige democratie kampt aan­

snijdt en hoewel het een heel aantal be­

hartenswaardige ideeën bevat, zijn er met 

dit boek toch een aantal problemen. Het 

eerste probleem is er een van sti li stische 

aard. Blommaert vervalt al te vaak in een 

soort paternalistische en zeurderige klaag­

zang over de miskenning van de rol van 

de intellectueel in het publieke debat, over 

de oppervlakkigheid van de media en van 

het politieke gebeuren of over de goede 

oude tijd waarin alles beter was . Hierdoor 

riskeert de auteur dat hij een aantal lezers 

nodeloos irriteert en dat zijn betoog daar­

door aan kracht inboet. 

Een meer fundamenteel inhoudelijk pro­

bleem waarmee Blommaert in vele van 

z ijn stukken kampt, is de eenzijdigheid 

van z ijn analyses en met name daar waar 

hij speculeert over de oorzaken van de 

huidige crisis. Waar hij voornamelijk de 

teloorgang van het klassiek-piramida le en 

verzui lde Belgische middenveld lijkt te be­

treuren (8, 94, 119), lijkt hij die teloorgang 

toe te schrijven aan een beperkt aantal 

factoren en viseert hij daarbij met name 

de commercialisering va n de media, het 

populisme van de politieke partij en en de 

invloed van het Vlaams Belang. Het pro-

Zoals ook Mudde in het derde deel van 

zijn boek argumenteert, moet het succes 

van het populisme onder meer begrepen 

worden vanuit het feit dat de vraagzijde 

van de politiek belangrijke transformaties 

ondergaat (201-231). Omwille van proces­

sen van globalisering, individualisering en 

rationalisering, die zich zowel bij ons als 

elders in de wereld voordoen, zijn mensen 

op zoek naar een houvast. De verliezers 

van de moderniteit, die zich in toenemen­

de mate onzeker en bedreigd voelen, blij ­

ken dan ook inderdaad een groot deel van 

het electoraat van de populistische partij ­

en aan te leveren. In die zin speelt het po­

pulisme wel degelijk in op een verlangen 

naar herstelde eenheid dat zelf ontstaat als 

gevo lg van een ervaring van desintegra ­

tie en identiteitsverlies. In hun beroemde 

studies van de geschiedenis van de repre­

sentatie beargumenteren zowel Bernard 

Manin (Principes du Gouvernement Repré­

sentatin als Pierre Rosanvallon (Le Peuple 

Introuvable) in dit verband dan ook dat 

de klassieke vormen va n representatie (op 

basis van sterke politieke partijen en ster­

ke middenveldsorganisaties) omwille van 

de toegenomen individualisering sinds de 

jaren tachtig van de vorige eeuw op on­

omkeerbare wijze in crisis z ijn geraakt en 
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dat, juist omwille van de steeds moeiza­

mere socia le identificatie van de burgers, 

de nieuwe vormen van representatie op 

onvermijdelijke wijze veel meer gemedia­

tiseerd en veel populistischer zullen zijn. 

Naar een gerevitaliseerde 
representatie? 

De voorgaande conclusies omtrent het on­

democratische en dus gevaarlijke karak­

ter van het populisme alsook omtrent de 

structurele en schijnbaar onomkeerbare 

oorzaken die eraan ten grondslag liggen, 

zouden tot pessimisme kunnen leiden. 

Dat pessimisme is echter misschien over­

haast. In zijn analyse van de oorzaken 

van het succes van populistische radicaal 

rechtse partijen maakt Mudde immers een 

belangrijk onderscheid tussen demand­

side en supply-side-factoren. Wat betreft de 

vraagzijde, bevestigt Mudde zoals gezegd 

de gangbare analyse dat we moeten kijken 

naar de toenemende impact van moder­

niserings- en individualiseringsprocessen. 

Tegelijkertijd benadrukt Mudde echter te­

recht dat deze verklaring op zich niet vol­

staat. Omwille va n haar algemeenheid kan 

deze hypothese niet verklaren waarom een 

groot deel van de verliezers van de moder­

niteit niet op radicaa l rechtse partijen stemt 

radicaal rechtse partij zijn hierbij volgens 

Mudde voora l externe factoren van belang 

die de "politi eke opportuniteitsstructuur" 

bepalen. We kunnen hier denken aan het 

belang van de juiste institutionele voor­

waarden (bijvoorbeeld het belang van het 

kiessysteem), maar ook aan de aanwezig­

heid van de juiste cu lturele en politieke 

context. Wat betreft dit laatste wijst Mudde 

met name op de convergentietheorie die 

stelt dat een partijlandschap waarin de 

main-stream-partijen ideologisch erg dicht 

bij elkaar aanleunen meer kansen biedt 

aan radicaal rechtse partijen dan partijland­

schappen waarin radicaal rechtse thema's 

sneller worden opgepikt door de bestaande 

partijen (en met name vooraleer radicaal 

rechts issue ownership kan verwerven over 

die thema's). 

De focus van Mudde op de interactie tus­

sen vraag- en aanbodzijde is interessant 

omdat die ons toelaat om het succes van 

populistische radicaa l rechtse partijen te 

begrijpen als een probleem van represen­

tatie. Het probleem ontstaat omda t mo­

dernisering- en globaliseringsprocessen 

leiden tot verhoogde individualiserings­

risico's voor een heel aantal burgers. De 

verregaande vormen van rationalisering, 

flexibilisering en internationalisering im­

pliceren dat heel wat bestaande vormen 

van sociale en politieke integratie niet Jan-

en al evenmin waarom in sommige landen ger werken. Wanneer de meer traditionele 

radicaal rechts helemaal niet van de grond democratische partijen er vervolgens niet 

lijkt te komen. Hoewel modernisering dus in slagen om op die nieuwe fragm entering 

wijst op een noodzakelijke voorwaarde, een antwoord te bieden en een nieuwe 

vereist het succes van populistisch radicaal 

rechts ook dat aan een aantal bijkomende 

voorwaarden aan de aanbodzijde wordt 

voldaan. Bij de eerste doorbraak van een 

gesta lte te geven aan de eenheid-in-diver-

siteit die ons bindt, dan kunnen burgers 

di e zich verloren voelen zich wenden tot 

part ij en die de imaginaire fictie van een 

345 

;,c 
C 
co 
::1 
m 
;,:: 
m z 
co 
0 
m 
;,:: 
co 
m 
V\ 
"tl 
;,c 
m 
;,:: 

z 
--------~ C'l 
2008 - 3 • RES PUBLICA 



346 
DE CRISIS VAN DE REPRESENTATIE 

\.) 
z 
la.: 
u.J 
~ 
0.. 
V, 
u.J 
co 
la.: 
u.J 

0 
co 

z 
u.J 
la.: 
u.J 

ii: 
co 
:::> 

herstelde nationale ee nheid aanbieden. 

Het nativisme en het populisme van de 

nieuwe radicaal rechtse partij en betekent 

oo k voor Mudde dat die partijen het beeld 

va n een homogene nationale eenheid van 

het volk gebruiken om zichzelf als de wa re 

en onmiddellijke representant van de w il 

va n het volk op te werpen. 

Als we va nuit di e a na lyse nadenken over 

mani eren om het populisme te bestrijden 

en als we daarbij aa nn emen dat een terug­

keer naar het verz uild e midde nveld van 

voo r de jaren tac htig onmogelijk is, dan 

kom t het er vooral op aan om na te den­

ken over ni euwe manieren om het publie­

ke debat, het middenveld en de politieke 

scene te revitaliseren en om het be midde l­

de karakter va n de democrati e daa rbij te 

vers terken . In dit verband zet Blommaert 

in zijn boek nogal sterk in op het bela ng 

va n een goede filtering van de argumen­

ten en meningen die in het publieke de­

bat circuleren: "De kern van de zaa k is 

dat vrije meningsuiting een kwalitatieve 

dim ensi e heeft , een die noodzakelijk een 

onderscheid inhoudt tussen 'goede ' en 

's lec hte' meningen. Om het cru te stellen: 

ni et elke mening verdi ent het om vrij ge­

uit te worden" (Blommaert, 56). iet ten 

onrecht e heeft deze visie een hele con­

troverse uitgelokt. Het prob leem met de 

manier waarop Blommaert voor een meer 

kwaliteitsvol publiek deba t pl eit is natuur­

lijk dat z ijn stellingname ofwel neerkomt 

op een onhoudbaar pleidoo i voor een be­

perking va n de vr ijh eid van meningsui­

ting (welke meningen wel en welke niet? 

en wie zal daarover bes li ssen?) ofwel niet 

meer is dan een vrijblijvende oproep tot 

meer "goede manieren " in het debat (61). 
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Meer overtuigend zijn dan ook twee an­

dere st rategieën die Blommaert op min­

der exp li cie te wijze in zijn stukken pro­

pageert. De eerste komt aan bod in zijn 

la nge brief uit 2001 aan Patri ck Janssens, 

toen voo rzitter van de SP.A, waarin hij 

diens e mosocia lisme aanklaagt. De kriti ek 

va n Blommaert komt er daa rbij voora l 

op neer dat het Vlaamse socia li sme zijn 

ideologische karakt er al te zeer heeft af­

gelegd en een veel te centris ti sc h verhaal 

over de actieve welvaartstaat is begin­

nen verkondigen. De veronderstel ling dat 

een dergelijk verhaa l ni et in staat is om 

een antwoord te bieden op de problemen 

waar de "verliezers va n de moderniteit" 

mee kampen lijkt inderdaad aa nn emelijk . 

Blommaerts kritiek sluit dan ook, zonder 

dat hij dat zelf zo analyseert, aan bij de 

convergenti ethese die in Muddes ana lyses 

beklemtoond wordt: de convergentie va n 

de Vlaamse democratische partijen heeft 

een partijlandschap gegenereerd , een po­

litieke aanbodzijde, die het succes van 

extreemrecht s in Vlaanderen alli cht alleen 

maa r ten goede is gekom en. Het geïm­

pli ceerde verwijt va n Blommaert dat ook 

de Vlaamse sociaa ldemocra tie daar mee 

schuld aan hee ft , lijkt bevestigd te worden 

door enkele evoluti es in het buitenland: 

de successen van Die Linke in Duit sland 

en van de SP in Nederland lij ken imme rs 

aan te geven dat een aantal verliezers va n 

de moderniteit wel degelijk ook vatbaar 

zijn voor een meer radicaal lin ks, eerder 

dan voor een extreemrechts verhaa l. Meer 

algemeen li jkt de diversiteit van het partij ­

la ndsc hap een belangrijk element te zij n 

in de stri jd tegen de fragmentering van de 

gemeenschap. Alleen een vo ldoende rijk 

politiek aa nbod kan ervoor zorgen dat de 
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meeste burgers zich blijven herkennen in 

het politieke gebeuren en zo vermijden 

dat die burgers hun heil moeten zoeken in 

de extreemrechtse belofte van een veilige 

en onmiddellijke volksidentitei t. 

De tweede strategie komt tot uiting in 

Blommaerts bijdrage over de campagne 

"Extreemrechts, neen bedankt!". Dit 

hoofdstuk is het beste hoofdstuk in de 

bundel omdat de auteur hier de zeurende 

toon grotendeels achterwege laat en zijn 

geloof uit in de mogelijkheid van nieuwe, 

assertieve vormen van politiek activisme 

die gerealiseerd kunnen worden binnen 

de context van de nieuwe gemediatiseerde 

politieke cultuur. De anti -extreemrechts­

campagne die hier besproken wordt , ver­

dient, aldus Blommaert, alle lof omdat ze 

werkt op twee niveaus: "een niveau van 

vorming, gericht op kaders uit een brede 

waaier van organisaties in het maatschap­

pelijke middenveld" en "een niveau van 

brutale beeldvorming, gericht op een rui­

mer publiek" (108). Dat de actie op dat 

tweede niveau gebeurt op basis van een 

professionele reclamecampagne die ten 

vo ll e gebru ikmaakt van de eigen logica 

van het huidige medialandschap, wordt 

hier door Blommaert toegejuicht. De ver­

ontwaardiging die hij elders toont ten 

aanzien van de professionele mediastra­

tegieën van bijvoorbeeld Ronald Reagan, 

George W. Bush of Philip Dewinter laat hij 

daarbij varen . Het is die houding die ook 

mij inderdaad de meest zinvolle lijkt. In 

plaats van de individualisering, de medi­

atisering en de popularisering van de sa­

menleving en van de politieke cultuur aan 

de zijlijn te staan verwensen, blijft er in­

derdaad - ook voor de intellectueel en ook 

binnen de veranderde mediacontext - nog 

steeds de mogelijkheid om bij te dragen 

aan nieuwe politieke projecten. Het is niet 

omdat oude vormen van representatie aan 

kracht verliezen, dat we er bij voorbaat 

moeten van uitgaan dat er geen nieuwe 

manieren gevonden kunnen worden om 

het spel op de politieke scene te revitali­

seren en om zo ook in die veranderende 

samenleving de eenheid-in-diversiteit te 

blijven bewaren. 
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