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ESSAY 

DE PREVENTIESTAAT 
Herman van Gunsteren 

1. Inleiding plaatst optreden van dienaren van de staat 

zelf. Zo ideaal is het meestal niet. De Ma­

Mensen hebben een hang naar veiligheid. fia op Sicilië bood bescherming, maar wel 

Ze hechten aan plaatsen en mensen waar tegen een woekerprijs (Diego Gambetta 

ze zich 'safe' voelen , geen angst hoeven The Sicilian Mafia: the Business of Private 

te hebben . Kinderen die in onveiligheid Protection, Cambridge, Mass., Harvard 

opgroeien kunnen zich niet hechten en University Press, 1993). Dit extreme voor­

worden vaak beschadigde volwassenen. beeld maakt duidelijk dat het verzekeren 

Volwassenen die voortdurend in angst Ie- van veiligheid niet altijd voorrang heeft op 

ven en op hun hoede moeten zijn worden andere waarden. De manier waarop men 

wantrouwig. Dat belemmert het aangaan veiligheid poogt te realiseren legt ook ge­

van relaties die levensvreugde brengen. wicht in de schaal. Afgezien daarvan kun-

Angst en de reacties daarop van vluchten of 

vechten werden al heel vroeg in de evolutie 

van de mens vera nkerd. Angst is een ele­

mentaire ervaring, bij kinderen in zuivere 

vorm zichtbaar, bij volwassenen vaak ver­

huld. Bijna even elementair is het verlan­

gen naar veiligheid, naar een situatie waar­

in je niet voortdurend bang hoeft te zijn en 

je gerust kan gaan slapen (een kwetsbare 

toestand). Mensen hebben geleerd op aller­

lei manieren veiligheid te scheppen. Door 

een vuur aan te maken, z ich in grotten of 

torens te verschansen, z ich te bewapenen, 

zich met anderen aaneen te sluiten en in 

groepsverband te gaan jagen. 

De staat kan gezien worden als een voort­

zetting va n het vernuftig scheppen van 

veiligheid. Idealiter beschermt die niet 

alleen tegen indringers van buiten, maar 

ook tegen medeburgers en zelfs tegen mis-

nen maatregelen bedoeld om veiligheid te 

verhogen onbedoeld de onveiligheid doen 

toenemen. Bijvoorbeeld zwaar beveiligde 

toegangspoorten , waardoor men bij brand 

in de val komt te zitten. 

Drie inzichten springen uit deze korte be­

schouwing naar voren : 

1. De hang naar veiligheid is elementair, 

maar daaruit volgt niet dat veiligheid 

de hoogste waarde is die, als er een 

keuze moet worden gemaakt, elke an­

dere waarde overtroeft. 

2. Niet alle middelen om veiligheid te ver­

wezenlijken zijn geoorloofd , legitiem. 

3. Ingezette middelen kunnen zelf een 

bron van onveiligheid zijn. 

Eenmaal geformuleerd zijn deze drie in­

zichten vrij evident. En toch, zo zal in het 

vervolg blijken, worden ze bij het streven 

om meer veiligheid te realiseren gemak­

kelijk uit het oog verloren. 
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Preventie is een voor de hand liggende 

manier om veiligheid te bevorderen. In­

grijpen voordat het kalf verdronken is ; 

veiligheidsinstallaties rond privézwem­

baden installeren; risicoburgers (mensen 

met kenmerken die tezamen een grotere 

kans op het begaan van wandaden ople­

veren dan bij gewone mensen) extra in de 

gaten houden om tijdig te kunnen ingrij­

pen voordat die wandaden zijn gepleegd. 

De afgelopen jaren is de Nederlandse over­

heid bij de aanpak van problemen steeds 

meer op preventie gaan bouwen en ver­

trouwen. Na 9/11 kreeg het voorkomen 

van terroristische aanslagen hoge prioriteit. 

Meer burgers worden door de AIVD in de 

gaten gehouden; het beramen van aansla­

gen wordt strafbaar, ook als er van poging 

(begin van uitvoering) nog geen sprake is; 

'verstoren' (met overheidsbevoegdheden 

mensen dwarszitten) van mensen van wie 

men vermoedt maar nog niet kan bewijzen 

dat ze misdaden zullen begaan wordt een 

geaccepteerd middel waarmee de overheid 

terreur mag bestrijden; preventieve hech­

tenis mag langer duren dan voorheen. 

Niet a lleen bij de terreurbestrijding maar 

ook daarbuiten rukt preventie op: op het 

terrein van jeugd en gezin , waar gezin ­

nen gemonitord worden om tijdig te kun­

nen ingrijpen als kinderen gevaar lopen; 

in de gezondheidszorg, waar preventieve 

voorzieningen in het zorgpakket worden 

opgenomen; bij de vergrijzing, waar aan­

gedrongen wordt om nu maatregelen te 

nemen om te voorkomen dat vergrijzing 

in de toekomst een onhandelbaar pro­

bleem wordt; bij Van Vol lenhoven met 

zijn raad voor de veiligheid. 

o:: ~--------
RES PUBLICA • 2008 -4 

Ook de gewone burger moet aan preventie 

meedoen. Hij moet zijn verantwoordelijk­

heid nemen, voldoende groente en fruit 

eten, waarschu wen a ls hij onraad meent 

te zien, en zich zo gedragen dat de be­

veiligers hun werk kunnen doen. De ei­

genzinnige burger kan voor de beveiliging 

storend zijn als hij zijn eigen situationele 

oordeel boven het inzicht en de aanwijzin­

gen van de beveiligers stelt. Zo'n burger is 

zelf een bron van onveiligheid . De burger 

die dit in de gaten krijgt wordt bang zijn 

vingers te branden als hij openlijk zijn 

eigen koers vaart. Bij een waarschuwing 

voor slecht weer sloot een directeur zijn 

hogeschool , niet omdat hij gevaar zag, 

maar enkel en alleen uit preventie, om te 

voorkomen dat hij zijn baan zou verliezen 

als er die dag op z ijn hogeschool toeva llig 

iets mis zou gaan . 

In onderstaande bijdrage wordt onder­

zocht of preventie wel zo onschuldig is 

als ze lijkt , of de veiligheid er a lleen maar 

door kan toenemen. Maakt preventie wel 

veiliger? We zu llen bekijken wanneer dit 

wel en wanneer niet het geva l is, en ons 

afvragen wat te doen wanneer preventie 

zin heeft , maar ook veiligheidsris ico's met 

zich meebrengt. De these van dit artikel 

is dat de risico 's van preventief optreden 

door de Nederlandse overheid systema­

ti sch worden onderschat. 

2. Gevaren van 
veiligheidsmaatregelen 

De gevaren van beveiligingsmaatregelen 

springen niet in het oog. Ze openbaren 
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zich vaak pas later, als onbedoelde ge­

volgen van goedbedoelde maatregelen . 

Aanvankelijk worden ze afgedaan als 

incidenten, als een onwaa rschijnlijke en 

ongelukkige samenloop van omstand ighe­

den. Wanneer de aa rd van de incidenten 

nader wordt bekeken, wordt pas zicht­

baar dat ze veela l structureel met de vei­

ligheidsmaatregelen zelf samenhangen. 

Zonder die maatregelen zouden ze zich 

niet of minder frequent hebben voorge­

daan . In het volgende wo rden wegen in 

kaart gebracht, waarlangs pogingen om 

door preventie veiligheid te verzekeren 

het tegendeel kunnen bewerkstelligen. 

2.1. Onveiligheid door 
veiligheidsvoorzieningen 

Iemand die voor een check-up naar het 

ziekenhuis gaa t kan daar een ziekte op­

doen. Bewoners van mooie huizen in 

Zuid-Frankri jk konden bij een bosbrand 

niet wegkomen toen de stroom uitviel en 

hun hek niet meer open te krijgen was. 

Maatregelen om veiligheid te verzekeren 

kunnen onder omstandigheden zelf een 

bron van gevaar vo rmen. Iedereen kan 

daarvan wel voorbeelden bedenken . Er is 

echter meer aan de hand dan op het eerste 

gezicht lijkt. Aaron Wi ldavsky wees er in 

zijn kostelijke studie Searching for Safety 

(New Brunswick, Transaction Publishers, 

1991) op dat maatregelen om gevaren te 

voorkomen er ook voor zorgen dat em­

pirisch minder ervaring wordt opgedaan 

met de aa rd van die gevaren en met st ra­

tegieën om ze het hoofd te bieden. Ze ver­

hinderen dat een leerproces plaatsvindt 

zoa ls we dat kennen bij de bestrijding van 

virussen op computers. Al met al kan de 

onveiligheid door vergaande preventie zo­

doende worden vergroot. Een strategie die 

ruimte laat om met gevaren en de bestrij­

ding daarvan in de praktijk ervaring op 

te doen is vaak een betere weg naar vei­

ligheid , aldus Wildavsky. "The secret of 

safety lies in danger" zo luidt zijn motto. 

2.2. Misclassificatie en 
achterhaalde theorieën 

Om schade te voorkomen dienen gevaren 

tijdig onderkend te worden. De werkeli j­

ke wereld bevat tal van signalen en ver­

schijnselen die een teken van naderend 

gevaar zouden kunnen zijn. De kunst van 

preventie is om de signalen van echt ge­

vaar eruit te pikken en de rest terzijde te 

laten of minder intensief te volgen. Pre­

ventie vereist classifi cat ie va n verschijnse­

len in gevaarlijk en onschuldig. Vooral als 

het om het verschijnsel mens gaat kan het 

daarbij ernstig mis gaan . Cox Habbema 

werd aangehouden omdat men haar voor 

Gudrun Enslin van de Rote Armee Frak­

tion hield (die was ook blond, maar wel 

veel kleiner). Aangezien Gudrun vuurwa­

pengevaa rlijk werd geach t, was dit een 

gevaarlijke aa nhouding. Bij de minste 

verkeerde beweging had Cox, die aa nvan­

kelijk niet besefte in wat voo r situatie ze 

terech t was gekomen, het leven gelaten. 

' Friendly fire' blijft dodelijk vuur, zoa ls 

ook Nederlandse soldaten in Afghanistan 

ondervonden. Misclassificatie za l zich bij 

preventie vaker voordoen dan bij reageren 

achteraf, omdat het bij preventie niet gaat 

om ingetreden schadelijk gedrag, maar 

om de verwachtingen die experts koes-

----------' 
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teren omtrent de waarschijnlijkheid van 

een dergelijk gedrag. Waarschijnlijkheid 

is geen zekerheid. Iemand kan de ken­

merken van een gevaarlijk type vertonen, 

maar desondanks in feite niet gevaarlijk 

zijn. Hij wordt aangepakt niet om wat hij 

is, maar om wat zijns gelijken doorgaans 

zijn of gedacht worden te zi jn. 

Een tweede gevaar van preventie schuilt 

in de gehanteerde theorieën. Classifica­

tie van verschijnselen en personen als al 

dan niet gevaarlijk vindt plaats op basis 

van theorieën over hoe dergelijke gevaren 

zich verwerkelijken. Sommige theorieën 

op grond waarvan preventief wordt inge­

grepen zullen later achterhaald blijken . 

Denk aan shockbehandeling bij geeste­

lijk gestoorden of aan borstamputaties bij 

vrouwen. Experts beseffen wel dat niet 

alle theorieën op grond waarvan ze inter­

veniëren eeuwig houdbaar zullen blijken, 

maar ze hebben geen idee welke daarvan 

uiteindelijk door falsificatie za l afvallen. 

Als elke theorie potentieel verdacht is, 

zijn ze veroordeeld tot nietsdoen en dat 

is voor velen van hen, gezien de ernst van 

de gevaren, geen aanvaardbare optie. 

gebiedt te doen: als men het toepast op 

de te nemen preventieve maatregelen zelf, 

dan zou van die maatregelen, vanwege de 

mogelijke schade ervan, moeten worden 

afgezien. Ondanks deze inconsistentie 

wordt het voorzorgprincipe tegenwoordig 

ruim en zonder al te veel remming toege­

past. Hoe komt dat? 

Bij het inschatten van risico's hanteren 

mensen een 'availability heuristic'. Zij 

beschouwen die risico's als significant, 

waarvan voorbeelden gemakkelijk voor de 

geest te halen zijn, bijvoorbeeld doordat 

die z ich in een recent geval verwezenlijk­

ten. Daardoor vero nachtza men zij de waar­

schijnlijkheid ervan - 'probability neglect ' 

heet dat in de baanbrekende onderzoekin­

gen van Tversky en Kahneman ('Availabil­

ity: a heuristic for judging frequency and 

probability', in Cognitive Psychology, 1973, 

pp. 207-232). Veronachtzamen van waar­

schijnlijkheid treedt helemaal ongeremd 

op als een uitkomst als oneindig negatief 

wordt gewaardeerd. Risico's - en kansen 

- worden vastgesteld en vergelijkbaar ge­

maakt door de waarde van de uitkomst te 

vermenigvuldigen met de waarschijnlijk-

heid ervan. Wie een uitkomst als oneindig 

negatief waardeert, als iets wat ' ten koste 

2.3. Het voorzorgprincipe van alles' voorkomen moet worden, die 

zal nauwelijks in de waarschijnlijkheid 

Het voorzorgprincipe zegt dat maatrege- ervan geïnteresseerd zijn. Ook een uiterst 

len ter voorkoming van ernstige schade geringe waarschijnlijkheid maal oneindig 

genomen moeten worden, ook als de cau­

saliteit waarlangs die tot stand zo u kom en 

nog niet duidelijk is. Het principe wordt 

tegenwoordig in brede kring aanvaard 

en is een gevestigd onderdeel van Euro­

pees recht. Strikt genomen is het echter 

incoherent. Het verbiedt immers wat het 

negatief levert immers de uitkomst 'onein­

dig negatief' op. Alleen een waarschijn­

lijkheid nul kan hem geruststellen (nul 

maal oneindig levert de uitkomst 'nul'). 

Deze logica deed de brede maatschappe­

lijke discussie over kernenergie in de jaren 

zeventig vastlopen. Voorstanders spraken 

0: ~--------
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over de waarschijnlijkheid van een onge­

val of aans lag, tegenstanders waren alleen 

tevreden met het totaal uitsluiten daarvan. 

De discussie kon alleen voortgang vinden 

als tegenstanders bereid waren om - hoe 

onsmakelijk ook - een niet oneind ig ne­

gatieve waardering aan afschuwelijke uit­

komsten te geven . Dat is moeilijk zolang 

de fictie geldt dat elk mensenleven van 

onschatbare waarde is. 

2.4. Targeting en verstoren 

Om misdaden en terreuraanslagen zo veel 

a ls mogelijk af te wenden, worden door 

opsporingsautoritei ten risicoburgers spe­

ciaal in de gaten gehouden . Mensen die 

een aan tal kenmerken hebben op grond 

waarvan de kans dat ze wandaden zullen 

begaan aanzien lijk is moeten nauwlet­

tend gevolgd worden en tijdi g, voordat ze 

kunnen toes laan, uit het verkeer worden 

gehaald . Soms probeert de politie ze uit 

hun tent te lokken door ze zo dwars te 

zitten dat ze hun ware gezicht en intenties 

zu llen tonen. Dit zogenoemde 'verstoren ' 

van burgers door de overheid wordt tegen­

woordig, mits de omstandigheden ernstig 

genoeg zijn, door velen als legiti em aan­

vaard. Wandaden kunnen beter bestreden 

worden door intensieve aandac ht op risi­

cogroepen te richten, dan door oppervlak­

kiger observatie en opspo ring die de hele 

samenleving bestrijken. 

gerichte, aanpak verborgen maatschappe­

lijke kosten met zich meebrengt en onder 

bepaalde omstandigheden de misdadig­

heid a l met a l kan doen toenemen (Against 

Prediction: Profiling, Po/icing, and Puni­

shing in an Actuarial Age, Chicago, The 

University of Chicago Press, 2007). Dat 

laatste doet zich voor als de gevoeligheid 

van de risicogroep voor intensievere con­

trole geringer is dan de gevoeligheid voor 

vermindering van controle bij de rest van 

de bevolking. Een tweede bezwaar tegen 

'targeting' is dat extra aa ndacht voor le­

den van risicogroepen zal zorgen voor een 

oververtegenwoordiging daarvan in de ge­

vangenissen en in de misdaadstatistieken. 

Dat maakt hun kansen om via een gewone 

baan aan het dagelij kse leven te gaan deel­

nemen nog kleiner dan ze al waren. Een 

derde problematische consequentie van 

risicoprofilering op grond van typische 

kenmerken is dat mensen nadeel kunnen 

ondervinden, bijvoorbeeld geen voorwaar­

delijke invrijheidsstelling krijgen, enkel en 

alleen omdat ze kenmerken met anderen 

gemeen hebben. Ze worden zwaarder dan 

doorsneeburgers gestraft, niet voor wat ze 

gedaan hebben, maar om wat ze, gege­

ven bepaalde kenmerken, volgens experts 

waarschijnlijk zu llen gaan doen. 

3. Politieke theorie van de 
preventiestaat 

Deze gedachte lag zo voor de hand dat zij In het bovenstaande zijn enkele negatieve 

door niemand werd tegengesproken. Tot- gevolgen van preventie aangegeven. Deze 

dat Bernard Harcourt van de universiteit worden licht over het hoofd gezien bij de 

va n Ch icago in Against prediction aa n- inspanning om alles te doen om evident 

toonde dat een dergelijke, op risicogevallen schadelijke gebeurtenissen te voorkomen . 
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DE PREVENT IESTAAT 

De strekking van deze opsomming va n 

verborgen geva ren is niet om preventie af 

te serve ren en voo rtaa n maar achterwege 

te laten . De boodschap is da t genoemde 

ris ico 's moeten worden meegewogen bij 

de besli ss ing om a l dan n iet tot preventie 

over te gaa n. Ook bij de keuze va n mid ­

delen va n preventie zouden ze gewicht in 

de sc haal moeten leggen. 

Naas t deze directe gevo lgen va n preventi e 

z ijn er ook indirecte - gevo lgen voor het 

politieke stelsel en het politieke klimaa t 

waarin burgers leven. Die worden in het 

volgende gesc hets t. 

3.1. Terugkeer van maakbaarheid 

De gedacht e dat de samenleving vanuit 

de politi ek maakbaa r zo u zijn heerste in 

de jaren zeventig va n de vorige eeuw. De 

moderne ove rheid , zo hoopte men, zou 

kennis (th eorieën en data) en macht sa­

menbrengen in plannen, waardoor diverse 

ins ta nti es en midd ele n tot een werkzame 

combinatie zo uden worden gesmeed. In 

de jaren tachtig werden het falen en de 

pretenti es van die aanpak ontmaskerd . De 

plannende overheid verst rikte zich maar 

al te vaak in ingewikkelde interne pogi n­

gen tot coörd inatie. De planning zelf werd 

het probleem dat door planning zou moe­

ten worden opgelos t. Het geloof in maak­

baarheid , in de mogelijkheid om va nuit 

de politi ek maa tschappe lijke e mancipati e 

te onderkennen. Ook hi er wordt de maat­

schappelijke werkelijkheid met behulp 

van theori eën en data in kaart gebracht en 

wordt op basis daarvan ingegrepen. Het 

verschi l is dat de inzet in de jaren zeven­

tig was om verbetering en emancipatie te 

brengen (progressief), terwijl het er nu 

vooral om gaat ve rslechtering en rampen 

te voorkomen, om wat goed is veilig te 

stellen (co nservatief) . 

Gemeensc happelijk is echte r de theori e­

afhankelijkheid van het ingrijpen door 

de overh eid. Wat in kaart moet worden 

gebracht is een dreiging, iets dat er e m­

pirisch nog niet is, maar dat, gegeven be­

paalde theoretische vero nd ers tellingen, 

wel zou kunnen komen. Hannah Arendt 

maakt een o nd erscheid tu sse n twee soo r­

ten waarheid (' Lying in Polities' in Cri­

ses of the Republic, New York, Harcourt 

Brace, 1972, pp. 1-47). De ratio nel e waar­

heid is wa t theo reti sch waarschijnlijk en 

norm aa l is. De feitelijke waarheid is vaak 

onwaarschijnlijk en verra ssend . Zo on­

waarsc hijnlijk dat z ij snel vergeten wordt 

en ook door autoriteiten , a ls di e waarheid 

hun onwelgeva lli g is, uitgewist kan wor­

den , zo leert de ervaring va n het leven 

o nder tirannieën . Zij die ee n rationele 

waarheid in pacht denken te hebben z ijn 

geneigd om wat daarin ni e t past te nege­

ren. En als dat niet lukt , om feiten, inclu­

sief me nsen, die hun rationele waarheid 

in de weg staa n terz ijde te schui ven of 

desnoods te elimineren. Dit gevaar doet 

voor a ll e burgers tot stand te brengen, z ich bij pogingen om prevent ie te realise-

werd afgezworen, ook ter linkerzijde. re n ook voo r. Gedrag dat daarin niet past 

moet worden bijgest uurd om de preve n-

ln het huidige streve n naa r preventie is een lieve maatregelen volge ns sche ma te kun-

terugkeer va n de maakbaa rheidsgedachte nen la ten werken . 

ex: '----------
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3.2. Cultuur als aangrijpingspunt 

De gedachte dat cu ltuur bepalend zou zijn 

voor het gedrag van mensen wordt tegen­

woordig door veel politici en beleidsma­

kers onderschreven. Als z ij het, met het 

oog op het afwenden van gevaren, nodig 

vinden dat gedrag te veranderen, zoeken 

ze daarom in cultuur een aangrijpings­

punt. Een dergelijke beïnvloeding van cul­

tuur door de overheid was in de klassieke 

liberale democratie taboe. Tegenwoordig 

zeggen ministers zonder gêne ervoor te 

willen zorgen dat hun visie bij de mensen 

'achter de ogen' komt te zitten (Jacque­

line Cramer). 

De andere kant van de pogingen de juiste 

cultuur ingang te doen vinden is het be­

strijden van vreemde culturen, c.q. van 

elementen daaruit, die zich met die juiste 

cultuur niet verdragen. Bestrijden van ver­

keerde cu lturen is voor een aantal politici 

en bekeerlingen (ex-aanhangers van de 

foute cultuur) een hoofdbezigheid gewor­

den. Een politiek issue van de eerste orde 

waaraan iedereen aandacht zou moeten 

besteden. Degenen die dat niet inzien, die 

andere zaken po litiek belangrijker vinden, 

leven ' in het land van Ooit' en moeten 

worden 'wakker geschud'. Voor de bestrij ­

ders van gevaarlijke cu lturen zi jn er eigen­

lijk maar drie soorten burgers: degenen die 

wakker zijn en dus zien wat de bestrijders 

zien, de te bestrijden vijanden, en dege­

nen wier ogen geopend moeten worden. 

ale betekenis en werking toe te kennen 

wordt het contingent risicoburgers gro­

ter dan het in de klassieke liberale de­

mocratie was. Daar waren de gedachten 

vrij . Thans wordt ervan uitgegaan dat 

bepaalde gedachten 'onherrroepelijk ' 

tot gewelddadig handelen leiden. Aan­

zetten tot haat wordt strafbaar gesteld. 

Bepaalde gedachten dienen bestreden 

te worden, niet door ze te weerleggen, 

maar door het uiten ervan te bestraf­

fen. Zo zou - ik schrijf 'zou· en niet 

'zal' - de combinatie van twee op het 

eerste gezicht betrekkelijk onschuldige 

overtuigingen ('cultuur bepaalt gedrag' 

en ' voorkomen is beter dan genezen ') 

tot een wezenlijke verandering van de 

liberale democrat ie kunnen leiden: de 

Preventiestaat. 

3.3. Politieke/sociale voorwaarden 
voor preventie 

De komst van de preventiestaat wordt 

waarschijnlijker, doordat de overheid niet 

alleen tal va n preventieve maatregelen 

neemt, maar zich ook bezig gaat houden 

met het scheppen van de politieke en so­

ciale voorwaarden waaraan voldaan moet 

zi jn, wil preventie een goede kans van sla­

gen hebben. Ook hier is een parallel met 

de problemen van planning in de jaren 

zeventig van de vorige eeuw. Als de plan­

ning faalde, zo zeiden voorvechters ervan, 

lag dit niet aan het plannen als zodanig 

maar veeleer aan het niet vervuld zijn 

Risicoburgers zijn mensen met kenmer- van voorwaarden waaraan voldaan moest 

ken op grond waarvan experts de kans zijn , wilde planning kunnen werken. Zo­

groot achten dat ze tot wandaden zullen lang die voorwaarden niet vervuld waren, 

overgaan. Door aan cultuur zo ' n cruci- kon van falen eigenlijk geen sprake zijn, 
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aangezien planning geen faire kans had 

gehad om zich te bewijzen. De aandacht 

van de planners verplaatste zich aldus ge­

leidelijk naar het allereerst tot stand bren­

gen van de voorwaarden waaronder plan­

ning zou kunnen werken. Planning kon 

ze daarbij niet helpen, want die heeft nu 

juist die voorwaarden nodig om effectief 

te kunnen zijn. Planning bleef zo lange 

tijd een luchtspiegeling, zichtbaar maar 

ongrijpbaar. 

Een vergelijkbare ontwikkeling zou zich 

ook bij het streven naar preventie kunnen 

voordoen . Als preventie haar doel, het af­

wenden van gevaren, niet haalt of in voor­

bereidende voorzieningen blijft steken, ligt 

het voor de hand de wereld zo in te gaan 

richten dat preventie wel zal kunnen wer­

ken. De wereld disciplineren en ordenen 

om bescherming en veiligheid mogelijk 

te maken. Een dergelijke disciplinering is 

niet ongebruikelijk in uitzonderlijke situa­

ties. In het ziekenhuis moet ik me 'zieken­

huis' gedragen opdat het ziekenhuis zijn 

genezende weldaden (helaas inclusief de 

vergissingen) aan mij kan verrichten. An­

ders wordt het als het dagelijkse leven van 

burgers door disciplinering met het oog op 

preventie beheerst gaat worden. De burger 

dient zich dan normaal, gedwee en mee­

gaand met de beveiligers te gedragen. Hij 

moet zich laten indelen, classificeren en 

onderzoeken, zodat gevaarlijke elementen 

opgespoord en geïsoleerd kunnen worden. 

Als de ordening van het dagelijkse leven 

en de indeling van overheidsbevoegdhe­

den sterk door overwegingen van preven­

tie worden gestuurd , als veiligheid boven 

vrijheid wordt gesteld, dan is wat uiterlijk 

een liberale democratie is misschien in 

c:,: ~--------
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feite een preventiestaat geworden. Een uit­

gebreide AIVD, één overkoepelend minis­

terie van veiligheid en een onafhankelijke 

onderzoeksraad voor de veiligheid die mi­

nisters kan doen aftreden zouden deze 

ontwikkeling bevestigen. 

3.4. Veiligheid boven vrijheid? 

Op 14 september 2001 zei Tony Blair in de 

House of Commons "Civil liberties are a 

vita l part of our country, and of our world. 

But the most basic liberty of all is the right 

of the ordinary citizen to go about their 

business free from fear or terror". Velen 

die zich met hem ernstig zorgen maken 

over de gevaren die ons bedreigen zeggen 

ook dat veiligheid boven vrijheid gaat. 

Wat heb je immers aan je vrijheid als er 

aan je lichamelijke bestaan een einde is 

gekomen? Door zo de veiligheid voorop 

te stellen, scharen zij zich achter Thomas 

Hobbes (Leviathan, 1651). Volgens hem 

worden mensen in een natuurtoestand 

zonder gevestigd gezag beheerst door de 

angst voor een gewelddadige dood. Die 

ligt altijd voor iedereen op de loer. Hoe 

sterk je ook bent, in je slaap kan je door 

ieder ander worden omgebracht. Die angst 

brengt mensen ertoe bescherming te zoe­

ken bij en legitimiteit toe te kennen aan 

de persoon of instantie die daadwerkelijk 

orde en veiligheid kan verschaffen. Bin­

nen die door de soeverein gedefinieerde 

en door zijn zwaardmacht verzekerde 

orde kan aan de burgers vrijheid worden 

toegekend. Dat kan echter alleen als de 

veiligheid verzekerd is en die vrijheid toe­

laat. Behalve in het gezelschap van Hob­

bes bevinden degenen die veiligheid bo-
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ven vrijheid stellen zich overigens ook in 

hetzelfde kamp als degenen die ten tijde 

van de Koude Oorlog de slogan 'Liever 

rood dan dood' aanhingen. Verschil is dat 

laatstgenoemden bereid waren vrijheid 

ten bate van vrede ( vreedzame coëxisten­

tie) op te geven door bewapening te ver­

minderen en strijd te vermijden, terwijl 

Blair c.s. daarentegen betogen dat vrijheid 

moet worden ingeperkt voor zover dit no­

dig is om de strijd met terroristen aan te 

kunnen gaan. 

Gemeenschappelij ke aanname van a l deze 

vogels van diverse politieke pluimage die 

vei ligheid boven vrijheid plaatsen is dat er 

tussen beide waarden een 'trade off' zou 

bestaan. Meer van het één zou automa­

tisch minder van het andere betekenen . 

Enig nadenken doet inzien dat zo'n trade 

off zich soms voordoet en soms niet. De 

verbazende veerkracht van reëel bestaan­

de vrije samenlevingen laat zien dat vrij­

heid en veiligheid samen kunnen gaan en 

elkaar kunnen versterken. De kunst is te 

ontdekken wat dit gelukkig samengaan 

mogelijk maakte om vervolgens die ont­

dekking in te zetten bij het ontwerpen van 

manieren om vei ligheid voor de burgers 

te verwezenlijken. Wie, a ls ware het een 

axioma, vasthoudt aan het idee dat als het 

erom spant vrij heid ten behoeve van vei­

ligheid geofferd moet worden, die za l blind 

blijven voor de manieren waarop vr ijheid 

en veiligheid elkaar kunnen versterken . 

3.5. Politica[ Obligation 

Bij de pogingen preventie te verbeteren 

wordt het leerstuk van 'poli tica! obliga-

tion', van wat de burger moet en wat de 

overheid mag, veronachtzaamd. Dat is be­

grijpelijk. Wie meent dat voorkomen a ltijd 

beter is dan genezen zal tegen preventie 

geen wezen lij ke bezwaren z ien. Preventie 

levert soms wat extra last voor burgers op, 

maar is, zo denkt men, in wezen onschul­

dig. De gedachte dat preventie zelf een 

bron van gevaar en onvei ligheid zou zijn 

komt niet op . Dat maakt dat de vraag of de 

overheid preventief mag optreden en zo ja 

onder welke voorwaarden niet erg zwaar 

wordt opgenomen. Als door preventie 

evident kwaad kan worden voo rkomen 

en als burgers er wel wat ongemak van 

ondervinden maar geen blijvende schade, 

wie zal het dan in zijn hoofd halen zich 

ertegen te verzetten? Ja, misschien enkele 

verwende burgers die het er ten behoeve 

van de vei ligheid van allen niet voor over 

hebben zich even naar de veiligheidsvoor­

schriften te schikken. Weigeren deze klei­

ne bijdrage aan een gemeenschappelijk 

goed te leveren is geen uiting van goed 

burgerschap. Voorstanders van preventie 

gaan er eenvoudig vanuit dat burgers de 

plicht hebben aan veiligheidsmaa tregelen 

mee te werken en z ich zo te gedragen dat 

beveiligers hun werk kunnen doen. Aan 

de vraag waar deze plicht ophoudt wordt 

nauwelijks aandacht besteed. 

Burgers die tegen beveiligingsmaatregelen 

vanwege aantasting van privacy bezwaar 

maken krijgen te horen dat privacy een 

luxe is die we ons in de huidige tijd met zijn 

vele nieuwe dreigingen niet meer kunnen 

permitteren . Degenen die dit antwoord ge­

ven miskennen daarmee dat privacy meer 

dan een aangename luxe is, meer ook dan 

een middel om eigen bevoordeling te ver-
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hull en. Privacy is namelijk ook bron va n 

di versiteit en daarmee va n veerkracht van 

de republiek. Privacy geeft de eigenzinnige 

burger een ruimte om zijn eigen koers uit 

te zetten, om zich anders dan de anderen 

en and ers dan de autoriteiten en expert s 

verwachten te gedragen. Zijn onverwacht 

en afwijkend gedrag kan inderdaad sto­

rend zijn. Maar ook een kostbare bron va n 

informatie en creativiteit wanneer we tot 

onze sc hrik terecht zijn gekomen in situa­

ties die ni et waren voorz ien. 

In ruimere z in speelt hi er de kwesti e 

waardoor het optreden van de overheid 

wordt gelegitimeerd. In een democratie 

is dat door instemming van een meerder­

heid onder respectering va n fundamentele 

rechten van minderheden en eenlingen . 

De overtuigingskracht va n deze legitima­

tie verbleekt wanneer, zoa ls bij het tot 

stand komen va n de Patriot Act in de USA, 

er form eel democrati sche instemming is, 

maar er materi eel een blanco cheque aan 

de uit voerend e macht wo rdt gegeven om 

alles te doen wat di e ten behoeve van de 

veiligheid va n de burgers nodig acht. Dan 

zijn we in wezen terechtgeko men bij een 

Hobbes iaanse legitimering van het optre­

den van de houder van de zwaardmacht. 

Legitiem soeverein is dan wie het best de 

veiligheid kan gara nd ere n. 

3.6. Verlies van veerkracht 

va n gebeurtenissen die niet voorzien wa­

ren, maar toenemend ook in de vorm va n 

verrassingen va n de tweede soort. Dat 

zijn gebeurtenissen en ontw ikke lingen 

die niet onvoorzien zijn, maa r die zich 

zelfs door de beste van de beleidsreacties 

die de overheid in portefeuill e heeft on­

voldoende laten temmen (illegalen of files 

bijvoorbeeld). Dat maakt bele idsvoerders 

onzeker. Wat te doen als zelfs het beste 

wat je te bieden hebt onvo ldoend e blijkt? 

Groot is de verleiding om dergelijke ver­

rassingen van de tweede soort te negeren. 

Maar helaas, ze blij ven de kop opsteken. 

De overheid di e het zelf ni et aankan gaat 

dan hulp zoeken. Meestal bij experts en 

bij zo ndere adviseurs. Of ook bij eigen­

zinnige burgers. Het is deze laatste bron 

die door een doorgevoerd preventiebeleid 

dreigt droog te vall en . Door het dirigisme 

en beter weten van het preventiebeleid 

word t de eigenzinnige burger ontmoedigd. 

Hij kan z ich uiterlijk in de nieu we norma­

liteit van het veiligheidsbeleid schikken en 

al leen een in nerlijk voorbehoud maken, 

waaraan hij geen uiting geeft. Of hij kan 

zijn eigenzinnigheid uitdragen, met als 

consequentie dat hij a ls ri sicoburger be­

handeld za l worden en zo geleidelijk aan 

van z ijn eigen republiek vervreemdt. Met 

klokkenluiders loop het zelden goed af. 

Het verlies van de steun en stem va n ei­

genzinnige burgers, afzonderlijk of in 

groepen opererend , heeft co nsequenties 

voor de veerkracht va n de republiek. Het 

Veerkracht is het vermogen om met ver- betekent een verlies aan informatie en cre-

rassingen om te gaa n , zodanig dat kern- ati viteit di e in het licht van de uitdagingen 

waarden worden behouden . In onze tijd en verrass ingen van onze tijd broodnodig 

ziet de overheid z ich vaak geconfronteerd zijn. De overheid kan proberen om via 

met verrassingen. Niet alleen in de vorm inlichtingendiensten en onderzoeksbu-
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reaus toch die informatie te achterhalen 

en daarmee haar voordeel te doen. Maar 

of dit za l lukken is hoogst twijfelachtig. 

En bovendien ongepast in een democratie. 

Een overheid die voortdurend haar eigen 

burgers moet bespioneren verdraagt zich 

niet met open debat, deliberatie en daarop 

volgende besluitvorming waardoor bur­

gers in een democratie zich behoren te 

laten sturen. 

3.7. Veiligheid door vrijheid 

Maar wat te doen in die vele gevallen 

waarin preventie zin heeft maar ook niet 

te verwaarlozen risico's met zich mee­

brengt? Het antwoord is in beginsel duide­

lijk: alle ri sico's moeten in volle omvang 

worden meegewogen bij de beslissing of 

tot preventie dient te worden overgegaan, 

en zo ja op welke manier. Om een derge­

lijke afweging te kunnen maken moeten 

fouten , mislukkingen en gevaren van pre-

ventie worden geregistreerd en bij elkaar 

worden opgeteld. Een dergelijke registra­

tie za l niet van de grond komen zo lang de 

gedachte heerst dat preventie toch alleen 

Een alternatief voor de in het voorgaande maar goed is en geen eigen gevaren met 

bekritiseerde aanpak is om vei ligheid door zich meebrengt. Als er iets misgaat za l dit 

vrijheid na te streven. Lastige en eigenzin- immers worden gezien als een incident, 

nige burgers die via de instituties van de re- als een fout van mensen of materialen die 

publiek hun verschillen uitdragen en tegen niets met preventie als zodanig te maken 

elkaar uitspelen maken de republiek veer- hebben . Wie zo denkt za l de risico's va n 

krachtig. Die veerkracht stelt in staat om preventie stelselmatig onderschatten en 

op gevaren, ook de niet voorziene, alert te telkens verrast worden als er weer iets 

reageren. Voordeel van deze strategie om mis gaat. 

veiligheid te verzekeren is dat die niet ver-

eist dat democratie en rechtsstaat tijdelijk Conclusie van bovenstaande overwegin­

tussen haakjes worden gezet , maar inte- gen is dat de verbo rgen gevaren van pre-

gendeel dat die worden versterkt, doordat ventie zichtbaar moeten worden gemaakt 

zij naar hun aard bij het verwezenlijken om vervolgens te worden meegewogen in 

van veiligheid worden ingezet. de beslissing om al dan niet tot preven­

tieve maatregelen over te gaan. Als het be­

sef van deze gevaren er eenmaal is, va lt te 

4. Conclusie: dus geen 
preventie? 

verwachten dat de overheid minder gauw 

en gretig tot preventie za l overgaan dan 

thans het geval is. Voorwaarde voor een 

dergelijke wending in het preventiebeleid 

Als preventie geen zin heeft, bijvoorbeeld is dat besluitvormers de reële mogelijk-

omdat de te nemen maatregelen niet kun­

nen werken, is de conclusie duidelijk: niet 

doen . Bijna even duidelijk is de conclu­

sie wanneer preventie zeker zin heeft en 

praktisch geen risico oplevert: wel doen. 

heid onderkennen dat preventie serieuze 

gevaren oplevert. Dat kan alleen als ze op­

houden te denken dat preventie hoogstens 

ongemak maar geen wezenli jk kwaad met 

zich mee kan brengen. 
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5. Casus een gedegen ana lyse van de belangen en 

verantwoordelijkheden van de diverse be-

Om te oefenen in het waarnemen van ver- trokkenen die baat bij preventie zouden 

borgen gevaren van preventie volgen hi er kunnen hebben. Opmerkelijk is wel dat 

tot slot van deze bijdrage enkele voorbeel- de genetische en biologische factoren bui-

den daarvan. ten beschouwing worden gelaten . Daar is , 

gezien de s torm achtige wetenschappelijke 

ontwikkelingen, misschien wel de meeste 

5. 1. Weten wat gezond leven is 

"Samen werken aan een lang, gezond en 

productief leven in een gezond Neder­

land ", zo besluit de minister va n vo lks­

gezond heid Ab Klink zijn voorwoord bij 

de nota Gezond zijn, gezond blijven: Een 

visie op gezondheid en preventie. De nota 

is een vervolg op een voornemen uit het 

regeerakkoord: "Voorkomen is beter dan 

genezen. De beste gara nti e voor beheer­

sing van de zorgkosten vormt een effect ief 

preventiebeleid". Om dat te verwezen lij ­

ken zu llen "met alle betrokken partijen 

afsprake n en doelstellingen over preventie 

worden vastgesteld ". De nota beoogt meer 

dan het aanpakken van zorgwekkende 

prob lemen van roken, overma tig a lcoho l­

gebruik, diabetes, depressiviteit en over­

gewicht, voordat deze bij betrokkenen of 

hun omgevi ng ernstige en vaak onherstel­

bare schade gaan veroorzaken. De bedoe­

ling is om preventie en aa ndacht voor een 

gezonde manier va n leven tot regulier on­

derdeel van gezondheidszorg maken. 

"Gezond z ijn en blijven w ill en we a ll e­

maal ", aldus de minister. "Het voorko­

men van verm ijdba re gezo ndh eidsschade 

is een verantwoordelijkheid van ons al­

lemaa l" (p. 5). Door preve ntie is 'winst' 

te behalen: minder z iektekosten, minder 

ziekteverzuim, langer leven. De nota geeft 

' winst ' te behalen. De nota concentreert 

z ich op ' leefstij l' als bepalende factor voor 

het verwezen lijken van gezond heids­

winst. Het probleem is niet de tandenbor­

stel of de pasta , maar de poetser. Om die 

te bereiken is het nodig om pragma ti sch 

aansluiting te zoeken bij de beleving van 

mensen (p . 29); die pragmatische aanslui­

ting moet zijn ingebed in een brede aan­

pak van 'disease management ' (p. 38), 

waarin diverse overheidsinstanties en be­

trokkenen in de hele keten tussen preven­

tie en reparatie tot samenwerking en af­

stemming moeten komen; en de mensen 

moeten door (fina ncië le) prikkels ertoe 

gebracht worden om daadwerkelijk dat te 

doen wa t nodig is om hun doel, gezond 

zijn, te verwezenlijken . Vergoedi ngen voor 

preventie dienen , mits ze kosteneffectief 

zijn , onderdeel van het zorgpakket te kun­

nen worden (p. 41) en onderzocht moet 

wo rden of verzekeraars een premiekorting 

mogen geven aan verzekerden d ie aan een 

preventieprogramma meedoen (p. 41). 

Kortom, "gezond zijn en gezond blijven is 

niet vanzelfsprekend en vraagt voortduren­

de aandacht en permanente actie" (p. 11). 

Ik maak bij deze nota kanttekeningen. 

Desgevraagd an twoorden veel mensen 

dat ze gezond zijn erg belangrijk vinden. 

Ze weten dat ze zullen sterven, maar zi jn 
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dankbaar voor het leven zolang het duurt , 

dankbaar dat ernstige ziektes en ongeval­

len hen tot nog toe bespaard zijn geble­

ven. Dat wil echter niet zeggen dat gezond 

blij ven voor hen een punt van voortdu­

rende aa ndacht zou zi jn. Zolang ze daar­

door niet wo rden getroffen 'vergeten ' zij 

de dreiging van z iekte en ongeval. Wie 

voortdurend aandacht aan gezond blijven 

gee ft leeft eigenlijk als een nog-niet-zieke, 

als een zieke met een mint eken ervoor. 

Leven is meer, en iets anders, dan je le­

vensstijl laten bepalen door het vermijden 

van z iekte. Jongeren die z ich losmaken en 

hun eigen leven gaan leiden weten dat. Ze 

zij n vaak bezig met hoe ze eruit z ien, met 

schoonheid en schaamte, maar ze smijten 

ook met hun krachten en gezo ndheid. Dat 

gedurfde, roekeloze gedrag zonder a l te 

veel berekening hoort bij deze fase van de 

hormoonhuishouding. 

De nota legt wel erg veel nadruk op de 

'winst' die met preventie voor diverse be­

langhebbenden te behalen is. Nederland 

moet qua gezo ndheid en levensverwach­

ting weer tot de top van Europa gaan 

horen . Maar waaro m eigenlijk? Is het erg 

dat we in de middenmoot zitten , doordat 

het andere landen in de EU e indelijk beter 

gaat? Als iedereen aan de top zit wordt het 

daar erg vol. 

Het werken met financiële prikkels leidt 

tot onderscheid tussen brave-dus-gezonde 

en onverantwoordelijke-dus-ongezonde 

mensen . Eerstgenoemden zouden min­

der premie hoeven te betalen. Maar wat 

te doen met vera ntwoord elijke mensen 

die nie t gezond zijn ? Mijn zusje da t polio 

kreeg, en haar leven lang dagelijks oefen-

de om niet in onbeweeglij kheid en kramp 

af te zakken, kan aan een door de verze­

keraar aangeboden preventieprogramma 

niet deelnemen. 

En als winst zo belangrijk is, waarom dan 

de biologisch/genetische factoren buiten 

beschouwing gelaten? Was dit ook weer 

een belangrijk onderwerp dat zo gevoelig 

ligt dat de coalitiepartners het in de ij s­

kas t hebben gezet omdat ze er niet uit 

komen? 

Constitutionele vragen over waartoe bur­

ge rs verplicht zijn en welke bevoegdhe­

den de staat heeft worden in de nota niet 

ge noemd. Uit het feit dat winst va lt te 

behalen volgt toch niet zonder meer dat 

burgers verpli cht zij n hun bijdrage daar­

aan te leveren? Mag de overheid z ich met 

levensst ijlen van burgers bemoeien? Niet 

volgens het klassieke liberale standpunt, 

dat een onderscheid maakt tu ssen het 

goede en het rec htvaardi ge leven. De bur­

ger heeft het recht het goede leven naar 

eigen inzicht te leiden, tenzij hij hiermee 

schade aa n anderen toebrengt. Het is de 

vraag of het missen van mogelijke winst 

tot dergelijke schade kan worden gere­

kend . 

In de nota is hier en daa r wel te bespe uren 

da t de bemoeienis met de levensstijl van 

burgers niet helemaal lekker zit. Bijvoor­

beeld uit het tussen haakjes gestelde in de 

zin "De eerste lijn leent zich goed voor 

het vroegtijdig signaleren va n mensen met 

een bepaald risicoprofiel di e in aa nmer­

king (moeten) komen voo r preventieve 

maatregelen" (p. 36). Of uit de leuze "De 

gezonde keuze de makkelijke of de enige 
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keuze" (p. 54). In het laatste geva l is er 

niets te kiezen . 

Over gevaren die preventie met zich mee 

kan brengen wordt in de nota met geen 

woord gerept. Kennelijk wordt ervan uit­

gegaan dat die er niet zijn. Ook in deze 

nota herkennen we de assump tie dat pre­

ventie wel ongemakken en kosten met 

zich mee kan brengen, maar niet wezen-

seri eus neemt, die zal de gevaren ervan 

niet onderkennen, registreren en bij elkaar 

optellen. Bij de beslissing om preventieve 

maatregelen te nemen worden ze dan niet 

meegewogen. Dit is een weeffout in een 

nota van goede bedoelingen. Goede be­

doelingen alleen zijn in de politiek zelden 

een goede leidraad. 

lijk schade kan veroorzaken . 5.2. Veiligheid en Van Vollenhoven 

De nota gaat uit van een weten wat ge­

zond leven is. Maar weten we dat? Vroe­

ger dachten we dat wandelaars tijdens een 

warme vierdaagse veel moesten drinken, 

nu blijkt dat ze juist daardoor dood kun­

nen gaan. Wie gezond op het platteland 

had geleefd en zich naar de grote stad 

begaf had geen weerstand opgebouwd te­

gen de daar heersende ziektes. Hij had er 

verstandiger aan gedaan wat ongezonder 

te leven. 

Preventie berust op verwachtingen over 

wat zou kunnen komen en over wat ge­

daan kan worden om dreigingen af te 

wenden. Die verwachtingen worden on­

vermijdelijk door de een of andere theorie 

gestuurd . En theorieën kunnen gefalsi­

fieerd worden. In een vr ij e samenleving 

hoort zeker weten betwist te kunnen 

worden. Zeker als dit zeker weten door 

de overheid wordt uitgedragen. Besef van 

eigen onwetendheid en luisteren naar kri­

tiek, hoe onwelkom ook, vormden toch de 

in de constitutionele orde 

Over de brand in het cellencomplex op 

Schiphol brengt de onafhankelijke On­

derzoeksraad voor Vei li gheid op 21 sep­

tember 2006 een rapport uit. Direct na de 

presentatie daarvan door voorzitter Van 

Vollenhoven treden de twee betrokken 

ministers, Ommer van Justitie en Dekker 

va n VROM, af. 

Het rapport bevat een heldere beschrij­

ving en analyse van de toedracht en van 

de inspanningen van direct betrokkenen 

om te redden wie nog te redden viel. Ge­

zien zijn taakstelling verbaast het niet dat 

de Raad het belang van veiligheid voor­

opstelt. Evenmin verbaast de "Generale 

concl usie.. dat veil igheid en in het bij­

zonder brandveiligheid bij de betrokken 

overheidsinstanties te weinig aandacht 

heeft gehad" (p. 11) . Die overheidsin­

stanti es hebben ook andere belangen en 

taken dan veiligheid. Om te verhinderen 

dat bij de behartiging van die andere ta-

sleutel tot voorui tgang ('winst') die Ver- ken de veiligheid 'vergeten' wordt, heeft 

lichters ons in handen hadden gegeven? de overheid, bij wijze van zelfbinding, nu 

juist bij wet de Raad voor de Veiligheid 

Wie, zoals de nota doet, de mogelijkheid met dwingende en in onafhankelijkheid 

van schade ten gevolge van preventie niet uit te oefenen bevoegdheden opgetuigd. 
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Die zelfbinding treedt nu in werking en 

dat dat pijn kon doen was verwacht. Doel 

va n die exe rciti e is om uit de pijnlijke er­

varingen te leren zodat toekomstige voor­

va llen voorkomen of de gevo lgen daarvan 

beperkt kunnen worden - veiligheid door 

preventie. Gegeven d it perspectief komt 

de Raad met nuttige aan bevelingen. Bij­

voorbeeld dat brandweer en bedrijfshulp­

verle ning daadwerkelijk met elkaar oefe­

nen, zodat zij hun verwachtingen kunnen 

bijstellen over wat de a ndere partner kan 

en moet. Een grondige analyse va n de ge­

beurtenissen, het opsporen van mogelijke 

oorzaken en het signa lere n va n struct urele 

tekorten in de samenwerking ten behoeve 

van veiligheid was precies wat we va n de 

Raad mochten verwachten. 

De Ra ad doet echter meer dan dat. Hij be­

schrijft de wettelijke taaks telling van di­

verse overheidsinstanties en de in vul ling 

daarvan met betrekking tot de veiligheid 

van het cellencomplex op Schiphol. Daa r­

bij gaat de Raad er kennelijk va nuit dat 

als ieder zijn take n uitvoert en zich aan 

de regels houdt de wereld ook veiliger za l 

worden . 

Bekend is echter dat regels ze lf een bron 

van onveiligheid kunnen z ijn , bij voor­

beeld als betrokkenen in de veelheid van 

veiligheidsregels ve rstrikt rake n. Het is 

niet eenvo udi g om vei ligheid sregels te 

ontwerpen die ook praktisch hanteerbaar 

zijn . Als het aan oefening en afste mming 

ontbreekt, zoals de Raad bi j herha ling 

co nstateert , ligt dit mi sschi en eerd er aan 

een gebrek in de regelgeving zelf dan aa n 

laksheid van de betrokkenen . Za l de ve i­

ligheid wel toenemen als a llen preventie 

vooropstellen, z ich aan de regels houden 

en hun veiligheidsinspanningen op elkaar 

afstemmen? Of kan dit ook op een contra­

producti eve stiptheidsactie uitlopen? De 

Raad gaat zond er meer va n het eers te uit 

en negeert de tweede mogeli jkheid. Het is 

de vraag of de strategie die de Raad heeft 

gekozen - meer aa nd acht voor veiligheid 

eisen, z uivere en regelgetrouwe taakver­

vu lling, oefenen en afstemmen - onze we­

reld ech t veili ger za l maken. 

Ook vanuit constitutioneel oogpunt la ten 

z ich bij het rappor t vraagtekens zette n. Bij 

wet is de onafhankelijkheid van de Raad 

voo r de Veiligheid minutieus vas tgelegd. 

Daartegenover staa t dat bij diezelfde wet 

het terre in waarvoor die onafhankelij k­

heid zal gelden begrensd wordt. Art ikel 

3 va n de Rijkswet Onderzoeksraad voor 

Veiligheid luidt: "De raad heeft, met het 

uitsluitende doel toekomstige voorva ll en 

te voorko men of de gevo lgen daarvan te 

beperken, tot taak te onderzoeken en vas t 

te ste llen wat de oorzaken of vermoedelij ­

ke oorzaken van individuele of ca tegori e­

en voorva llen en van de omvang van hun 

gevo lgen z ijn en daaraan zo nodig aa nbe­

velingen te verbinden ". 'U its luitende' be­

oogt a ll e andere doelen en motieven uit 

te s luiten. Om hierover geen mi sverstand 

te la te n bestaan voegt de wet in artikel 61 

daar nog eens aa n toe: "Een conclusie of 

aanbeveling behelst niet een vermoeden 

van sch uld aan of aansprakelijkheid we­

gens een voorva l". 

Toch is dat wat de Raad in feite wel doet. 

Hij mag dan wel stellen: "Met het benoe­

men van verantwoordelijkheden w il de 

Raad de mogelijkheden tot het leren va n 
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voorva llen zo groot mogelijk maken zonder 

zich te willen begeven op het terrein van de 

sch uld vraag" (p. 7). Maar dit is wat de En­

gelsen 'disingeneous ' noemen; doen alsof 

je neus bloedt. De Raad kan volhouden dat 

hij slechts constateert wat de wettelijke ta­

ken zijn en in hoeverre daaraan in verband 

met de brand is voldaan. Maar het vermij­

den van het woord 'schuld ' kan niet ver­

hullen dat de Raad zich in feite toch op het 

terrein van de schuldvraag heeft begeven. 

Zo is het rapport bij de pakkende presen­

tatie door Van Vollenhoven ook ontvangen 

en zo hebben de aftredende bewindslieden 

het kennelijk eveneens opgevat. De tekst 

geeft daartoe alle aan leiding. "Het rap­

port laa t zien in hoeverre de betrokken 

overheidsinstanties hun verantwoordelijk­

heden hebben ingevuld. Helaas moet de 

Raad tot de concl usie komen dat zij hun 

taak onvoldoende hebben uitgevoerd" (pp. 

7-8). "De Raad acht - a lles overziende -

de veronderstelling gerechtvaard igd dat er 

minder of geen slach toffers te betreuren 

waren geweest als de brandveiligheid de 

aandacht van de betrokken instanties zou 

hebben gekregen" (p. 11). 

alsof er niets aan de hand is, terwijl hij in 

feite bevoegdheden uitoefende die de wet­

gever hem uitdrukkelijk wilde onthouden. 

Daardoor heeft hij ons met een constitu­

tioneel prob leem van machtenscheiding 

geconfronteerd . 

Publieke bevoegdheden moeten zonder 

partijdigheid worden uitgeoefend. Onaf­

hankelijkheid dient om partijdige beïn­

vloed ing te weren. Tegelijk moet er door 

tegenmachten voor gewaakt kunnen wor­

den dat onafhankelijke bekleders van pu­

blieke ambten zich niet buiten de grenzen 

van hun bevoegdheden begeven. Ook niet 

als dit met de beste bedoelingen gebeurt 

en de uitoefening van de toegekende be­

voegdheden ten goede zou komen . Het is 

niet eenvoudig om machtsevenwicht ge­

stalte te geven, zeker a ls het om gewaar­

deerde personen gaa t die zich niet zomaar 

laten corrigeren of hun bevoegdheden la­

ten ontnemen. Denk aan de problemen 

met prins Berna rd en met George W. Bush 

- wat te doen toen die hun bevoegdheids­

boekje te buiten gingen? 

Sporen van een dergelijk conflict lees ik 

Ik vermoed dat het conflict tussen Don- in het rapport in de opmerkingen over het 

neren de Raad, waarover in de zomer van uitlekken ervan in de fase waarin betrok-

2006 geruch ten de ronde deden, dit punt ken instanties hun commentaar konden 

betrof. Als dat openlijk zou zijn uitgevoch- geven (met andere woorden: het lek ligt 

ten, had de Raad nog kunnen aanvoeren niet bij ons), in de mededeling dat in deze 

dat de begrenzing van zijn bevoegdheden fase van het proces geen 'onderhande-

in de wet niet houdbaar is, aangezien hij 

z ich bij het leren uit voorvallen onvermij­

delijk ook op het terrein van de schuld­

vraag begeeft. Wie aan artikel 3 voldoet 

za l daarmee art ikel 61 overtreden, de wet­

telijke regeling is dubbelzinnig. De Raad 

heeft er echter voor gekozen om te doen 

lingen' over de conclusies plaats vinden 

en in het beroep op gerechtigheid dat de 

Raad doet om zijn optreden te rechtvaar­

digen. "Dit zijn harde conclusies die de 

Raad trekt ten aanzien van het functione­

ren van de overhe id , daar is de Raad zich 

van bewust. Maar het zijn conclusies die 
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recht doen aan allen die bij deze brand 

zijn omgekomen, hun nabestaanden en 

aan allen die onder deze catastrofe heb­

ben geleden en nog lijden. Hopelijk zijn 

het ook conclusies die ertoe bijdragen dat 

een dergelijke catastrofe in de toekomst 

kan worden vermeden" (p. 12). De eerste 

zorg is hier recht doen en als daarbij voor 

de toekomst geleerd kan worden is dat 

meegenomen. Een nobel streven, maar 

niet waarvoor de Raad was ingesteld. 

Waarom hebben de leden van de Raad 

zich hiertoe laten verleiden? 

En waarom is Donner zonder zich te ver­

dedigen afgetreden? Ik denk omdat het in 

de gegeven omstandigheden een bij voor­

baat verloren strijd was. De beeldvorming 

bij de presentatie van het rapport door 

Van Vollenhoven liet zich niet meer corri­

geren, de verkiezingen van november wa­

ren in aantocht (geen goed thema) en (de 

verantwoordelijkheid voor) het Koninklijk 

Huis zou in het geding komen. 

Om de samenleving veilig te houden wor­

den sommige mensen vastgenomen en op­

gesloten. Die veiligheidsmaatregelen blij ­

ken bij brand een bron van onveiligheid. 

Om de toekomst veiliger te maken , wordt 

een Raad ingesteld die daartoe op erva­

ring gebaseerde preventieve maatregelen 

kan aandragen. Dat heeft in dit geval niet 

alleen geleid tot een goed analytisch rap­

port, maar ook tot schade aan evenwich­

tige constitutionele verhoudingen. 
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SYMPOSIUM 

Politieke wetenschappers 
politiek betrokken? 

Inleiding 
Peter Bursens, Universiteit Antwerpen en 

Eelke Heemskerk, Universiteit van Amsterdam 

Studenten in de politicologie leren al heel 

snel een antwoord te formuleren op die 

ene vraag, die elke student met enige re­

gelmaat te horen krijgt wanneer hij of zij 

aan een (half) geïnteresseerd persoon de 

studierichting vertelt. 'Je studeert politi­

cologie, wat interessant. Wil je de poli­

tiek in?'. De politicoloog in spe mag dan 

uitleggen dat de politieke wetenschappen 

een breder veld bestrijken dan enkel par­

tijpolitiek. Of argumenteren dat een goede 

politieke wetenschapper zeker niet per 

se een goed politicus is ( en vice versa). 

En misschien oppert de student ook wel 

dat in zijn of haar ogen de onafhankelijke 

positie van de wetenschapper zich slecht 

verhoudt met partijpolitieke activiteiten. 

Afstand creëren tussen opinies en enga­

gement enerzijds en wetenschappelijke 

en negatieve aspecten van actieve poli­

tieke betrokkenheid presenteert zich dus 

van meet af aan al aan de politicoloog. En 

het blijkt een hardnekkig thema te zijn dat 

de politicoloog op meerdere momenten in 

zijn of haar carrière tegenkomt. Het is dan 

ook een discussiepunt dat regelmatig op­

duikt in gesprekken onder politicologen. 

Ruim voldoende reden voor Res Publica 

om een aantal politicologen te vragen hun 

opinie over dit thema neer te pennen. 

Vier uitgesproken politicologen delen in dit 

symposium hun mening. Philip Van Praag 

(Universiteit van Amsterdam) maakt een 

onderscheid tussen het loutere lidmaat­

schap van een politieke partij enerzijds en 

het dragen van bestuursverantwoordelijk­

heid of het opnemen van een verkozen 

mandaat anderzijds. Hij argumenteert dat 

politicologen best lid kunnen zijn van een 

politieke partij, net zoals ze standpunten 

over maatschappelijke thema's mogen in-

analyse anderzijds is echter niet de enig nemen . Voorwaarde is wel dat politieke we-

mogelijke houding. Voor heel wat studen- tenschappers zich tijdens hun onderzoeks-

ten in de politicologie geldt dat juist hun activiteiten bewust zijn van hun politiek 

polit ieke engagement en actieve betrok- engagement en dat ze er helder over com-

kenheid bij politieke bewegingen interes- municeren. Meer moeite heeft Van Praag 

se in de politieke wetenschappen hebben met het opnemen van politieke functies 

opgewekt. De discussie over de positieve die een grote visibiliteit met zich meebren-
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gen. In dit laatste geval pleit hij voor een 

grote mate van terughoudendheid. Peter 

Van Aelst (Universiteit Antwerpen) kan de 

argumentatie van Van Praag in belangrijke 

mate volgen. Ook hij pleit ervoor dat po­

litieke wetenschappers omzichtig omgaan 

met het opnemen van cruciale functies in 

politieke partijen. Eerder dan op de deonto­

logische aspecten gaat hij in op de pragma­

tische aspecten van partijpolitieke betrok­

kenheid. Een te uitgesproken profilering 

kan immers de medewerking van een van 

de belangrijkste onderzoeksobjecten van 

politieke wetenschappers, namelijk politici 

luidt zijn besluit dat politiek engagement 

en politieke wetenschap moeten kunnen 

samengaan. Hij gelooft niet in absolute 

objectiviteit, maar pleit er wel voor dat 

wetenschappers streven naar wetenschap­

pelijke neutraliteit. Uit zijn persoonlijke 

getuigenis blijkt overigens dat zijn politiek 

engagement hem in zijn wetenschappelijke 

arbeid eerder heeft geholpen dan tegenge­

werkt , al geeft hij wel toe dat zijn dubbele 

rol hem extra kwetsbaar maakt. 

zelf, in het gedrang brengen. Los van het Politici in de wetenschap, 
partijpolitieke engagement pleit Van Aelst wetenschappers in de politiek 
overigens voluit voor maatschappelijke Philip Van Praag, hoofddocent aan de Uni ver-

dienstverlening van politieke wetenschap- siteit van Amsterdam 

pers in allerlei vormen , gaande van opinie-

stukken in kranten tot spreekbeurten voor 

middenveldorganisaties. Ruud Koole (Uni­

versiteit Leiden) benadrukt de winst die te 

behalen valt voor onderzoek en onderwijs 

wanneer politicologen zich laten voeden 

door ervaringen opgedaan in de 'buiten­

wereld'. Koole betoogt dat de afstand tus­

sen de politiek en de politicologie onnodig 

groot is en brengt dit in verband met een te 

ver doorgevoerd reductionisme in het vak. 

De vierde en laatste bijdrage is van Wou­

ter Beke. Hij promoveerde in de politieke 

wetenschappen op een proefschrift over de 

Vlaamse Christen-Democraten, de politie­

ke partij waarvoor hij nu senator en onder­

voorzitter is. Hij is dus bij uitstek goed ge-

In 1985 ontving Joop den Uyl tot grote 

ergernis van velen een eredoctoraat van 

de Economische Faculteit van de Univer­

siteit van Amsterdam. Critici vonden het 

een schande voor de economische weten­

schap dat de oud-minister-president van 

de PvdA deze eer te beurt viel en stelden 

dat wetenschap en politiek hier op een on­

aanvaardbare manier vermengd werden. 

In België gaat men al lange tijd veel soe­

peler met deze zaken om. Albert Coppé, 

medeoprichter van de toenmalige CVP, 

minister voor deze partij en later euro­

commissaris, was tevens van 1941 tot 

1982 hoogleraar economie aan de Katho-

plaatst om de verhouding tussen politieke lieke Universiteit van Leuven. Een ander 

wetenschap en partijpolitiek te overschou- prominente Vlaams politicus en minister, 

wen. Nog meer dan de andere auteurs doet Hendrik Fayat van de inmiddels ook ver-

hij dat door in te gaan op concepten als dwenen BSP, was in de jaren zestig hoog-

neutraliteit, objectiviteit en engagement. leraar rechtswetenschap aan de Vrije Uni-

Gebaseerd op zijn persoonlijke ervaringen versiteit van Brussel. Terwijl in Nederland 
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Van Agt zijn hoogleraarschap neerlegde 

bij zijn benoeming als minister van Jus­

titie in 1971, combineerden Vlaamse be­

roepspolitici hun academische activitei ten 

met hun politieke carrière. 

In Nederland zijn de opvattingen in de 

loop der tijd op dit punt wel wat veran­

derd. Oud-premier Lubbers was na het be­

eindigen van zijn politieke carrière enige 

jaren voor twee dagen per week hoogle­

raar 'globalisering van de economie' aan 

de Universiteit van Tilburg. In 2004 ont­

ving hij een eredoctoraat van de Radboud 

Universiteit, vroeger ook wel aangedu id 

als de Katholieke Universiteit Nijmegen. 

iemand maakte zich druk om het eredoc­

toraat, niemand was ook verbaasd over 

het feit dat een katholiek politicus juist 

in Nijmegen een eredoctoraat ontving. De 

Universiteit van Amsterdam kent sinds 

1989 zelfs een Den Uyl-leerstoel , die onder 

andere bekleed is door oud PvdA-politici 

als Pronk en Van Thijn. De leerstoel is ech­

ter, niet toevallig, ondergebracht bij de po­

lit icologen en niet bij de economen. 

Tegenwoordig vinden veel universiteiten 

het een eer om (oud-)politici een eredoc­

toraat aan te bieden en wordt er soms 

gevochten tussen universiteiten om oud­

politici binnen te halen als buitengewoon 

hoogleraar. De moderne ondernemende 

universiteit is daarbij vooral geïnteresseerd 

in hun ervaringen en uitgebreide netwerk. 

Het gegeven dat oud-politici 'bijklussen' 

in de wetenschap, overigens niet voor 

het geld , lijkt in vrij brede kring te wor­

den geaccepteerd. Als een alom gerespec­

teerde wetenschapper a ls Ronald Plasterk 

overstapt naar de politiek en minister van 

onderwijs wordt, vormt dat evenmin een 

probleem. Wel is het nog steeds normaal 

in Nederland dat het hoogleraarschap op 

dat moment wordt beëindigd. 

Heel anders wordt er soms geoordeeld 

over 'beroepswetenschappers' , politico­

logen en andere sociale wetenschappers, 

die uitspraken doen over politiek gevoeli­

ge onderwerpen. Op dit punt zien we juist 

een ontwikkeling in omgekeerde richting 

en staan wetenschappers aan meer kritiek 

bloot dan 20 jaar geleden. Sinds de For­

tuyn-revolte van 2002 worden in Neder­

land met enige regelmaat wetenschappers 

door politici scherp aangevallen vanwege 

hun vermeende partijdige analyse. Een 

aanval die veelal de vorm krijgt van een 

op de persoon gespeelde beschuldiging in 

de vorm van: de analyse deugt niet en is 

partijdig want de wetenschapper was ooit 

actief of is nog steeds lid van een bepaal­

de politieke partij. Na een dergelijke ver­

dachtmaking acht de politicus zich veelal 

ontslagen van de plicht verdere inhoude­

lijke argumentatie te leveren. 

In het verleden maakten linkse politici 

zich wel eens schuldig aan deze tactiek, 

maar tegenwoordig zijn het in Nederland 

vooral politici uit de rechts-populistische 

hoek die zich van deze tactiek bedienen. 

Meedrijvend op de succesvolle kritiek van 

Fortuyn op de ' linkse kerk' en het politiek 

correcte denken worden niet-welgevallige 

kritieken en ana lyses van wetenschappers 

weggezet als voortkomend uit de linkse 

kerk. Wetenschappers waarvan men 

denkt de linkse partijpolitieke voorkeur te 

kennen zijn dan een dankbaar object. Een 
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vergelijkbare intimiderende strategie heeft 

men met en ig succes toegepast richting de 

politieke journalist iek : omdat veel jour­

nali sten (gematigd) links stemmen is de 

pol iti eke journalistiek in de ogen van deze 

politici per definitie links of behoort ze op 

zijn minst tot het politieke establishment. 

In 2002 zagen verschillende journalisten 

zich na een aanval op hun onafhankelijk­

heid verplicht om zich terug te trekken uit 

een discussiegroep van de Wiardi Beek­

man Stichting (het wetenschappelij ke 

bureau van de PvdA). Opmerkelijk omdat 

het part ijlidmaatschap geen voorwaa rd e 

is voor de werkgroep en de betreffende 

journalisten dat ook niet waren. 

Dit al les roept de vraag op hoe een politi­

coloog, die zich bijvoorbeeld bezighoudt 

met de ontwikkeling van de part ijpo li ­

tieke verhoudingen of het immigratie- en 

integrati evraagtsuk, hiermee dient om te 

gaan. Mag een politicoloog lid zijn van een 

po liti eke pa rti j? Kan hij ook nog een stap 

verder gaan en actief z ijn in een politieke 

partij, als gekozen vo lksvertegenwoord i­

ger, afdelingsbestuurder, gemeenteraads­

lid of voorzitter va n een programcommis­

sie en dergelijke? En hoe zit het eigen lijk 

met het dragen van bestuursverantwoor­

delijkheid bij andere politieke clubs, a ls 

niet-gouvernementele organisaties en be­

langengroepen? 

Mijn antwoord op de eerste vraag is een 

vo lmondig ja. Ik geloof niet dat een poli­

ticoloog een betere of een politiek neutra­

ler visie of ana lyse kan geven a ls hij als 

partijloos door het leven gaa t. Voor elke 

po liti co loog geldt dat het onmoge lijk is 

om op een neutrale w ij ze wetenschap te 

c:,:: ~--------
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beoefenen of de ac tualiteit te analyseren. 

Voor elke politicoloog ge ldt ook het we­

tenschappelijke waardenrelativsime van 

Max Weber en Arno ld Brecht (1958/ 1967) 

dat de wetenschap geen oordeel kan u it­

spreken over de doelste lli ngen maar wel 

over de gevo lgen van bepaa lde doelen, de 

middelen om ze te bereiken, eventuele in­

consistentie tussen doelen enzovoort. Dit 

waardenrelativisme implicee rt echter niet 

dat de indivi du ele wetenschapper neu­

traal kan z ijn. In de keuze van de voor­

onderstellingen, de te gebruiken theorie 

e n onderzoeksmethoden z itten onver­

mijdelijk po liti ek-normatieve elementen . 

Daar is overigens niets op tegen , hoewel 

het wel vaak moeilij k uit te leggen is. Wel 

mag van elke politicoloog verwacht wor­

den dat deze zich zo bewust mogelijk is 

va n de eigen waarden en voorkeuren en 

deze zo explicie t mogelijk maakt. Een 

eventueel partijlidmaatschap dient dan 

ook in alle openh eid te gebeuren. 

Er ku nnen talloze goede redenen zijn om 

géén lid te zijn van een politieke partij, 

maar de stelling van sommige politicolo­

gen dat een partijlidmaatschap op gespan­

nen voet staat met de wenselijke neutra­

liteit , is uitgerekend de verkeerde reden. 

Het suggereert dat neutrale maatschappij­

wetenschap mogelijk is en dat daar slechts 

voor nodig is geen pa rti jlid te worden. 

Grote groepen burgers wordt daarmee een 

rad voor de ogen gedraa id . 

Minder uitgesproken ben ik in mijn oor­

deel over het antwoord op de vraag of men 

actief kan zijn in een politieke partij, met 

name ook of men bestuursverantwoorde­

lijkheid kan dragen . Ik zou dat zelf n iet 
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doen en op da t punt in het alge meen een derschreve n doelstellingen is minder pro­

veel grotere voorzichtigheid bep leiten . Er blematisch da n ac ti ef zi jn voor een sterk 

zij n echter talloze wetensc happers die ni et omstreden of gepoliti seerd e club. 

a lleen actief zijn in een partij maar soms 

ook op landeli jk ni vea u bestuursverant- Ik denk ni et dat het mogelijk is algemene, 

woo rdelijkheid dragen . Zo was de Leidse voor elke po litico loog in elke situati e gel-

po li ticoloog Ruud Koo le een aantal jaren dende ged ragsregels te fo rmuleren. Ui t-

pa rtij voo rz itter van de PvdA en is de Leid- eindeli jk za l elke politicoloog zijn eigen 

se bestuurskundige Uri Rosenth al voorzit- afweging dienen te ma ken. 

ter va n de VVO-frac ti e in de Eerste Kamer 

en maa kt in deze functie deel uit van de 

politi eke top va n de libera le partij . Men 

mag verwachten dat deze wetenschap­

pers over politiek beladen ond erwerpen 

slechts in de publiciteit treden a ls verte­

genwoo rdiger va n de partij en ni et in hun 

func tie als academisch politicoloog. Soms 

kan daa r enige twij fe l over bestaa n. Het 

verbaast mij in de Nederlandse co ntext 

soms dat Rosenthal in de medi a a ls 'cri sis 

expert' commentaar geeft op het optreden 

van lokale en nationa le overheden in cri­

sissituati es. Zijn verantwoo rd elijkheid a ls 

wetenschappers en z ijn ve rantwoordelijk­

heid a ls actief politicus dreige n dan met 

elkaa r in de knoop te ko men . Het hebben 

van een uitgesproken pa rtijpoliti ek profiel 

zou bij hem tot een gro tere terughoudend­

heid moeten leiden. 

Het dragen van bestuurlijke verantwoor­

delij kheid b innen een pa rtij vind ik zelf 

onwenselijk , maar ik kan me heel goed 

voors tellen dat een wetenschapper be­

stuurslid is van een ni et-gouvern ementele 

organ isatie als Amnesty International , 

Human Right Watch of de Vogelbescher­

mi ng. In di e geva llen ha ngt de afweging in 

hoge mate af van het specifieke po liti eke 

ka rakter van de organi sa tie. Acti ef zijn in 

organisaties met zeer brede, algemeen on-

Wetenschap en (politiek) 
engagement 

Peter Van Aels t, post-doctoraal onderzoeker 

FWO, Universite it Antwerpen en University of 

Washi ngton , Seatt le 

Moeten politi eke wetenschappers z ich en­

gageren in de maatschappij? Absoluut. Ik 

heb het gevoel dat we (ik toch zeker) dat 

veel te weinig doen. Maar over het ant­

woord op de vraag of het actief zijn bin­

nen een partij een goede vorm va n enga­

gement is ben ik veel minder zeker. Ik mi s 

hier een u itgespro ken opinie en zit opge­

scheept met meer vrage n dan antwoo r­

den . Hier volgen enkele gedachten van 

een Vlaamse twi jfelaa r d ie wel vind t da t 

het deba t over ons (po litiek) engagement 

te vaak wordt uit de weg gegaan . 

Momenteel ben ik (tijdelijk) verbond en 

aan de Uni versity of Washington in Seattle. 

Toen ik onlangs aan een graduate student 

in politi eke communica tie vroeg waarom 

hij voor deze plek had gekozen, verwees 

hij naar het mission statement van het 

department. Dat leest als volgt: "The Oe­

partment faculty and students take their 

research beyo nd th e confines of the acad-
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emy to engage in constructive dialogue 

not only with academies but also wi th 

other cit izens, diverse commu nities, and 

politica! and cultural leaders ''. Het Center 

for Communication and Civic Engagement 

waaraan ik verbonden ben, maakt deze 

doelstelling ook concreet. Zo onderzoeken 

ze niet all ee n hoe burgers politiek actief 

kunnen zijn via nieuwe media, ze creëren 

ook zelf de mogelijkheden daa rtoe. Ze ma­

ken digitale platformen en trachten jonge­

ren online te overhalen om actief te zijn 

in de community (een woord dat hier elke 

twee zi nn en valt). Het is echt inspirerend 

om de veelal jonge onderzoekers bezig te 

zien. Ze z ijn gemoti veerd, staan dicht bij 

hun onderwerp, en er bestaat weinig twij­

fel over het feit dat ze iets terugdoen voor 

de maatschappij die hun onderzoek be­

taalt. Maar tegelijk heb ik ook mijn beden­

kingen. Kan je een 'goed' onderzoeker zijn 

en tegelijk de rol van ac tivist opnemen? 

Hoe objecti ef kan je z ijn als de resultaten 

ingaan tegen je idea len? De onderzoekers 

hier verzekeren me dat ze ook wi llen leren 

uit tegenvallende bev indingen, maar hele­

maal ze ker ben ik daa r niet va n. 

va n mij. Toch laa t ik die kansen om ac­

tief te z ijn steeds vaker schieten (tenz ij 

er een mooie onkostenvergoeding tegen­

over staat natuurlijk) . Er is immers geen 

tijd voor. We moeten te vee l stud enten 

begeleiden, nog vlug enkele congrespa­

pers a fwerken en natuu rlij k permanent 

publiceren . Over Publish or perish is op 

deze pagina 's al eerder een discussie ge­

voerd, maar de publicatiedruk heeft ook 

een invloed op ons maa tschappelijk enga­

gement, of beter op het gebrek daaraan. 

(Misschien moeten we ' maatschappelij k 

dienstbetoon ' niet vergeten als we CV's 

vergelijken? Maar hoe in godsnaam gaan 

we dat weer 'objectief' doen?) 

Kortom, ik twijfel er niet aan dat politieke 

wetenschappers actief moeten zijn in de 

maa tschappij. Het spreekt voor zich dat 

dit op heel wat verschill ende manieren 

kan en niet altijd meteen gerelateerd moet 

zijn aan de eigen onderzoeksspecialisatie. 

Een opiniestuk schrijven dat ingaat tegen 

de stroom , onderzoek gaa n toeli chten in 

'het veld ', actief worden in buurtvereni ­

ging of actiegroep . Maar of ac tief zijn bin-

nen een partij daarbij hoort ... daar twij-

lk geloof er sterk in dat we als sociale we- fel ik dan weer aan . Het lijkt me zonder 

tenschappers een rol hebben te spelen in meer goed voo r andere wetenschappers 

de maatschappij. Een rol die verder gaa t om dat te zijn. De bio-inge ni eur die de 

dan het 'onderwijzen' va n jongeren. De groene partij adviseert , prima . Voor politi-

overheid betaalt heel wat voo r ons onder- cologen is dat vaak moeilijker. Zeker voo r 

zoek en het is niet abnormaal dat de maat- diegenen die zich bezigho uden met ver-

schappij ee n return verwacht. Bovendien 

geloof ik dat maat scha ppelijk dienstbe­

toon van ons betere onderzoekers maakt. 

De keren dat ik ben gaan spreken voor het 

middenveld , gaande van de chri stelijke 

arbeidersbeweging tot de VLD-jongeren , 

heb ik evenveel geleerd van hen dan zij 

ki ezingen en campagnes spelen er speci­

fieke bezorgdheden. Een kleine anekdote: 

Tijdens de verki ezingsca mpagne van 2004 

liet collega Stefaa n Walgrave zich in een 

mediaoptreden ietwat nega ti ef uit over het 

nut va n het Vlaams-nationa li sme. De dag 

nadien haakten drie deelnemers aan ons 
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(experimenteel) internetpanel af. In ver­

ontwaardigde mails kreeg ik als begelei­

der van dat onderzoek te horen dat men 

niet meer wilde meewerken aan het 'par­

tijdige' onderzoek. Het was een eenmalig 

incident. Mochten Van Aelst of Walgrave 

openlijk lid geweest zijn van een partij, 

hadden velen wellicht nooit deelgenomen. 

Voor politicologen die rekenen op een re­

presentatieve deelname van de bevolking 

aan hun onderzoek kan een identificatie 

met een partij het onderzoek schaden. 

Toen we een bevraging bij Vlaamse par­

lementsleden organiseerden, speelde onze 

politieke 'neutraliteit' in ons voordeel. De 

top van het Vlaams Belang keurde mede­

werking van haar mensen aan ons onder­

zoek goed. Een VUB-onderzoek bij lokale 

politici kon echter niet op de medewerking 

van het VB rekenen. Ik denk niet dat par­

tijen of kiezers gelijk hebben bij dit soort 

overwegingen, maar het geeft wel aan dat 

ze een rol spelen. Kleur bekennen kan het 

onderzoek schaden en dus is enige voor­

zichtigheid aangewezen. Ik geef toe dat dit 

argumen t eerder pragmatisch dan ethisch 

is en zelfs neigt naar puur eigenbelang. 

Een meer fundamentele reden voor mijn 

'partijloosheid' is dat het onderzoek van 

politicologen naar de politieke strijd om 

de macht eigenlijk geen bevindingen op­

levert om een bepaald partijpolitiek enga­

gement te staven. De klimaatdeskundige 

of jeugdcriminoloog kunnen misschien 

partij kiezen op basis van hun bev indin ­

gen, ik kan dat niet. Al heb ik wel eens 

een onderzoeksbevinding gebruikt om 

mensen ervan te overtuigen niet voor het 

Vlaams Belang te kiezen. Zeggen waar je 

tegen bent is ook altijd gemakkelijker dan 

aangeven waar je voor bent. 

Ik ben het met collega Van Praag eens dat 

voll edige objectiviteit niet bestaat , en dat 

ook de partijloze onderzoeker een visie 

heeft die zijn bevindingen al dan niet be­

wust kan sturen. In Vlaanderen overdrij­

ven we allicht als het over onze politieke 

voorkeur gaat, laat staan lidmaatschap. 

Veelal houden we onze stemvoorkeur 

voor onszelf. Het staat goed te zeggen 

dat je nog twijfelt. Je bent dan immers 

ongebonden en kritisch. Ik vermoed dat 

Nederlanders dat wat flauw vinden. Maar 

het zorgt toch voor een zekere afstand, 

het laat me (beter?) toe naar de verkie­

zingen te kijken als een buitenstaander en 

niet als een supporter. Dit gezegd zijnde 

maakt het me ook wat cynisch . Ik betrap 

mezelf er wel eens op dat ik meer sympa­

thie krijg voor diegene de beste campagne 

voert en niet voor diegene die mijn ideeën 

het beste verdedigt. In dat opzicht is het 

volgen van de verkiezingscampagne in 

de VS een verademing. Ik ben 150% sup­

porter voor Obama, en ik tracht dat ook 

in mijn bijdragen voor de krant De Stan­

daard niet krampachtig te verdoezelen. Ik 

kan me hier laten gaan, omdat partij kie­

zen gemakkelijker en veiliger is. Het heeft 

geen gevolgen voor mijn onderzoek, noch 

voor mijn rol als commentator. Ik kijk nu 

al uit naar het overwinningsfeest op 4 no­

vember, waar ik me samen met coll ega's, 

allemaal democraten , ga te goed doen aan 

geestrijke dranken. Mocht McCain toch 

winnen , zal ik me ook bezatten maar dan 

alleen in een donkere kamer. Op het mo­

ment dat u dit leest, weet u al hoe het mij 

vergaan is. 
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Bringing reality back in 
politica! science 

Ruud Koole, hoogleraar Politicologie aan de 

Universiteit Leiden en voorma lig landelijk 

voo rzitter PvdA 

Onlangs verscheen een d ikke Ameri­

kaanse bundel met interviews met poli­

ticologen van allure: Passion, Craft, and 

Method in Comparative Polities (2007). De 

redacteuren , Munck en Snyder, interview­

den politicologische pioniers va n hoofd­

zakelijk - maar niet uitsluitend - Ameri­

kaanse origine. Het leverd e een boeie nd e 

reeks portretten op van de eers te genera­

tie politico logen. Persoonlijke ervaringen 

speelden vaak mee bij hun pogingen de 

werking van de politiek te doorgronden 

en te verbeteren . Hans Daalder had iets 

dergelijks al eerder laten z ien in z ijn ver­

zameling herinneringen va n politicologen 

uit de eerste generatie (Comparative Eu­

ropean Polities: The Story of a Profess ion, 

1997). In de bespreking va n de bundel 

va n Munck en Snyder in NRC/ Handels­

blad (14 juni 2008) legde André Gerrit s de 

nadruk op het ongemak van deze voor­

aanstaa nde politicologen met de huidige 

ont wikkeling van hun vakgeb ied: te grote 

specia li satiedrift, te weinig norm atief on­

derzoek en te strenge methodologie. Bo­

ven de bespreking stond zelfs : 'Vijftien 

top politicologen over het verva l va n hun 

vak'. De oplossing die de geïn terviewden 

opperen ligt voor de hand: minder ' me-

Moor en Samuel Huntington di e ook had­

den opgedaan. 

Nu heeft Gerrits de bundel tamelijk eenz ij­

dig gelezen. Vele geïnterviewden spreken 

juist van de enorme vooruitgang d ie hun 

discipline de laats te decen nia heeft ge­

boekt. Maar het is waar dat sommigen van 

hen recente on twi kkelingen in het vak met 

zorgen bezien. Zo fulmineert Juan Linz 

tegen de huidige bureaucratische publica­

tienormen , die status quo bevorderen en 

innovatie tegengaan. En zo waarschuwt 

Robert Dahl tegen overspecialisatie en re­

ductionisme, waardoor geen recht wordt 

gedaan aan de complexiteit van politieke 

vraagstukken. Op de vraag hoe de veel 

voo rkomende kritiek dat politieke weten­

schap te veel op afstand is geraakt va n de 

' real world' moet worden tegengegaan, 

antwoordt Dahl dat hij a lleen maar waa r­

de aan zijn eigen werk toedicht voor zover 

het een zekere invloed heeft op het wel­

zijn van mensen. Puur schrij ven voor een 

handvol collega's is hem ni et genoeg. Dahl 

raadt dan ook jonge politicologen aan om 

ervaring op te doen in the world outside, 

zonder dat dat hoeft te betekenen dat zij 

hun academ ische ca rrière onderbreken. 

Het is inderdaad vers tandig dat politico­

logen zich perma nent laten voeden door 

ervaringen opgedaan in de buitenwereld. 

Om (politieke) besluitvormingsprocessen 

te begrijpen , helpt het als je, bijvoorbeeld, 

thoden om de methoden' en meer nor- een tijdje bestuurlijke verantwoordelijk-

mat ief onderzoek. Maar ook pleitten zij - heid hebt gedragen in de ouderraad op de 

ald us Gerrits - voor 'buiten-uni vers itaire school va n je kinderen, de corveediensten 

ervar ing ', zoals bij voo rbeeld Robert Dahl, hebt georganiseerd voo r de kantine va n de 

Ju a n Linz, Arend Lijpha rt , Barrington voetbalclub of lid bent geweest van een 

lokaal afdelingsbestuur van ee n po litieke 
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partij. Zulke ervaringen in de politieke en 

sociale werkelijkheid leren dat zaken al­

tijd een slagje ingewikkelder zijn dan op 

het eerste gezicht leek: dat het functione­

ren van een vereniging of een bestuur niet 

volledig kan worden afgelezen aan één of 

enkele meetbare variabelen; dat wat in het 

lokale suffertje over een vergadering van 

de ouderraad wordt geschreven niet nood­

zakelijkerwijs correspondeert met wat er 

werkelijk gebeurde; dat - andersom - or­

ganisaties zelf naar buiten toe (al dan niet 

via interviews met wetenschappers) een 

ander beeld proberen neer te zetten dan 

intern waarneembaar is en dat deze ver­

draaiing van de feiten niet altijd - maar 

soms ook wel - moreel verwerpelijk is. 

Ervaring met de imperfectie van de condi­

tion humaine maakt het leven sowieso rij­

ker, maar kan ook het inzicht in politieke 

processen vergroten. 

Zijn ervaringen in de buitenwereld per se 

noodzakelijk om een goed politicoloog te 

kunnen worden? Nee, maar het helpt wel. 

Gebrek aan ervaringen in de buitenwereld 

kan voor een groot deel worden gecom­

penseerd door alles te lezen wat los en vast 

zit: natuurlijk wetenschappelijke boeken 

buiten de eigen specialisatie, maar ook li­

teratuur, biografieën van politici, kranten 

en weekbladen uit binnen- en buitenland. 

Goede documentaires op TV bekijken 

hoort daar ook bij. Geregelde omgang 

met mensen buiten de 'Ivoren Toren' en 

jouw voorstel toch echt veel beter was en 

dat dat resultaat doorwerkte in de interne 

verhoudingen in je bestuur, kom je wel­

licht tot betere en snellere inzichten dan 

je alleen op grond van kennis van formele 

stemprocedures en daarop gebaseerde mo­

dellen had verkregen . Voor de politicolo­

gie betekent dat mijns inziens dat large N 

surveys en formele modellen vrijwel altijd 

gecombineerd moeten worden met small 

N case studies en thick descriptions, wil 

je de complexe werkelijkheid enigsz ins 

recht doen. Goede beschrijvende analyses 

(N = l) vanuit een duidelijke vraagstelling 

zijn de laatste jaren ondergewaardeerd en 

die trend zou moeten worden gekeerd. 

Die beschrijvende analyses worden beter 

naarmate zij meer gevoed worden met 

ervaringen in de buitenwereld, zelf op­

gedaan dan wel door uitvoerige uitwisse­

ling met die buitenwereld verkregen. Het 

voorkomt dat er soms indrukwekkende 

studies worden gepubliceerd die metho­

dologisch misschien helemaal volgens de 

laatste mode zijn verricht, waarvoor om 

die reden ook gemakkelijker subsidie was 

te verkrijgen en die betrekkelijk makke­

lijk hun weg vinden naar internationale 

gerefereerde tijdschriften, maar waarvan 

een politicus of bestuurder niets of weinig 

herkent in zijn directe omgeving. Na jaren 

zelf in de politiek actief te zijn geweest, 

heb ik om mijn universitaire collega's uit 

te dagen wel eens voor de grap opgemerkt 

dat sommige politicologen heel weinig van 

eigen ervaringen in de buitenwereld voe- pol itiek afweten. Alles weten van de laat-

gen daar echter een speciale dimensie aan ste verfijning in de onderzoeksmethode of 

toe. Je kan bijvoorbeeld veel lezen over in een statistisch model, maar totaal geen 

stemprocedures in de Europese Raad van gevoel hebben voor de substantie van het 

Ministers, maar als je zelf in een bestuur object van studie, de politiek: dat kan na-

hebt ervaren dat je werd overstemd, terwijl tuurlijk niet de bedoeling zijn. 
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Maar vereist goed wetenschappelijk on­

derzoek niet juist de nodige distantie tot 

het object van studie? Zeker, maar het is 

goed mogelijk die distantie in het weten­

schappelijk werk te betrachten en toch 

ervaring te hebben (opgedaan) in de bui­

tenwereld. Dat wetenschappelijke werk 

moet volgens academische criteria wor­

den beoordeeld. Zolang het onderzoeksre­

sultaat aan criteria als controleerbaarheid 

en repliceerbaarheid voldoet, is het niet 

bezwaarlijk dat de wetenschappelijk on­

derzoeker tegelijk een actief burger is; in­

tegendeel, dan is dat eerder een voordeel, 

zoals hierboven reeds opgemerkt. Mutatis 

mutandis geldt dit ook voor het verzorgen 

van wetenschappelijk onderwijs. 

Wordt de zaak echter niet ingewikkeld 

wanneer een politicoloog zelf politiek ac­

tief is? Niet noodzakelijkerwijs. Het vereist 

de nodige prudentie van de politicoloog in 

zijn onderzoek en onderwijs. Dat dient aan 

academische criteria te voldoen en als het 

daaraan voldoet zijn er geen doorslagge­

vende bezwaren. De prudentie is gewenst, 

omdat - zelfs als onderwijs en onderzoek 

aan die academische criteria voldoen - er 

toch altijd mensen, ook studenten, kun­

nen zijn die een verband suggereren tus­

sen de partijpolitieke achtergrond van de 

politicoloog en zijn wetenschappelijke uit­

spraken. De politicoloog, maar het geldt 

evengoed voor andere wetenschappers, 

zal steeds moeten proberen zijn lezers of 

gehoor te overtuigen dat zijn uitspraken 

wetenschappelijk zijn gefundeerd en niet 

partijpolitiek geïnspireerd. 

Een verbod op politiek activisme van po­

liticologen zou om verschillende redenen 
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echter zeer onwenselijk zijn. Ten eerste, 

omdat daarmee aan politicologen een 

grondrecht wordt ontzegd, dat elke bur­

ger behoort toe te komen. Ten tweede, 

omdat het wijken voor elke suggestie van 

een verband tussen partijpolitieke ach­

tergrond en wetenschappelijke uitspraak 

zou betekenen dat je daarmee juist par­

tijpolitieke motieven beloont: een student 

of een po liti cus die de 'objectiviteit' van 

een politicoloog in twijfel trekt omdat die 

politico loog actief is voor bijvoorbeeld 

de VVD, zou dat zelf kunnen doen uit 

puur partijpolitieke motieven teneinde 

de belangen van de eigen partij (bijvoor­

beeld: SP, PvdA of TON) te bevorderen . 

Het inroepen van 'objectiviteit' kan heel 

subjectief gemotiveerd zijn. Alleen wan­

neer het werk van de politicoloog niet aan 

academische standaarden voldoet, is een 

verwijt terecht. Maar dat moet dan eerst 

worden aangetoond. Ten derde, omdat de 

wetenschap goed kan profiteren van de 

inzichten van wetenschappers die zij als 

politicus opdoen of hebben opgedaan. 

Wat dit laatste betreft, bestaat er een lange 

traditie. Met enig recht kan men Machia­

velli (1469-152 7) als grondlegger van de 

politicologie beschouwen. In Amsterdam 

is zelfs de studievereniging van politicolo­

gen naar hem vernoemd. Machiavelli was 

jarenlang politiek bestuurder en adviseur 

en schreef op basis van deze ervaringen 

vele verhandelingen over de werking van 

het politieke bedrijf, waarvan De Heerser 

nog steeds door politicologen en anderen 

gelezen wordt. Veel recenter is het boek 

A Thousand Days (1965), waarin de his­

toricus Arthur M. Schlesinger jr. een zeer 

informatieve studie schreef over de jaren 
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van president Kennedy in het Witte Huis. 

Schlesinger kon dat doen, omdat hij die 

jaren de assistent van Kennedy was ge­

weest. Tot zijn dood in 1994 was hij ver­

volgens hoogleraar aan de Universiteit 

van New York. 

Mijn eigen ervaring als actief politicus 

(voorzitter PvdA van 2001-2005 en interim­

voorzitter PvdA in 2007) hebben mijn ken­

nis als politicoloog verrijkt. Veel meer dan 

voorheen ben ik me bewust geworden van 

de noodzakelijke ingewikkeldheid van de 

politiek. Noodzakelijk, vanwege de enor­

me wirwar aan persoonlijke en institutio­

nele voorkeuren en belangen die we in een 

democratie als de Nederlandse toch alleen 

geweldloos willen proberen te ontwarren, 

wat nooit helemaal zal lukken. Dat maakt 

de politieke besluitvorming morsig en rafe­

lig en vaak kan dat niet anders. Terwijl het 

verlangen naar overzichtelijke, snelle en 

duidelijke besluiten er alleen maar begrij­

pelijker door wordt, weet ik uit ervaring 

dat die in de praktijk slechts mondjesmaat 

kunnen voorkomen, zeker wanneer poli­

tiek activisme gecombineerd wordt met 

bestuurlijke verantwoordelijkheid. 

Dit inzicht mis ik de laatste tijd soms in de 

(politieke) wetenschap. Nogal eens wordt 

een 'crisis' uitgeroepen of een 'neergang' 

geconstateerd, omdat de werkelijkheid 

zich niet gedraagt volgens de formele mo-

Politicologen zouden zich mijns inziens in 

de eerste plaats moeten afvragen waarom 

het gaat zoals het gaat . Waarom komen 

staatsrechtelijke hervormingen niet van 

de grond? Waarom besluiten politici tot 

een stemsyteem in de Raad van Ministers 

in de EU dat evident beter zou kunnen? 

Waarom stellen 'gevestigde partijen ' zich 

op zoals zij dat doen, terwijl zij kunnen 

weten daarmee kiezers te verliezen? Ge­

lijk met het hoofd schudden over zoveel 

dommigheid van politici helpt niet om te 

begrijpen wat er werkelijk gebeurt. 

Nu is één van de taken van de sociale we­

tenschappen wellicht om complexe wer­

kelijkheden tot overzichtelijke proporties 

terug te brengen, maar het reductionisme 

moet niet te ver doorschieten. Er moet 

vlees op de botten zitten. En dat kan al­

leen door grondige kennis van hoe het er 

in werkelijkheid in de politiek aan toe gaat. 

Pas dan ook kan gefundeerde kritiek op de 

politiek geleverd worden, die politici niet 

met schouderophalen naast zich neer kun­

nen leggen. Want dat is de keerzijde van 

een al te grote afstand van politicologen 

tot de werkelijkheid: politici die politico­

logische kennis als irrelevant negeren. De 

afstand tussen politiek en politicologie is 

mijns inziens onnodig groot. Toen ikzelf 

actief was als politicus heb ik vaak de (po­

litieke) wetenschap met verve verdedigd 

tegenover onheuse aantijgingen van 'irre-

dellen, de ideaaltypische beschrijvingen levantie' door politici; nu ik weer volledig 

of de normatieve uitgangspunten. En ook in Academia ben teruggekeerd voel ik een 

hoor ik soms commentaren van collega's even grote drang om politici te verdedigen 

die gedrag van politici bekritiseren, om- tegenover gemakzuchtige kritiek van we-

dat die politici geen gebruik maken van tenschappers op de 'onkunde' van politici. 

hun 'uniek-heldere inzichten', zoa ls Hans Niet iedereen hoeft beide hoedanigheden 

Daalder ooit schertsend schreef. in zijn persoon te verenigen en tegelijk of 

473 

VI 
-< s: 
" 0 
~ 
C 

--------~ s: 
2008 - 4 • RES PUBLICA 



474 

2 
::> 
VI 
0 
c.. 
2 
>­
VI 

z 
UJ 
::.:: 
UJ 

ii: 
al 
::> 

POLITIEKE WETENSC HAPPERS POLITIEK BETROKKEN 7 

achter elkaar wetenschapper en politicus te 

zijn. Maar iedere promovendus in Neder­

land krijgt na afloop van zijn promotie de 

verwachting te horen dat hij ook z ijn 'ver­

antwoordelijkheid jegens de samenleving' 

waarmaakt. Daar hoort bij dat wetenschap­

pelijke inzichten een groter bereik moeten 

hebben dan alleen de lezers van een in­

ternationaal tijdschrift. Zij moeten, in de 

woorden van Dahl, ook raken aa n het wel­

zijn van mensen. En dat kan weer alleen 

wanneer die inzichten getuigen van een 

goed begrip van de politieke werkelijkheid. 

Daar is behoefte aan en betrokkenheid va n 

politicologen bij politieke partijen kan -

onder de genoemde voorwaarde van pru­

dentie - daaraan een belangrijke bijdrage 

leveren. Die betrokkenheid kan bevorderen 

dat de complexe politieke werkelijkheid in 

de buitenwereld weer volled ig doordringt 

tot het politicologisch onderzoek. Of: om 

de titel van een bekend boek van Theda 

Skocpol, een van de geïnterviewden in de 

bundel Passion, Craft, and Method in Com­

parative Polities, te parafraseren: bringing 

reality back in .. 

Wetenschappers liggen 
moeilijk in de politiek, politieke 
wetenschappers al helemaal 

Wouter Beke, senato r en Algemeen 

Ondervoorzitter CD& V 

de uitspraak van voormalig vice-premier 

en professor Vande Lanotte enkele jaren 

geleden in een debat over de betaalbaar­

heid van de verkiezingsprogramma's. 

Vande Lanotte stelde voor een commissie 

samen te stellen die deze verkiezingspro­

gramma 's op hun financiële impact zou 

onderzoeken. Hij s telde eveneens voor dat 

elke partij 'zijn ' wetenschappers zou mo­

gen aanwijzen. Hiermee gaf hij de indruk 

dat wetenschappers niet alleen in discipli­

nes onder te verdelen z ijn , maar ook in 

politieke affiniteiten. 

Wanneer ee n wetenschapper dan toch 

in de actieve politiek stapt, heeft hij het 

doorgaans niet gemakkelijk. In het politie­

ke milieu Iaat men zich bij z ijn standpunt­

bepaling vaak leiden door de zogenaa mde 

'volkswil'. Een wetenschapper probeert 

rationele analyses te maken en daaruit 

rationele conclusies te trekken. Die con­

clusies stemmen niet a ltijd overeen met 

analyses di e vertrekken vanuit datgene 

wat de bevolking wil. Bekend is het citaat 

van voorma lig eerste minister Jean-Luc 

Dehaene op een van de partijbureaus van 

de toenmalige CVP op een maandagmor­

gen. Eerst namen verschill ende politici 

het woord met telkens dezelfde inleiding: 

'Ik ben dit weekend onder de mensen ge­

weest, en daar leeft dit en dat'. Ten slotte 

nam Dehaene het woord en zei: 'Ik heb 

dit weekend eens rustig nagedacht en 

vind dit en dat'. Wetenschappers voelen 

In de politiek als wetenschapper actief z ijn zich vaak als Dehaene in het politieke mi-

is geen ev identie. Het geeft de indruk de li eu, maar missen nogal eens het gezag 

wetenschappelijke objectiviteit en neutra- om hun conclusie ook door te duwen. 

liteit in de weg te staan. Nochtans krijgen 

veel wetenschappers, al dan niet terecht, Liggen wetenschappers al moeilijk in de 

een politiek etiket. Bekend is bijvoorbeeld politiek, dan geldt dit nog meer voor po-
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li tieke wetenschappers. In de sociale we­

tenschappen - en a fortiori in de politieke 

wetenschappen - is het streven naar objec­

tiviteit bijzonder groot. Het is een bijzon­

der belangrijke voorwaarde voor 'weten­

schappelijk ' onderzoek. In een interview 

ter gelegenheid va n zijn emeritaat zegt pro­

fessor Dewachter in de Campuskrant van 

4 juni 2003 (p . 17): "In onze faculteit zijn 

er meerdere collega 's di e niet zijn ingegaan 

op een aangeboden parlementair mandaat. 

Zeker voor politologen en sociologen tast 

een uitgesproken partijpolitiek mandaat de 

vrijheidsgraad als hoogleraar aan. Als aca­

demici zitten we in een unieke situatie: we 

hebben aan de universiteit een vrijplaats 

waar we kunnen onderzoeken en denken 

volgens de lijnen die dat onderzoek zelf 

op levert. Die vrijheid en zelfstandigheid 

mag een uni versitei t nooit opgeven". 

Deze zin voor objectiv iteit moet nochtans 

worden gerelativeerd. De keuze alleen al 

van een onderwerp is subjectief. De keuze 

kan ingegeven zijn door een persoon lijke 

voorkeur of omdat een bepaald thema 

goed in de 'wetenschappel ijke markt' ligt , 

een groot potentieel van internationale 

publicaties in zich draagt en dus de hef­

boom is voor een mooie academische ca r­

rière. De keuze kan ook opgedrongen zijn 

door de opdrachtgever van het onderzoek, 

door de expertise di e reeds aanwezig is in 

een bepaald onderzoeksteam of door een 

stom toeval. Maar niet alleen is de keuze 

voor het onderzoek subjectief. Ook de 

keuze voor een gebruikte theorie of me­

thode is vaak niet volledig objectiveer­

baar, maar hangt soms af va n financiële 

mogelijkheden, persoonlijke appreciatie, 

kennis en kunde, ... 

Dit betekent uiteraard niet dat we moeten 

verva llen in een totaal subjectivisme. De 

aanvaard ing van het subjectivisme wordt 

soms tot in het extreme doorgetrokken, 

waarbij de objectieve waa rheid als on­

bestaande wordt beschouwd en elke uit­

spraak als een individuele express ie van 

een individuele gedachte wordt gezien: 

"Each hi storian must write his own histo­

ry, whose virtue lies in its politica! impact ". 

En bij wijze va n voorbeeld: "Only a black 

ca n know what is like to be black. Only 

a black can write the history of blacks" 

(Landes en Tilly, 1971: 15). 

Dit standpunt is niet houdbaar, want het 

leidt tot wetenschappelijk nihilisme. Het 

is een pluspunt dat de historicus, maar 

bij uitbreiding elke wetenschapper, zich 

rekenschap geeft van zijn persoonlijke 

bias, maar dit ontneemt hem niet de ver­

plichting te streven naar een wetenschap­

pelijke neutraliteit. 

Histori ci gaan doorgaans minder proble­

matisch om met een maatschappelijk en­

gagement dan politieke wetenschappers, 

ook niet wanneer dit engagement in het 

verlengde va n het eigen onderzoeksobject 

ligt. E. Defoort ziet ze lfs wetenschappe­

lijke voordelen in zo' n engagemen t: "Als 

men ve rworvenheden, aanvoelen - in­

zicht - inleving, di e men in het buiten­

wetenschappelijke domein opdeed, mee­

neemt in de studeerkamer, dan kunnen zij 

er de wetenschappelijkheid van het werk 

niet all een bedreigen, maar integendeel 

ook opdrijven ". Wat provocerend geeft hij 

zelf een voorbeeld: "Ik ben ... bezig met 

een biografische studie over een Anglo­

Jer. ... Zijn homoseksualiteit , die ui ter-
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aard zijn seksueel leven kleurt, maar ook 

tot diep in zijn politiek en sociaal gedrag 

doorwerkt maakt het mij extra moeilijk: 

mijn heteroseksualiteit, een van mijn con­

dities die mijn leven buiten de studeer­

kam er opfleurt, remt mij geweldig in het 

correct aanvoelen van en inleven in een 

alomtegenwoordigere problematiek bij 

mijn wetenschappelijk studieobject " (De­

foort, 1996 : 27). 

Wel mag volgens de Gentse hi s toricus G. 

Vanschoenbeek verwacht worden dat hij 

z ijn eigen subjectieve attitude ten over­

staan van het studieobject expli citeert en 

hij citeert hierbij J. Romein: "niet zozeer 

het engagement van de historicus is scha­

delijk dan wel het verhullen ervan" (De­

foort, 1996: 28). Defoort geeft echter toe 

dat ni et alle historici op deze lijn zitten en 

hij betreurt dat veel historici enke l "uit­

gekleed en als buitenstaander" aan hun 

werktafel willen gaan zitten. 

Wat geldt voor historici, geldt ook voor 

politieke wetenschappers. De obj ectivi­

teit van het onderzoek moet niet nood­

za kelijk in het gedrang komen wanneer 

men zelf politiek actief is. Een aantal 

bekende grondleggers va n de politi eke 

wetenschappen hee ft hi ertoe trouwens 

zelf het voo rbeeld gegeven. Zo was Os­

trogo rski lid van het libe ral e cadet in de 

Russische doema. Rob ert Michels , be­

kend om zijn ij zeren wet van de oligar-

Wel moet men zich zeer bew ust zijn van 

zijn engagement en zichzelf voortdurend 

een zelfcontrole opleggen. Mijn persoon­

lijk politiek engagement is moeilijk te ver­

hullen geweest. Nog tijdens het schrijven 

van mijn doctorale scrip tie over de CVP/ 

PSC tussen 1945 en 1968 werd ik gevraagd 

om Nationaal Ondervoorzitter van CD&V 

te worden. Gedwongen door deze omstan­

digheden heb ik mij publiek vo ldoende ge­

out. Vaak heb ik bij mezelf de overweging 

gemaakt of mijn engage ment mijn vrij­

heidsgraad als onderzoeker niet aa ntastte. 

Zeker omdat mijn onderzoeksonderwerp 

in het onmidde llijk verl engde va n mijn 

partijpolitiek engagement ligt, zij het dan 

met een verschil van 35 jaar. Mijn enga­

gement heeft één voordeel gehad: proble­

men met het aanvoelen van en inleven in 

mijn onderwerp heb ik niet echt gehad. 

Maar steeds heb ik gepoogd ee n kritische 

en neutrale houding aan te nemen en er­

over te waken dat mijn publicat ies geen 

hagiografieën zoud en worden. 

Als politieke wetenschapper politiek ac­

tief zijn , biedt echter ook voordelen. Je 

doorz iet snel de wetm atigheden in de be­

sluitvorming. Je kent het verschil tussen 

de formel e en de reële besluit vorming. 

Je doorz iet span ningen tussen kiezers en 

partijleden . Je weet dat bes luitvorming 

meer met psychologie dan met sociologie 

te maken heeft. Door de brede achter­

grond bij de vorming ben je oo k in s taat 

chi e, was, net zoals Otto Kirchheimer, om brede analyses op politieke besturen , 

een ti jdlang actief in de Duitse SPD. Hun fracti evergaderingen of bijeenkomsten te 

politieke participatie heeft gele id tot een maken . Je hebt ' het' kortom in de vingers. 

enorm inlevingsvermogen dat bij hun Mijn achtergrond als politieke weten-

wetenschappelijke activiteiten ongetwij- schapper hee ft me a ll eszins geholpen om 

feld erg van pas gekomen is. in een turbulente periode kort het voo r-
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zitterschap van CD&V zonder al te grote deze maar expliciet worden benoemd . 

moeilijkheden door te komen. In elk geval wordt van de wetenschap­

per verwacht dat deze onafhankelijk zal 

Toch ben ik als politieke wetenschapper 

met mijn politiek engagement dubbel 

kwetsbaar. Ik zette een stap in de actieve 

politiek en dan nog wel bij een politieke 

partij die ik als onderzoeksobject had 

gekozen. In die zin ben ben ik in mijn 

wetenschappelijke publicaties partijdig. 

Maar ik heb getracht mij onpartijdig op te 

stellen in de empirische toetsing. Ik heb 

steeds gepoogd, om het in de termen van 

Bornewasser te zeggen, wel parteilich te 

zijn, in de zin van betrokken op en em­

pathisch met mijn studieobject, maar niet 

parteiisch, in de zin van bevooroordeeld 

(Bornewasser, 1997: 15). 

opereren. Dit vraagt niet alleen dat de uit­

komsten van het onderzoek niet worden 

bepaald door de politieke voorkeur van 

de politicoloog; het vereist ook dat het 

wetenschappelijk onderzoek niet wordt 

beperkt door de op dat moment geldende 

politieke realiteit. 

Deze afwegingen zouden kunnen leiden 

tot de conclusie dat bij uitstek politieke 

wetenschappers zich best afzijdig houden 

van het politieke bedrijf zelf. Maar er zijn 

ook argumenten om net wel dicht bij de 

politieke praxis te gaan staan. Actieve be­

trokkenheid bij politieke processen kan 

immers ook veel meerwaarde opleveren 

voor onderzoek. Vanuit participatieve ob­

servatie kan de onderzoeker kennis en in-

Uitleiding zichten vergaren die niet gemakkelijk ver-

Peter Bursens, Universiteit Antwerpen en krijgbaar zijn door andere methoden van 

Eelke Heemskerk, Universiteit van Amsterdam onderzoek. "Je krijgt het in de vingers", 

aldus Beke en Koole spreekt zelfs over 

Als het gaat om politieke betrokkenheid "bringing reality back in". Hierbij moet de 

en ac tiviteiten zijn transparantie en voor- onderzoeker zich in ieder geval terdege 

zichtigheid geboden. Daarover lijken de bewust zijn van het antropologische ge­

deelnemers aan dit symposium het eens, vaar van 'going native'. 

De basis van het dilemma ligt immers 

voor een groot deel in de alom betrachte Politieke betrokkenheid doet zich voor in 

neutraliteit en onpartijdigheid in weten- vele gedaanten. De meest basale vorm is 

schappelijk onderzoek. Hoewel waarde- de impliciete of expliciete politieke voor­

vrije wetenschap door weinige academici keur. Elke politicoloog is immers ook bur-

als een realistisch streven wordt gezien, 

bestaat er een breed gedragen consensus 

dat politieke voorkeuren in ieder geval de 

uitkomsten van onderzoek nooit mogen 

beïnvloeden. Wat betreft de vraagstelling 

va n onderzoek zien sommigen meer ruim­

te voor persoonlijke voorkeuren, zolang 

geren kiezer, en wordt in die hoedanigheid 

gevraagd op regelmatige tijdstippen zijn of 

haar mening in het stemhokje kenbaar te 

maken. Net als andere burgers, kunnen zij 

ook lid zijn van een politieke partij . Tus­

sen de kiesbedrijven door worden poli­

tieke wetenschappers bovendien dagelijks 
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uitgedaagd om standpunten in te nemen 

over een breed palet van maatschappelijke 

vragen. Sommigen vertalen dat zelfs regel­

matig in opiniërende bijdragen in kranten 

en weekbladen. De vraag hierbij is of de 

ondertekening van deze bijdrage wel of 

niet gepaard moet gaan met de academi­

sche functie. Maar geen van de bijdragen 

pleit tegen het opnemen van maatschap­

pelijk engagement. Meer zelfs, ook het 

partijlidmaatschap wordt niet in vraag ge­

steld . Actieve deelname aan het politieke 

bedrijf is echter van een andere orde. 

sociale en politieke bewegingen gaat 

vaak - maar niet altijd - samen met een 

ideologische sympathie van de onderzoe­

ker voor de betreffende beweging. Ook 

hier lijken de observaties van Van Aelst 

op te gaan: betrokkenheid kan leiden tot 

toegang als onderzoeker tot sommige, 

maar ook het verhinderen van toegang 

tot andere. Een remedie voor deze prak­

tische problemen ligt misschien wel in 

het wetenschappelijke debat. Wanneer 

de onderzoeksresultaten met open vizier 

worden gepresenteerd in tijdschriften , 

boeken en op symposia, kunnen de on­

Alle auteurs wijzen erop dat politieke derzoekers van verschillende snit lering 

participatie niet beperkt is tot politieke trekken uit elkaars werk. 

partijen, maar zich ook kan uiten in het 

opnemen van bestuursfuncties bij maat­

schappelijke organisaties uit het midden­

veld. Waar Van Praag hier meer ruimte 

ziet voor bestuurlijke verantwoordelijk­

heid voor politicologen, wijst Koole in 

een reactie erop dat dit van een tamelijke 

beperkte opvatting getuigt van wat poli­

tiek is. Polit ico logen houden zich in hun 

onderzoek immers niet alleen bezig met 

partijen, maar bijvoorbeeld ook met be­

langenorganisaties . Wanneer je de invloed 

van belangenorganisaties op politieke be­

sluit vorming onderzoekt, waarom zou 

bestuurslidmaatschap van een partij dan 

problematischer zijn dan dat van Amnes­

ty International of Human Rights Watch, 

zo vraagt Koole zich af. 

De meeste aandacht in deze discussie ging 

uit naar de politieke wetenschapper die 

een actieve functie bekleedt in de !opla­

gen van po litieke partijen: parlementsle­

den, wethouders, schepenen, zelfs minis­

ters en partijvoorzitters. Terwijl de auteurs 

het roerend eens zijn over de mogelijkheid 

en zelfs de wenselijkheid van deelname 

aan het maatschappelijke debat, zijn hun 

posities ten aanzien van het dragen van 

bestuursverantwoordelijkheid in partijen 

of het opnemen van bestuursmandaten 

in parlement of regering meer genuan­

ceerd. Philip Van Praag en Peter Van Aelst 

pleiten hierin voor een aanzien lijke mate 

van voorzichtigheid, Ruud Koole en Wou­

ter Beke verdedigen de combinatie van 

politieke wetenschap en politiek bedrijf, 

Politieke betrokkenheid via de (buiten- zij het dat ook z ij pleiten voor voorzich­

parlementaire) actiebeweging bleef in tigheid en waarschuwen voor de kritiek 

dit symposium onderbelicht, terwijl de waaraan ze zich blootstellen. 

afgelopen zomer in Nederland het debat 

over de actiebeweging va n de jaren tach- Ondanks de nuances in de vier betogen 

tig weer even oplaaide. Onderzoek naar eind igen vrijwel a lle auteurs met de be-
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den king dat elke politico loog voor zichzelf 

de a fweging moet maken welk maatschap­

pelijk en politiek engagement hij of zij w il 

en kan opnemen. Niemand ple it voor ver­

bodsbepalingen of zelfs maar richtlijne n. 

Een evenwicht tussen a fstand houden en 

betrokkenheid moet he t resultaat z ijn van 

een persoonlijke beslissi ng. De bijdra­

gen aan dit sy mposium explici teerden de 

keuzes en de verantwoordingen va n vier 

politicologen. Hun principiële en prag­

matische argumenta ties kunnen andere n 

inspireren bij het vinden van hun eigen 

evenwicht tussen politiek als wetenschap 

en politiek als beroep. 
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"Als het gaat om het publieke domein dan 

hebben heel gewo ne burgers één ding 

voora l niet: hou vas t. Ze hebben zelf geen 

duidelijke agenda en zien ook niet dat 

Den Haag een programma hee ft ".' 

Si nds het begin va n dit jaar laa t het Ne­

derlandse kabin et elk kwartaa l de stem­

ming onder de burgers peilen . Hoe tevre­

den z ijn burgers, hebben ze vertrouwen 

en waarover maken ze z ich zorgen? Uit de 

metingen blijkt dat een behoorlijke meer­

derh eid va n de Nederlanders vindt dat het 

de verkeerde kant opgaat met Nederland. 

' De politiek' speelt daa rin een grote ro l 

volgens die Nederlanders , het vertrouwen 

in het parlement en de regeri ng is kleiner 

dan in instituti es als vakbo nden , kranten 

en de telev isie. De regering lui stert niet 

naar haa r burgers en kent ze ook niet ec ht 

goed, zeggen de Nederlanders, "de over­

heid leeft op een e iland ". In vergelijking 

met andere Europese landen scoort Ne­

derland overigens helemaa l ni et slecht. In 

bijvoorbeeld België is zowel het vertrou-

wen in het parlement als het vertrouwen 

in de regering lager dan in Nederland. Het 

verschil met veel lan den is dat in Neder-

land tot in de jaren negentig het vertrou ­

wen nog veel hoger lag. 
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DE VERDWIJNING VAN DE POLITIEK 

De overheid als een bedrijf 

Hoe kan het dat een tevreden natie als 

Nederland aan het begin van de 20° eeuw 

een heel andere perceptie heeft gekregen 

va n de staat va n het land in het algemeen 

en van de overheid en de publieke dien­

sten in het bijzonder? Volgens de auteurs 

van De tien plagen uan de staat heeft dat 

alles te maken met de manier waarop de 

overheid zichzelf heeft georganiseerd. 

Zoals de redacteuren stellen in het na­

woord: "Ons grootste politieke probleem 

en onze grootste politieke uitdaging is 

niet ( ... ) een of andere maatschappelijke 

misstand , maar een verdwaa lde overheid 

die in het duister tast over de aard en om­

vang van haar taken en over hoe die ten 

uitvoer te brengen" (239). De overheid is 

met andere woorden "het noorden kwijt". 

Spraken politicologen eerder nog wel eens 

van 'de verplaa tsing van de politiek ', de 

onheilsprofeten die deze tien plagen aan­

kondigen, lijken er eerder vanuit te gaan 

dat de politi ek aan het verdwijnen is. Te­

gelijk worden de staat en de overheidsbu­

reaucratie, zeg maar het apparaat, s teeds 

dikker. 

Hoe kan deze dubbele beweging wor­

den verklaard? De auteurs wijzen dan in 

hoofdlijnen op drie fenomenen: 

- de overheid a ls een bedrijf en het pu-

tievorm zo u z ijn , een idee dat in de afge­

lopen decennia gret ig aftrek vond in veel 

westerse landen. Als de overheid en de 

daar haar gefinancierde diensten als be­

drijven opereren, zouden burgers, die in 

dat model klanten worden genoemd, veel 

beter worden bediend tegen lagere kosten. 

Evelien Tonkens laat aan de hand van de 

zorgsector z ien dat deze verwachting in 

haar tegendeel is verkeerd. De staat is a l­

leen maar dikker geworden, de bureau­

cratie is toegenomen en zeker de meest 

kwetsbare burgers zijn niets opgeschoten 

met de vermarkting van de zo rg. Volgens 

Tonkens komt dat omdat de voorstanders 

van marktwerking een elementaire denk­

fout maken door publieke dienstverlening 

op afstand van de overheid te zetten. De 

overheid z it nu met verantwoordelijkheid 

zonder macht, e n een van de gevolgen is 

een toename van con trol emechanismen 

en toezichthouders. Met andere woorden, 

het toezicht neemt de rol van de politie k 

over. 

Dit fenomeen doet z ich natuurlijk niet al­

leen voor in de zorg maar in a ll e sectoren 

van het maatschappelijk leven. De redac­

teuren van Turuen, tellen, toetsen schatten 

dat in Nederland nu zo'n 10.000 fte 's a ls 

toezichthouders aan de slag zijn. Ze z ijn 

onderdeel van wat Herman Tjeenk Wil­

link de 'leemlaag' van bureaucraten rond 

blieke domein als een markt organise- de overheid noemt. ln de Tien plagen 

ren; spreekt Jouke de Vries van de 'manage-

- een gebrek aan representatie in de poli- mentstaat', een uitvloeisel van de opvat -

ti eke instellingen; ting dat de overheid als een bedrijf is. 

- de staat als een gulzige instituti e. Effectiviteit en efficiency zijn de hoogste 

waarden in die staat. Manage ment is een 

Ten eerste het idee dat de markt ook voor zelfstand ige discipline, uitgeoefend door 

de publieke sector een heil za me organisa- inhoudsloze ambtenaren, die in het teken 
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staat van outputindicatoren, streefcijfers, 

targets en formats. Bureaucratische tech­

nocratie neemt de plaats in van politieke 

afwegingen in de democratische arena. 

De politiek verdwijnt ten tweede omdat be­

stuurders en politici burgers links laten lig­

gen. Frank Ankersmit stelt dat door de be­

drijfsmatige metaforiek de overheid van de 

burgers wordt afgepakt. Hij vaart in het bij ­

zonder uit tegen het concept van de 'trans­

actiestaat', de overheid van burgers wordt 

afgepakt. Martin Sommer illustreert aan de 

manier waarop onderwijsvernieuwingen in 

Nederland zijn ingevoerd hoe bestuurders 

in eensgezinde samenwerking met een ring 

van bureaucraten en maatschappelijke or­

ganisaties de wensen negeert van leraren, 

ouders en leerlingen. Daar komt nog bij 

dat bestuurders ook geen verantwoording 

afleggen aan burgers over de vernieuwin­

gen die ze hebben doorgevoerd. Kunnen 

burgers dan ten minste erop rekenen dat 

hun vertegenwoordigers in het parlement 

controleren? Helaas, parlementariërs vin­

den het volgens Leo Klinkers interessanter 

om mee te besturen dan om te controle­

ren wat de regering doet. "Besturisering" 

(Tien plagen, 223) noemt hij dat, een lelijk 

woord voor een lelijk fenomeen. 

Er is nog een derde oorzaak va n de ver­

dwijnende politiek, en het is vooral Paul 

Frissen die dat benadrukt in zijn bijdra­

ge over preventiepolitiek. De staat grijpt 

steeds dieper in in de samenleving en in 

het persoonlijk leven van mensen, steeds 

vaker vanuit het adagium dat onheil moet 

worden voorkomen. Vanuit het panopti­

cum van fysieke en papieren monitoren 

bewaakt de staat de gangen va n z ijn bur-

gers. De toezichthoudende bureaucratie 

groeit en groeit. De droom die politici 

daarmee wi ll en realiseren is die van de ge­

lijkhe id: "iedereen een goed leven, ieder­

een gezond, iedereen fatsoenlijk, iedereen 

deugd zaam" (Tien plagen, 165). Het re­

sultaat is volgens Frissen een totalitaire 

samenlev ing waarin geen ruimte is voor 

verschil. Terwijl verschi l vo lgens hem de 

essentie is van politiek . Langs een andere 

weg komt Margot Trappenburg tot een ver­

gelijkbare observatie. Volgens haar wordt 

politiek tegenwoordig bedreven in termen 

van het presenteren van oplossingen voor 

problemen, in plaats van als het articule­

ren van overtuigingen en preferenties. Als 

je als politicus een ideaal wilt bereiken , 

bijvoorbeeld een kleinere overheid , zeg je 

dat het dé oplossing voor hét probleem is . 

Zo versma lt het debat tot techniek en ver­

dwijnt de politiek. 

Hoezeer de auteurs verschill en in de inter­

pretatie en waardering van het fenomeen, 

ze komen overeen in de ana lyse dat de po­

litiek op een of andere manier verdwijnt. 

De meeste auteurs zijn ook eenstemmig 

dat de markt en de bedrijfsmatige over­

heid , zeg maar de 'presterende overheid', 

de plaats va n de politiek niet kunnen in­

nemen. Maar wat dan? Men kan dan aan 

twee richtingen denken . De eerste is die 

van een vo rm van restauratie van de ' repre­

senterende overheid', naar de aloude "zui­

vere verho udingen tussen staat en burger" 

(246) . Verschillende auteurs lijken op deze 

lijn te zitten. Daarmee plaatsen ze zich in 

de geest van de beschouwingen van de 

vice-president va n de Raad van State, Her­

man Tjeenk Willink, die zich voortdurend 

afzet tegen de bureaucratisch-bedrijfsma-
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DE VERDWIJNING VA N DE POLITIEK 

tige logica die de overheid tegenwoordig paradigma dat de organisatie va n publieke 

in de greep houdt. Volgens Tjeenk Willink instellingen helemaal wil richten op de ba-

is het neoliberalisme daaraan debet. Daar- sisrelatie tussen burger en professional. 2 

doo r zijn te gemakkelijk constitutionele 

en rechtsstatelijke waarden overboord ge- Dit laat ste geluid komt ec hter maar spaa r-

zet, met als gevo lg dat de democratische zaam voor in de bundel. De slotbeschou-

rechtsstaat wordt uitgehold. wing lijkt voorbij te gaan aan a llerlei 

moderne bestuurskundi ge th eorieën die 

De tweede richting om uit de greep va n de 

bedrijfsmatige overheid te komen, noem 

ik maa r die van de ' lerende overheid' of 

ook wel 'rad icale democratisering ', een 

vorm van direct e democratie op het niveau 

va n de publieke dienstverleners . Tonkens 

z it op deze lijn , als zij pleit voor een her­

waa rdering va n het paradigma van de pro­

fessionaliteit, maar wel in een nieu w, niet­

paternali stisch jasje. Professionaliteit di e 

gepaard gaat met zeggenschap va n burgers 

(l 28). Verschillende adviesraden van de 

Nederlandse overheid z itten eveneens op 

dit spoor, mede gebaseerd op de bestuurs­

kundige inzichten van wetenschappers als 

Snellen en Frissen. Zo pleitte de Weten­

schappelijke Raad voor het Regeringsbe­

leid in 2004 voor een herstel van de positie 

van professionals en hun orga nisaties in 

de publieke dienstverlening, ingebed in 

een stelsel van vooral hori zontale checks 

& balances . De Raad voor Maatschappe­

lijke Ontwikkeling voegde daar recent een 

pleidooi aa n toe voor wat hij noemt een 

"logica van dienstverlening" , waarin in 

de st uring va n publieke dienstverl ening 

de interactie tusse n burgers en publieke 

professionals centraal staat. Niet langer 

draait het om het beleid dat in Den Haag 

wordt geformuleerd maa r om de actie op 

de werkv loer. De publi cist Jos van der 

Lans noemt da t in zijn recente boek Ont­

regelen het "relat ioneel paradigma", een 

uitgaan van wat Bekkers noemt "poly-

centrische sturing", de idee dat sturing in 

verschill end e centra plaatsvindt, voo ral 

buiten maar ook binnen de overheid. 3 

Ook het di scours over de verp laatsing 

van de politi ek, dat in de jaren negentig 

nog popula ir was, is in de Tien plagen, 

en ove rigens ook daarbuiten, verdwenen. 

De redacteuren lijken sterk uit te blijven 

gaan van een monocentri sche benade­

ring va n de publieke zaa k, waarin het 

gaat om publieke ongemengdheid (geen 

vermenging van publiek en pri vaa t) en 

zuivere verhoudingen tu sse n staat en 

burgers. Daarmee doen de redacteuren in 

hun slotbeschouwing tekort aa n zowel de 

theorievo rming in bestuurskunde en poli­

ti co logie a ls aa n de diversiteit binnen het 

boek. De redacteuren blij ven hangen in 

somberheid, en bieden weinig handvat­

ten om de gesigna leerd e problemen te lijf 

te gaa n. Volgens Klinkers beleven we het 

einde van ee n "politieke levenscyclus"; de 

representa ti eve democratie gaat ten onder, 

daar helpen lapmiddelen a ls referend a en 

interactief beleid niet tegen (222) . 

Horizontale verantwoording 

In het proefschrift van Thomas Schill e­

mans, Verantwoording in de schaduw van 
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de macht, kunnen de somberaa rs genoeg 

munitie vinden om ook de veelgeprezen 

horizonta le verantwoord ing te beschou­

wen als een lapmiddel dat niet sterk ge­

noeg is om politiek en democrat ie te red­

den. Schillemans onderzocht bij dertien 

zelfstandige uit voeringsorganisaties van 

de Nederlandse rijksoverheid de werking 

en het effect van horizontale verantwoo r­

dingsmechanismen. Juist bij deze orga­

nisa ties, die op afstand van de minister 

zijn georga ni seerd, zou horizon tale ver­

antwoording moeten bijdragen aan het 

vull en van het democratisch gat. Ze leg­

gen dan direct verantwoord ing af aan hun 

klanten, aan burgers, aan partnerorganisa­

ties en aan deskundigen. Rond de eeuw­

wissel ing, de periode van de verplaatsing 

van de politiek, waren de verwachtingen 

van horizontale verantwoording hoog­

gespannen. Stond in het markt model de 

'exit-optie ' van burgers centraa l, nu zou 

de 'voice' domineren, een optie die veel 

beter past in een deliberatief democratie­

begrip. Ook Marc Chavannes verded igt 

burgertoezicht met verve in zijn bijdrage 

aan de bundel Turven, tellen, toetsen. Vol­

gens hem schiet ondanks de "intensieve 

toezichthouderij" (94) het toezicht op 

voo rmalige staatsbed rij ven tekort. Vooral 

omdat toezichthouders deel uitmaken 

van het politiek-bureaucratische complex 

en lijden aan 'groupthink '. Het web biedt 

burgers ongekende mogel ijkheden om 

voering gestoeld. Daarom ontwikkelde hij 

ten eerste een normenkader, waarmee je 

de werking en effectiviteit van horizontale 

verantwoording kunt beoordelen. Zo kun 

je ontsnappen aan ideo logie. Interessant 

is dat hij daarbij een onderscheid maakt 

tussen een democratisch perspectief en 

wat hij noemt een cybernetisch perspec­

tief. Bij dat eerste gaat het om de vraag of 

horizontale verantwoord ing bijdraagt aan 

controle door democratisch gelegitimeerde 

fora, bij het tweede om het leervermogen 

van uitvoeringsorgan isaties. Vervolgens 

gaat hij aan de hand van vijf instrumen­

ten, van raden van toezicht tot klanten­

panels, na of horizontale verantwoording 

de verwachtingen waarmaakt. Vanuit 

democratisch perspectief is dat niet het 

geva l volgens hem. De instrumenten heb­

ben wei nig invloed op de hoofdlijnen van 

beleid, horizontale verantwoording over­

lapt vaak met vertica le vera ntwoording en 

veel arrangementen werken tegengesteld 

aan de sturing van de overheid. Veel posi­

tiever is Schillemans over de invloed van 

horizontale arrangementen op het leerver­

mogen van organisaties, ook al blijft di e 

invloed bescheiden. Horizontale arrange­

menten stimuleren reflectie op doelen en 

het eigen functioneren, ze genereren (er­

varings)deskundige feedback en dialoog 

daarover en ze leiden tot lessen die in de 

praktijk worden toegepast. 

met elkaar organisaties te volgen en te Hoewel je vragen kan hebben bij het feit 

corrigeren zodat hun belangen beter zijn dat Schillemans op basis van onderzoek 

gewaarborgd. naar vijf arrangementen bij dertien orga-

Schillemans vindt het hele discours over 

horizontale vera ntwoording veel te ideo­

logisch en te weinig op empiri sche bewijs-

nisaties algemene conclusies trekt over 

hori zontale verantwoording, is zijn rede­

nering elegant gefo rmuleerd en tamelijk 

overtuigend. Horizontale veran twoording 
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DE VERDW IJNING VAN DE POLITIEK 

is geen wondermiddel; de macht va n de dan van toezichthouders die onderdeel 

overheid blijft nodig om publieke organi- zijn van de macht en van de groupthin k 

sati es ter verantwoording te roepen en te van de macht. 

corrigeren. 

De positie van toezicht 

Hoe wordt d ie macht dan uitgeoefend, is 

dat nog zo e ffecti ef? Kunnen toezichthou­

ders een rol spelen in het uitoefenen van 

de mac ht van de overheid , en dus in het 

opvullen va n de leegte di e de politiek vol ­

gens Ankersmit cum suis laat vall en? Als 

men de popula riteit van het toezicht in de 

a fgelopen decennia zag, zou je het wel 

verwachten. In de periode van de bedrijfs­

matige en kleine overheid dijde het toe­

zicht immers enorm uit. Dat leidt ook tot 

professionali sering van de beroepsgroep. 

Ter ere va n het eerste lustrum va n de Ne­

derlandse beroepsvereniging van toezicht­

houd ers verscheen een bundel met een 

staalkaart van recente ontwikkelingen op 

toezichtgebied, Turven, tellen, toetsen. 

Marij e Hulshof va n de Consumentenauto­

riteit zet uiteen hoe deze jonge loot aa n de 

toezichtstam toezicht op bedrij ven com­

bineert met empowerment van burgers 

om zelf hun recht te kenn en en te halen. 

Hier verschijnt de toez ichthouder dus wel 

degelijk a ls bondgenoot. De twee poten 

versterken e lkaar: de toezichthouder ge­

bruikt signal en van boze consumenten en 

de consument kan gebruik maken van de 

onderzoeken di e de toezichthouder publi­

ceert. Bovendien zou empowerm ent uit­

eindelijk leiden tot minder toezicht. 

Dit, overigens gematigde, optimisme 

wordt niet door iedere auteur gedeeld. 

Zo plaa tst Judith van Erp vraagtekens bij 

de kracht van reputatieschade die vooral 

door aandacht in de media wordt gegene­

reerd . Publicit eit over overtredingen heeft 

volgens haar all een effect a ls die overtre­

dingen ook negatief worden gewaard eerd 

door het publiek. Dat spree kt niet va nzelf. 

Interessant is dat waar toezicht eerst als Het overtreden van wettelijke normen is 

oplossing voor het probleem va n een on- nog n iet hetzelfde als het schenden va n 

doelmatige publieke sector werd gezien , sociale normen . Hein Albeda ste lt dat ni et 

het in de loop va n de tijd in toenemende iedere di enst en produ ct z ich lenen voor 

mate a ls onderdeel van een bureaucrati - burgertoezicht. Hoe hoger de specifici-

sche en technoc rati sche staa t wordt ge­

zien . Niet in de eerste plaa ts bondgenoot 

va n burgers, 'public hero', maar eerder 

vri end (een 'critica! fri end' , dat wel) van 

de organisa ties . Of zoa ls een va n de toe­

zichth oud ers zegt: "Je streeft naar prettig 

contact" (280) . Het is om deze reden dat 

de hierboven a l aange haalde Chavannes 

meer verwacht va n burgers op het web 

teil van een di enst of product hoe minder 

burgertoezicht zin heeft omdat het te in­

gewikkeld is voor leken . Neem de bouw, 

daar is stringente control e va n de overh eid 

volgens hem meer op zijn plaats. Albeda 

koestert al met al geen hoge verwach­

tingen van burgertoezicht, ook niet voor 

weinig gespecificeerde diensten a ls zorg 

en onderw ij s. Vee l burgers hebben onvo l-

ex: ~-------~ 
RES PUBLICA • 2008 - 4 



DE VERDW IJNING VAN DE POLITIEK 

doende informatie om scherp te kunnen teerde bij zijn onderzoek naa r hori zo n-

oordelen. ta le vera ntwoording, ontbreekt het ook 

bij verti caal toezicht vaak aan em pirisch 

Een ander dil emma wordt opgeroepen 

door het groeiende beroep op toezicht en 

door de professionalisering mede a ls ge­

vo lg daarva n. Want di e professio nalise­

ring heeft a ls keerzijde burea ucrati sering 

van het toez icht. Inge de Wolf waarschuwt 

daarvoor in haar stuk over toezicht op 

basis van risicoanalyse. Inspecteurs kun­

nen ni et meer elk bedrijf of instantie af, 

maa r baseren zich op inschattingen van 

het risico dat zich voordoet op fa len. Voor 

di e inschattingen zijn veel gegevens no­

dig die de inspectees moeten op leveren, 

hetgeen kan leiden tot " indica tor-fixatie" 

(133) en tot technocratie. Bovend ien 

nee mt professionalisering tegenwoordig 

vaak de gedaante aan va n centra le plan­

ning en bureaucratische beheersing stelt 

Ronald Elle. Dat gaat ten koste va n de ex­

pertise en creativiteit van de individuele 

toezichth ouder. Die wordt inges noerd in 

een " infocratie" (1 83), een organisatie die 

s tuurt met centra le informati esystemen, 

met protocollen en formats. Vervreemding 

is het gevo lg, zowel va n de toezichthou­

ders a ls va n de onder toezich t gestelden. 

onderzoek om di e effecten vas t te stell en. 

In Angelsaksi sc he landen is het onder-

zoek naa r de effecten en neveneffecten 

van accoun tability veel verder gevorderd 

dan in Europa, a l zijn er wel witte raven, 

zoa ls een onderzoek naa r de e ffecten va n 

onderwijsinspectie op de resultaten die 

schol en boeken . Dat onderzoek kon wor-

den vormgegeven als een natuurli jk expe­

riment door bezochte sc holen te vergelij ­

ken met niet-bezochte scholen . Zolang dit 

type onderzoek on tbreekt, is het relatief 

eenvoudig om het toezicht a f te schilde ren 

a ls een onderd eel va n het burea ucrati sc he 

systeem dat a lleen maar lasten op levert. 

Turven, tellen, toetsen is naar mijn waa r-

neming vooral een agenderend e bundel. 

Op een behoorlijk aantal thema's die wor-

den aangesneden , is meer wetenschap­

pelijk onderzoek gewenst, en dan voora l 

empirisch onderzoek naar de effecten va n 

ontwikkelingen in het toezicht. In veel ge­

vall en ontbreekt dat onderzoek, is het be-

perkt of vooral in het buitenland gedaa n. 

Bovendien is vo lgens Melanie Ehren in Al met al is deze jubileumbundel dan ook 

een infocrati e de kans op strategisch ge- geen juichbunde l geworden, intege nd eel. 

drag va n inspecteurs en inspectees groter Zoals de redacteuren in hun inle iding 

vanwege de anonimiteit va n een derge lijk 

model. 

Met de toename van toezicht neemt ook 

de kritiek erop toe. Reden te meer om de 

gunstige maat schappelijke effecten va n 

toezicht te kunnen aantonen. Leeuw en 

Will emsen laten zien dat dat nog ni et zo 

eenvo udig is. Zoa ls Schillemans co nsta-

stell en, ze hebben weet van "toez icht­

failures" (15). In historisch perspectief 

leidde marktfalen oo it tot ingrijpen van 

de overheid. Totdat men ontdekte in het 

la atste kwart va n de 20ste eeuw dat ook 

overheidsfal en bestaat, hetgeen de over-

heid vervolgens probeerde te bestrijden 

m et meer markt , meer toezicht én meer 

civil society of burgerschap. De bundel 
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DE VERDWIJNING VAN DE POLITIEK 

laat zien echter zien dat toezicht even- te krijgen op de complexe beleidswerke-

eens feilen vertoont, het kan een plaag lijkheid en de nog complexere leefwereld . 

worden voor de samen leving. En zoals Met waarsch ijnlijk als tragisch effect dat 

we bij Schi ll emans' boek over hori zontale het houvast van profess ionals en burgers 

verantwoording en de stukken over bur- steeds verder erodeert. 

gertoezicht zagen, kan er ook sprake zijn 

van civil society- of burgerfalen. Waarna 

de cyclus va n markt en overheid opnieuw 

begint. Noten 

In elke fase worden mechanismen en in- 1. Dekker, P. en E. Steenvoorden (2008), 

strumenten uit de vorige meegenomen , 

een proces van accumulatie en hybridi ­

sering zoa ls dat in vaktermen wordt ge-

Continu Onderzoek Burgerperspectieven -

kwartaalbericht 2008/ 2. Den Haag: SCP. 

noemd , zodat een complexe mengeling 2. Wetenschappelij ke Raad voor het Re-

va n sturings- en toezichtsa rrangementen 

is ontstaan. Die noopt dan tot veel intro­

spectie. Dat laatste laten de hier bespro­

ken boeken goed zien. De politiek, publie­

ke instellingen en de toezichthouderij zijn 

druk met zichzelf bezig , met het verbete­

ren va n systemen en processen . Ze ver­

dwijnen als het ware in hun eigen black 

box. Ze creëren een abstracte werkelijk­

heid die steeds minder te maken hee ft met 

wat zich dagelijks afspeelt in de sa men­

leving. Manmoedig proberen polit ici en 

bestuurders daardoor voo ral zelf houvast 

geringsbeleid (2004), Bewijzen van goede 

dienstverlening. Amsterdam: AU P; Raad 

voor Maatschappelijke Ontwikkeling (2008), 

De ontkokering voorbij. Amsterdam : SWP; 

Lans, J . va n der (2008), Ontregelen. De her­

overing van de werkvloer. Amsterdam-Ant­

werpen: Augustus. 

3. Bekkers, V. (2008), Sturing van het on­

derwijs: variëteit, stabiliteit en adaptiviteit. 

Nog niet gepubliceerd paper voor het Minis­

terie van OCW. 
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Themanummer 

'Bestuurskracht en samenwerking: 
verbindende politiek in krachtige gemeenten' 

Res Publica zoekt artikels voor een thema- We ve rwelkomen bijdragen di e bande-

nummer over de betekenis van samenwer- len over: 

king voor de gemeentelijke bestuurskracht. - lnt erbestu urlijke sa menwerking; dit 

Bestuurskracht van gemeenten is een ac­

tueel th ema binnen de discussies over het 

fun ctioneren va n het lokale bestuur. Het is 

een uitdaging om te beki jken hoe de be­

stuurskracht va n gemeenten vergroot kan 

worden. In de Lage Landen werd deze pro­

blemati ek bijna uitsluitend in de schaaldis­

cuss ie getrokken vanuit de veronderstelling 

dat grotere gemeenten over een grotere be­

stuurskracht zouden beschikken. De laatste 

jaren dringt het besef door, zowel bestuur­

lijk als wetenschappelijk, dat de vergroting 

van de gemeentelij ke bestuurskracht com­

plexer is. Ook andere elementen wo rden 

nu meegenomen in de bestuurskrachtdis­

cuss ie, zoals de profess ionalisering va n 

het ambtenarenapparaa t, de relatie tussen 

politiek en bestuur, de relatie tussen burger 

en overheid , intergemeentelijke samenwer­

king enzovoort. Een relatief onontgo nnen 

terrein in de bestuurskrachtdiscussie is de 

betreft de sa menwerking tussen meer­

dere bestuurslagen. 

- lntragemeentelijke sa menwerking; dit 

betre ft de samenwerking tu ssen ver­

sc hill ende a mbtelijke di ensten binnen 

de gemeenten, maa r ook over de ver­

houding tussen de gemeenteraad en 

het college. 

- Intergemeenteli jke samenwerking; dit 

betreft de samenwerking tu ssen ver­

schillende gemeenten om gezamenlij k 

maatschappelijke opgaven te reali seren . 

- Samenwerking tussen gemeenten en 

and ere pa rtners, zoa ls maa tschappelij ­

ke orga ni sa ti es, bedrij ven en burgers. 

Manuscripten dienen voor I maart 2009 

opgestuurd te worden. Voor vragen en 

suggesties kan u de gastreda cteurs co n-

tacteren. 

betekenis van samenwerking voor het ver- Voor meer in fo rmati e over de vernieuwde 

groten va n het vermogen maa tschappelijke Res Publica, z ie www.respublica.be . 

opgave n te rea liseren. Samenwerking kan 

helpen om de bestuurskracht va n gemeen­

ten te vergroten . 

Dit themanummer wil b ijdragen tot dit de­

bat , door de betekeni s van samenwerking 

voor de gemeentelijke bestuurskrac ht op 

di verse ni vea us te belicht en. 

Gastredacteurs : 

Boudewijn Steur (ministerie van Bin­

nenl andse Za ken en Koninkrijksrela ties), 

boudewijn. steur@casema .n l 

Filip De Rynck (Hogeschool Gent), fi lip. 

derynck@hogen t.be 
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Auteursrichtlijnen Res Publica 
I. Voor ALLE BIJDRAGEN, zowel voor de wetenschappelijke artikels als voor 

de rubrieken, gelden volgende voorschriften: 

- Publicatie in het Nederlands. 

- Auteurs geven aan of ze hun bijdrage insturen als wetenschappelijk arti-

kel, dan wel als rubrieksbijdrage (essay, symposium, boekbespreking), naar 

res. publica@ugen t. be. 

- APA-referentiesysteem, zowel in de tekst als in de bibliografie op het einde 

van de bijdrage. 

II. Voor de TWEE DELEN AFZONDERLIJK gelden voorts volgende voor­

schriften: 

- Wetenschappelijke artikels: 

- maximum 10.000 woorden, inclusief abstract, referenties, voetnoten en bi-

bliografie 

- bestaan uit 4 onderdelen: titel, Engelstalig abstract, corpus en bibliografie 

- Engelstalig abstract: 100-150 woorden 

- Engelstalige keywords: maximum 6 

- corpus: In de inleiding worden doel, motivatie en context van het artikel 

uitgelegd. 

- enkel literatuur met rechtstreekse relevantie voor het onderwerp van het 

artikel dient te worden opgenomen, uitgebreide empirische details worden 

beter niet in de tekst zelf opgenomen 

- titels en tussentitels: 5 niveaus mogelijk, gebruik Arabische cijfers 

- niveau l: gecentreerd en standaard lettertype 

- niveau 2: gecentreerd en cursief 

- niveau 3: links uitgelijnd en cursief 

- niveau 4: linkse insprong, cursief, eindigt met punt. Tekst volgt meteen. 

- niveau 5: GECENTREERD EN HOOFDLETTERS 

- het aantal voet- en eindno ten moet tot een minimum worden beperkt 

- tabellen en figuren worden in de tekst ingevoegd en aa ngeduid met Arabi -

sche cijfers 

- artikels worden in Word-versie ingediend 

- auteurs verklaren in begeleidende e-mail dat het ingezo nden artikel in deze 

vorm niet bij een ander tijdschrift werd ingediend of gepubliceerd 

- aantal woorden van het artikel wordt in begeleidende e-mail meegege­

ven 

- auteursgegevens: naam, correspondentie- en e-mailadres worden in af­

zonderlijk document bij het artikel gevoegd 



- Rubrieken 

- Politiek essay: maximum 7 .000 woorden 

- In 'het politiek essay' publiceren we artikels die belangwekkende bijdra-

gen leveren tot het publieke debat. Het politiek essay is een opiniërend 

artikel waarin auteurs, gehinderd door en gebaseerd op hun wetenschap­

pelijke kennis, duidelijk stelling nemen ten aanzien van een maatschap­

pelijk relevant onderwerp. 

- Symposium: verschillende bijdragen - samen maximum 7.000 woorden 

- In 'het symposium' nemen academische en praktijkpoliticologen stelling 

in over actuele dossiers . Discussiepunten kunnen zowel het academische 

politieke bedrijf tot voorwerp hebben, als thema 's die in het bredere po­

litieke leven beroering wekken. 

- Van de publicatietaal van politicologen tot het gebruik van opiniepei­

lingen door de massamedia: al die onderwerpen waar politicologen iets 

over te melden hebben , maar het er doorgaans niet over eens zijn. 

- Res Publica zoekt het debat op en brengt er verslag over uit. Verschil­

lende auteurs nemen positie in tegen resp. voor een centrale stelling 

die door de rubriekverantwoordelijken van de redactie kort zal worden 

ingeleid. 

- Boekbespreking: verschillende bijdragen mogelijk - samen maximum 

7.000 woorden 

- De 'boekenrubriek' wi l meer bieden dan de traditionele recensies waar 

we in vele andere tijdschriften zo snel overheen lezen. Deze boek(en) 

bespreking is een op zichzelf staande bijdrage over po litiek en/ of weten­

schap en stijgt hoog boven het snelle knip- en plakwerk uit. Ook wie het 

besproken boek niet las of wil lezen moet er aan het einde interessante 

politiek-wetenschappelijke inzichten aan overhouden . 

- De kritische boekbesprekingen, bijdragen naar aanleiding van - maar daar­

om niet uitsluitend over - het besproken boek, bespreken bij voorkeur meer 

dan één recent verschenen publicatie die van politiek of wetenschappelijk 

belang is. Ze behandelen een voor de Nederlands-Vlaamse politicologie 

interessant onderwerp of werden door Nederlandse of Vlaamse au teurs ge­

schreven (met inbegrip van proefschriften). De recensie praat vakgenoten 

en geïnteresseerde leken bij op de nieuwste ontwikkelingen in het vakge­

bied en moedigt discussies over politiek-wetenschappelijke kwesties aan. 

Elke boekbespreking wordt door de redactie intern gereviewd op poli­

tiek-wetenschappelijke relevantie en aantrekkelijke schrijfstijl. 

Voor een uitgebreide beschrijving van de auteursrichtlijnen: 

www.respublica.be 



Onze materiële rijkdom was 

nog nooit zo groot, maar 

toch voelen we ons onzeker. 

Hoe kunnen we die knagende 

onzekerheid te midden van 

ongekende welvaart begrij­

pen? Hoe behouden we het 

overzicht op de steeds snellere 

veranderingen? Hoe gaan we 

om met groeiende risico's en 

toenemende onzekerheid? En 

wat leert dat over onze samen­

leving? 

Onzekerheid. Over leven in de 

risicomaatschappij reikt een bril 

Dirk Geldof 

Onzekerheid 
Over leven in de risicomaatschappij 

ISBN 978 90 334 6916 9 
224 blz. 

€ 20,00 (excl. verzendingskosten) 

aa n om de veranderingen in 

onze wervelende wereld beter 

te begrijpen . Voortbouwend 

op de Duitse socioloog Ulrich 

Beek beschrijft Dirk Geldof 

onze wereld als een mondiale 

risicomaatschappij. Hij zoekt de 

samenhang tussen de vele ver­

anderingen en het effect ervan 

op ons eigen leven. 

Het boek confronteert ons met 

de risico's en uitdagingen van 

de 21 ste eeuw: klimaatopwar­

ming, globalisering en drei­

gende dualisering, toenemende 

vrijheid en verregaande indivi­

dua lisering, groeiende tijdsdruk 

en de explosie van diversiteit 

in onze kosmopolitische steden. 

Hoe kunnen we de uitdagingen 

in onze ri sicosamenleving het 

hoofd bieden? Een onmisbaa r 

boek voor wie onze were ld 

beter wil begrijpen, voor w ie 

onzekerheid ernstig neemt 

en voor wie de fundamentele 

uitdagingen in de risicomaat­

schappij wi l aanpakken. 

DIRK GELOOF (1965) is socioloog en publi cist. Hij doceert 

socio log ie aan het Hoger Instituut voor Gezinswetenschappen 

en is OCMW-raadslid te Antwerpen. Jarenlang was hij co-auteur 

van de Jaarboeken Armoede en Sociale Uitslu iting. Hij publiceer­

de eerder Onthaasting, Niet meer maar beter en We consumeren 

ons kapot. 



De verzameling van Europese 

wetten en regels telt intussen 

ongeveer 100.000 bladzij-

den. De spanwijdte van de 

Europese Unie omvat haast 

alle beleidsterreinen. Europa 

neemt beslissingen over de 

werking van de interne markt 

en handelspolitiek, over 

landbouw en milieubeleid, 

over sociale wetgeving en over 

buitenlandse politiek. De Unie 

stippelt telkens de krijtlijnen 

uit waaraan de lidstaten 

zich moeten houden en ve le 

Europese beslissingen hebben 

intussen een directe invloed 

op ons leven. 

Hendrik Vos 

De impact van de 
Europese Unie 

Beleidsterreinen, strijdpunten en 
uitdagingen 

ISBN 978 90 334 7084 4 
120 blz. 

€ 18,00 (excl. verzendingskosten) 

In dit boek, samengesteld 

door Hendrik Vos, brengen 

de auteurs de belangrijkste 

Europese beleidsterreinen in 

kaart. Domein per domein ge­

ven ze op een heldere manier 

aan welke beslissingen er door 

Europa genomen worden. Met 

concrete voorbeelden tonen 

ze aan hoe groot de impact 

va n de Unie is geworden. 

Telkens gaat er aandacht naar 

de historische evolutie en de 

manier waarop Europa 's greep 

doorheen de jaren strakker 

werd. Voor elk domein wordt 

ook nagegaan waar zich de 

politieke strijdpunten en span-

ningen bevinden. Ten slotte 

kijken de auteurs telkens naar 

de toekomst: welke uitdagin­

gen komen eraan in de ver­

schillende domeinen en hoe 

kan de Europese Unie hiermee 

omgaan . 

HENDRIK VOS is professor in de Europese politiek en is 

directeur va n het Centrum voo r EU-Studies va n de Universi te it 

Gent. 



Richtlijnen voor auteurs 

• Deel 1: max. 3 wetenschappelijke artikels van elk max. 10 000 woorden 
• Deel 2: 3 ru brieken 

- Politiek essay: max. 7000 woorden 
- Symposium verschillende bijdragen - samen max. 7000 woorden 
- Boekbespreking verschillende bijdragen - samen max. 7000 woorden 

Res Publica is abstracted in the lollowing journals: ABC POL SCL Advanced Bibliography of Contents. Political 
Science and Government; International Political Science Abstracts. Documentation pol itique internationale; International 
Bibliography of Political Science. Bibliographie internationale de science politique; International Bibliography of the Social 
Sciences. Bibliographie internationale des sciences sociales; International Bibliography of Economics. Bibliographie inter­
nationale de science économique; Social Sciences Citation Index. An International Multidisciplinary Index to the Literature 
of the Social , Behavioral and Related Sciences; Sociological Abstracts; Bulletin analytique de documentation politique , 
économique et sociale contemporaine; United Nations. Monthly Bibliography. Selected Articles. Nations Unies. 
Bibliographie mensuelle. Articles sélectionnés; Bulletin de renseignements documentaires. Communauté Européennes. 
Documentation bullet in. European Communities. 
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Inhoud 

Deel 1 - Wetenschappelijke artikels 

Euroscepticisme in België. Economische belangen, culturele identiteit 
en politiek wantrouwen 

Koen Abts, Dirk Heerwegh en Marc Swyngedouw 

Parlementaire circulatie in de Belgische Kamer van volksvertegen­
woordigers, 1831-2008 

Frederik Verleden en Christophe Heyneman 

Tactisch steekspel of tijdverspilling? Strategische meerjarenplanning 
in Vlaamse gemeenten 

Thomas Black, Koen raad De Ceuninck, Herwig Reynaert, Kristof Steyvers 
en Tony Valcke 

Deel 2 - Rubrieken 

Essay: De preventiestaat 

Herman van Gunsteren 

Symposium: Politieke wetenschappers politiek betrokken? 

Philip Van Praag, Peter Van Aelst, Ruud Koole en Wouter Beke 

Boekbespreking: De verdwijning van de politiek 

Rien Rouw 
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