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EUROPESE VERKIEZINGEN 

Uitleiding Europese politiek wordt door hoofdredac-

Peter Bursens, Universiteit Antwerpen ties maar overwogen in de mate dat die le-

Eelke Heemskerk, Universiteit van Amsterdam zers, luisteraars en kijkers kan opleveren. 

Het is opmerkelijk hoezeer in de vier 

bijdragen de identificatie van oorzaken, 

diagnose en remedie gelijklopen. Iedere 

auteur legt vanuit de eigen ervaringen 

andere accenten, maar de onderliggende 

teneur van hun betogen vertoont veel pa­

rallellen . 

Centraal uitgangspunt is een vreemde en 

voor sommigen ook frustrerende paradox. 

Het Europees Parlement heeft de afgelo­

pen decennia steeds meer bevoegdheden 

gekregen en dus ook een steeds grotere 

impact op de nationale politiek en het 

dagelijkse leven van de burgers. Tegelijk 

blijft het Europees Parlement echter on­

derbelicht in de massamedia en geniet het 

nauwelijks bekendheid bij de kiezers. De 

opkomst bij de Europese verkiezingen ver­

toont dan ook een dalende trend. De vier 

auteurs zijn het er verder over eens dat de 

oorzaak te zoeken is in de driehoeksver­

houding tussen politici, massamedia en 

kiezers. Nationale en Europese mandata­

rissen slagen er onvoldoende in om de re­

levantie van het Europese beleidsniveau, 

en bij uitstek van het Europees Parlement, 

voor het voetlicht te brengen. Ze maken 

onvoldoende duidelijk dat het Europees 

Parlement er toe doet, dat politieke keu­

zes in het Europese halfrond in Brussel of 

Straatsburg substantiële gevolgen hebben 

voor de inhoud van het nationale beleid 

in vele domeinen. Nationale massamedia 

hebben weinig of geen endogene motiva­

tie om aandacht te schenken aan het Eu­

ropese beleidsniveau . Berichtgeving over 

De redactionele inschatting is dat nieuws­

consumenten maar oren en ogen hebben 

voor Europese politiek wanneer de rele-

vantie aangetoond kan worden en die re­

levantie moet in de eerste plaats aangele­

verd worden door de politici zelf. 

Indien de verbanden in deze 'ménage à 

trois' correct zijn, dan liggen de remedies 

- in theorie althans - voor de hand. Het 

is dan aan de politieke wereld om een in­

stitutionele omgeving te creëren waarin 

politiek gedrag dat het Europese beleids­

niveau in de verf zet gestimuleerd wordt. 

En het is aan de journalistieke wereld om 

het lef te hebben te investeren in dege­

lijke inhoudelijke berichtgeving over het 

Europese politieke gebeuren. Op politiek 

niveau betekent dit het manifest maken 

van de politieke strijd . Duidelijk maken 

dat het Europees Parlement keuzes maakt 

die economisch links of rechts zijn, die 

ethisch progressief of behoudsgezind zijn, 

die het ecologische evenwicht herstellen 

of verder uit balans brengen. Benadrukken 

hoe Europese opties beperkingen opleggen 

aan nationale parlementen en regeringen. 

Illustreren wat de directe impact is op de 

professionele en persoonlijke levenssfeer 

van individuele Europese burgers. Of dit 

allemaal gebeurt , hangt in grote mate af 

van de inzet van de individuele Europese 

parlementsleden. Maar zij kunnen gehol­

pen worden door 'institutional engineer­

ing', door het introduceren van formele 

regels en informele tradities die de poli­

tieke strijd bevorderen. Steven Van Hecke 

vermeldt in dit verband de mogelijkheid 
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om de aanstelling van de voorzitter van 

de Europese Commissie voorwerp te ma­

ken van een strijd tussen kandidaten die 

door verschillende Europartij en naar voor 

geschoven worden. Bart Staes voegt eraan 

toe dat Europarlementsleden inderdaad in 

de eerste plaats voor eigen deur moeten 

vegen, maar dat verder de bewustwording 

over Europa gefaciliteerd kan worden door 

meer gerichte aandacht voo r Europa in de 

verschillende stadia van het onderwijs. 

politici. Die verkopen immers beter. Bob 

van den Bos benadrukt in dit opzicht dat 

het Europees Parlement moet bevolkt 

worden door politici die willen investeren 

in Europa, die de relevantie ervan juist 

inschatten en dat ook durven en kunnen 

uitdragen. Al deze ingrepen moeten lei­

den tot een grotere kennis over en inte­

resse in het Europees Parlement, wat dan 

weer in een hogere opkomst moet resul­

teren bij de Europese verkiezingen. Een 

hogere opkomst is op zich een na te stre­

Het 'framen ' van Europese politiek in een ven doel, maar Bob van den Bos kadert dit 

discours van tegenstellingen, debat en ene aspect terecht in de bredere discussie 

strijd zal met open armen ontvangen war- over de legitimiteit van de Europese Unie. 

den door de Europa-journalisten. Het zal Europa mag dan wel begonnen zi jn als 

hen ongetwijfeld helpen om hun hoofd- een project van een kleine groep politieke 

redacteurs te overtuigen kolommen en elites, het is intussen uitgegroeid tot een 

zendtijd vrij te maken voor Europese be- zelfstandig politiek systeem dat zich niet 

richtgeving. Maar Rob Heirbaut betwijfelt kan veroorloven te functioneren zonder 

of dit zal volstaan. De strijd moet gevoerd een gedegen draagvlak bij de kiezers. 

worden door interessante (lees: bekende) 
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De wetenschappelijke erfenis 
van Hans Daudt 

Inleiding 
Herman Lelieveldt, Roosevelt Academy 

(Universiteit Utrecht) en Eelke Heemskerk, 

Universiteit van Amsterdam 

Op 18 oktober 2008 overleed Hans Oaudt, 

nestor van de Nederlandse politicologie 

op 83-jarige leeftijd. In de commentaren 

op zijn overlijden ging het vooral over 

de zaak-Oaudt. In 1969 weigerde hij nog 

langer college te geven omdat studenten 

hem het lesgeven in zijn ogen onmoge­

lijk maakten, wat hem op een dienstbevel 

kwam te staan. In Res Publica willen we 

die kwestie laten rusten en het nu eens 

over de betekenis van Daudt als politico­

loog hebben. Reeds in 1995 werden Oaudts 

belangrijkste artikelen gebundeld in Echte 

politicologie. Opstellen over policologie, 

democratie en Nederlandse politiek. In de 

drie begeleidende essays van die bundel 

gaat het frappant genoeg wel over Daudt 

als politiek commentator, de zaak-Oaudt 

en zijn voorzitterschap van Stichting het 

Parool , maar niet over zijn wetenschappe­

lijke werk. Daudt was in 1990 geruisloos 

met emeritaat gegaan en het was pas vijf 

jaar later bij zijn afscheid als voorzitter 

van de Stichting Het Parool dat zijn vrien­

den hem deze bundel bezorgden. 

Oaudts overlijden geeft dan ook een goe­

de aanleiding om zijn wetenschappelijke 

nalatenschap onder de loep te nemen. We 

vroegen daartoe drie politicologen (Hans 

Oversloot, Henk van der Kolk en Marcel 

Hoogenboom) stil te staan bij zijn het 

werk en vragen te stellen als: hoe ver­

houdt het werk van Oaudt zich tot de 

hedendaagse inzichten; is het verouderd 

of nog actueel? Wat leer je uit een (her) 

lezing van Oaudt? 

Daudt gaf tot aan zijn pensioen aan de 

Universiteit van Amsterdam aan kleine 

groepen studenten ieder jaar een alter­

natief colloquium algemene politico­

logie, dat zich in de loop van de jaren 

tachtig allengs in een grotere populari­

teit mocht verheugen. Daar waar eer­

stejaarsstudenten zich bij de reguliere 

inleiding politicologie meteen door het 

werk van Miliband en andere criticas­

ters heen moesten werken, gaf Daudt 

zijn studenten een breed overzicht van 

wat in het reguliere programma als 

de 'dominante visie' werd afgedaan. 

Hans Oversloot volgde het colloquium 

in het jaar dat Daudt in Leiden inviel 

voor Hans Daalder. Hij ervoer het welis­

waar als een verplichte kerkgang, maar 

was toch blij op die manier in contact 
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DE WETENSCHAPPELIJKE ERFENIS VAN HANS DAUDT 

te komen met het behaviorisme. Dat 

laatste geldt grosso modo voor de Ne­

derlandse politicologie die door Daudt 

kennismaakte met pluralisten als Dahl 

en Schumpeter (Daudt vertaalde diens 

Capitalism, Socialism and Democracy in 

1967 in het Nederlands). 

Henk van der Kolk gaat in zijn bijdrage 

Wie de verschi llende analyses naast el­

kaar legt, moet concluderen dat Daudts 

betekenis voor de politieke wetenschap 

toch vooral een indirecte is geweest. Hij 

publiceerde zelf geen baanbrekende on­

derzoeksresultaten maar had een goed 

oog voor het onderzoek van anderen. Hij 

beschouwde dat kritisch en hielp zo de 

dieper in op de betekenis van Daudts wetenschap een stap verder. Nog belang­

proefschrift over zwevende kiezers. An- rijker waarschijnlijk is zijn rol als opleider 

ders dan velen denken, behelst Daudts van een aantal generaties politicologen en 

onderzoek geen eigen empirische analyse 

van zwevende kiezers in Nederland, maar 

biedt het vooral een grondig overzicht va n 

Amerikaanse en Britse studies en hun te­

kortkomingen . Daudt concludeerde dat 

het wisselen van kiezers vooral ook een 

resultaat is van wat er aan de aanbodzijde 

in het partijlandschap gebeurt. 

Marcel Hoogenboom bespreekt een an­

der belangrijk thema in Daudts werk; 

politici, die zich mede dankzij hem door 

de Amerikaanse politicologie lieten beïn­

vloeden in hun onderzoek en in hun voor­

stellen voor politieke hervormingen. Dat 

de Nederlandse politicologie zich ontwik­

keld heeft tot een bloeiende discipline is 

zonder twijfel mede te danken aan Daudts 

grote inzet in de beginjaren toen het vak 

in Nederland eigenlijk nog moest worden 

uitgevonden. 

de verzorgingsstaat en de partijpolitieke En ook al wordt zijn werk niet meer zo 

verhoudingen. Daudt schetste volgens veelvuldig aangehaald , Daudts beroemde 

Hoogenboom eind jaren zeventig een apo- dictum dat je voor het doen van goed on­

calyptisch beeld, waarin de Nederlandse derzoek niet meer nodig hebt dan pen, 

democratie ten onder dreigde te gaan aan papier en een bibliotheek, vormt ook van­

de onrealistische eisen van ' links'. Dat dit daag de dag een goede raad voor alle poli­

scenario zich niet voltrokken heeft komt ticologen die ergens hun tanden in willen 

omdat Daudt volgens Hoogenboom te veel zetten. 

uitging van klassieke klassenverhoudin-

gen en onvoldoende besefte dat de verzor-

gingsstaat zelf een nieuwe middenklasse 

genereerde die in staat en bereid was om 

de verzorgingsstaat stukje bij beetje te 

hervormen. Hoogenboom laat ook zien 

dat als gevolg van die hervormingen een 

nieuwe vergeten groep ontstaan is, voor 

wie de huidige verzorgingsarrangementen 

zo veeleisend of ingewikkeld zijn, dat zij 

hun toev lucht nemen tot private initiatie­

ven zoals de voedselbanken. 

Schumpeter 
voor de Lage Landen 
Hans Overslaat , Universiteit Leiden 

De colleges van professor Daudt stonden 

niet bekend om hun onderhoudende ka­

rakter. Zijn werkcollegebijeenkomsten 

hadden, althans wat mij betreft, wel iets 

weg van een verplichte kerkgang (waarbij 
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DE WETENSCHAPPELIJKE ERFENIS VAN HANS DAUDT 

je voortdurend op je horloge kijkt om zien ken had met de teleurstelling die hij eerder 

of het nog geen tijd is). Robert A. Dahl, in Amsterdam bij het onderwijs, althans 

Modern Politica/ Analysis, stond op het met 'studenten· , had ondervonden. Zijn 

programma, de derde editie van het boek. onderwijs in de Wetenschap der politiek 

Ik spreek over het jaar 1978. Voorgeschre- aan officieren op de Hogere Krijgsschool 

ven was ook Geraint Parry, Politica/ Elites, - zoals die midden jaren '80 nog heette, 

over "de klassieke elite-theoretici", onder toen ik daar ook verkeerde - in het kader 

wie Mosca, Michels en Pareto, oorspron­

kelijk in 1969 uitgegeven door George 

Allen & Unwin in Londen, maar nog on­

langs, in 2005, verscheen er een nieuwe 

editie van. Professor Daalder, de 'vaste' 

hoogleraar in de politieke wetenschap in 

Leiden, gaf geen college want verbleef in 

het buitenland. Professor Daudt, die in 

Amsterdam na 'het conflict' geen college 

meer gaf, viel in Leiden voor Daalder in. 

Zoiets moet het geweest zijn; veel uitleg 

over deze constructie werd er althans aan 

ons destijds niet gegeven. De stof werd, 

als ik mij wel herinner, in beperkte vo­

lumina aan ons te bestudering voorge­

schreven en het college bestond eruit dat 

professor Daudt zo ongeveer per bladzijde 

vroeg of iemand van ons daarover iets te 

vragen had. Als er dan te weinig vragen 

werden gesteld, legde hij één onzer of ons 

allen een vraag voor, waaruit mocht blij­

ken dat wij ofwel de stof in het geheel niet 

bestudeerd hadden, ofwel veel te luchtig 

maar hadden aangenomen deze geheel te 

hebben begrepen. Hij zal gelijk hebben 

gehad (niet gelezen, niet begrepen). Voor 

het tentamen had je uiteindelijk weinig 

meer nodig dan een beetje begrip en voor­

al een goed geheugen (ongeveer zoals ik 

op de "Chr. Nat. School Rehoboth " ooit de 

psalmen en gezangen leerde; en toch zijn 

er nog tamelijk wat liedteksten blijven 

hangen). Ik heb enige tijd vermoed dat 

Daudts manier van lesgeven bij ons te ma-

van hun Hogere Militaire Vorming, merkte 

ik, verschilde echter weinig van de manier 

waarop hij zich jaren eerder met studen­

ten (uit Leiden) had verstaan . Het zal dus 

met 'studenten' weinig vandoen hebben 

gehad. Zijn onderwijsmethodiek had den­

kelijk eerder te maken met zijn opvatting 

over wat 'ware wetenschap' mocht heten 

en wat als serieuze vakbeoefening diende 

te worden beschouwd. 'Echte politicolo­

gie' was kennelijk niet om te lachen. (Ech­

te politicologie is de naam van de bundel 

"opstellen over politicologie, democratie 

en de Nederlandse politiek" van H. Daudt, 

bijeengebracht door J.Th.J. van den Berg 

en H. Daalder, in 1995 door Bert Bakker 

te Amsterdam gepubliceerd.) Onderhou­

dend, zelfs amusant, was hij toen echter 

wel in de koffiepauzes. Dan bleek hij zeer 

goed op de hoogte van recente vaklitera­

tuur, maar ook van politiek nieuws en 'pe­

tite histoire '. Hij was bovendien aardig. Na 

de koffie was het dan weer niet te harden 

degelijk. 

Daudt wist althans ons als studenten niet 

enthousiast te maken voor het vak; als do­

cent was hij geen voorbeeld. Maar als van­

zelf heeft hij deze en gene - en mogelijk 

velen - gestuurd in hun aanpak en hun 

oriëntatie. Zelf geen 'behavioralist' heb 

ook ik later (in een cursus "Inleiding poli­

tiek voor Ruslandkundigen") zo'n 10 jaar 

lang onder meer Dahls Modem Politica/ 

Analysis voorgeschreven, van de vierde 
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tot de zesde uitgave ' ; die laatste uitgave 

van Modern Political Analysis is eigenlijk 

van Robert A. Dahl en Bruce Stinebrickner 

samen. Bart Tromp schreef in zijn cursus 

voor reguliere Leidse politicologen trou­

wens ook Dahl voor. Daudts oriëntatie was 

Angelsaksisch; die van ons haast vanzelf­

sprekend ook. Met een klein aantal ande­

ren heeft Daudt vanaf het begin der jaren 

'60 de Angelsaksische politicologie in Ne­

derland tot standaard gemaakt. Zijn proef­

schrift, uit 1961, ging over Floating Voters 

and the Floating Vote: A Critica/ Analysis 

of American and English Election Studies 

(verschenen bij H.E. Stenfert Kroese N.V. 

in Leiden). (Via Daudts Amsterdamse me­

dewerker Percy B. Lehning raakten wij in 

Leiden trouwens ook beter bekend met A 

Theory of Justice van John Rawls.) Daudt 

heeft ook letterlijk een moderne klassieke 

tekst uit de politicologie, of misschien 

liever uit de politieke economie, overge­

zet naar het Nederlands. Vooral door zijn 

bij zondere belangstelling voor Joseph A. 

Schumpeters uit 1943 daterende Capita­

lism, Socialism and Democracy, waarvan 

hij de in 1963 gepubliceerde verta ling ver­

zorgde (met herdrukken in 1967 en 1979), 

heeft Daudt naar mijn idee de politicolo­

gie in Nederland, maar meer misschien 

nog de Nederlandse politiek, beïnvloed, 

direct maar misschien vooral indirect: via 

Ed van Thijn en Hans Gruijters, beiden 

(schrijvende) politici die (onder Daudt) 

in Amsterdam politieke en sociale weten­

schappen hadden gestudeerd. Robert Dahl 

en Joseph Schumpeter zijn trouwens ook 

in Echte politicologie de meest genoemde 

auteurs (daarna: A. Brecht, D. Easton, en 

F.A. von Hayek). Misschien vooral voor 

lezers uit België: Ed van Thijn (geboren 

in 1934) is lid van de Amsterdamse ge­

meenteraad, vooraanstaand Tweede Ka­

merlid en Minister voor de Partij van de 

Arbeid geweest, en Hans Gruijters (1931-

2005) was lid van de gemeenteraad van 

Amsterdam voor de Volkspartij voor Vrij­

heid en Democratie, medeoprichter van 

Democraten '66 en later ook lid van de 

Tweede Kamer en Minister voor die par­

tij. 2 De inzichten en politieke activiteiten 

van Van Thijn hadden met lezing of herin­

terpretatie van Marx, Bernstein of Marcu­

se niet veel te maken en de voorstellen en 

activiteiten van Gruijters al helemaal niet. 

(Een eventuele uitbreiding van het door 

de staat geleide deel van de economie was 

volgens Schumpeter niet problematisch; 

een volgeling van Schumpeter hoefde 

zich dus geen zorgen te maken over het 

voornemen van (andere) 'linkse mensen' 

juist de kapitalistische economische orde 

te bevechten.) Als "de democratische me­

thode" inderdaad moest worden gedefini­

eerd als "die institutionele regeling om tot 

politieke besluitvorming te komen waarbij 

individuen de beslissingsmacht verkrijgen 

door middel van een concurrentiestrijd 

om de stemmen van de burgers", zoals 

Schumpeter deed,3 dan moest er wel iets 

te kiezen zijn en moest het mogelijk zijn to 

vote the rascals out. "Het gaat ons [ ... ) om 

de democratie [ ... ] als besluitvormings­

mechanisme", schrijft Van Thijn in zijn 

opstel "Van partijen naar stembusakkoor­

den" uit 1967.4 In de Verenigde Staten en 

in het Verenigd Koninkrijk kunnen onte­

vreden kiezers de zittende machthebbers 

wegstemmen en een nieuwe partij aan de 

regering brengen, zorgen voor een wisse­

ling van de wacht , ofwel zorgen voor een 

'swing of the pendulum' ('penduledemo-

ex: ~--------
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cratie'). In een veelpartijensysteem zoals 

het Nederlandse bestaat het gevaar dat de 

ontevredenheid over het gevoerde beleid 

uitwaaiert over "een diversiteit van groe­

pen en groepjes die onderling geen enkele 

samenhang vertonen ". 5 De ontevredenheid 

van de kiezers zal zo niet tot wisseling 

van de wacht en tot beleidsverandering 

leiden, wat weer tot gevolg kan hebben 

dat de ontevredenheid zich verhardt en 

leidt tot steun links en rechts voor anti­

democratische partijen, die het politieke 

centrum en de democratie zelf in de tang 

nemen. Om dit nu te voorkomen moeten 

partijen ervoor zorgen dat "vervanging en 

doorstroming" van partijleiders passend 

is geregeld, opdat de leiders weet hebben 

van de wensen en verlangens die leven 

onder partijleden en onder het electoraat 

en zij daarmee in de formulering van (al­

ternatieD beleid rekening kunnen hou­

den. Van Thijn verwoordt deze taken en 

verantwoordelijkheden van politici meer 

in termen van 'communicatie' dan in 

markttermen, zoals Schumpeter dat doet, 

maar Schumpeters invloed - direct of in­

direct - is duidelijk voor wie in deel IV 

van Kapitalisme, Socialisme en Democra­

tie hoofdstuk 22 , "Een andere theorie van 

de democratie", nog eens doorleest. Om­

dat een fundamentele verandering van het 

kiesstelsel in Nederland toch niet moge­

lijk was, stelde Van Thijn voor een twee­

partijensysteem, dat een daadwerkelijke 

wisseling van de macht mogelijk maakt, 

maar zo veel mogelijk te simuleren. Van­

daar zijn idee te komen tot 'blokvorming' 

door middel van stembusakkoorden en 

het ' linkse' experiment met een schaduw­

kabinet. In de aanloop naar de Tweede 

Kamerverkiezingen van 1971 en 1972 wer-

den deze schaduwkabinetten inderdaad 

gevormd. Van Thijns opstel, herhaaldelijk 

herdrukt, is voor vele honderden Leidse 

studenten verplichte kost geweest. Wat 

daarvan is blijven hangen en wat daarvan 

dan weer de invloed is geweest, ik weet 

het niet. 

Politici moesten ontvankelijk worden 

voor de wensen en verlangens van de kie­

zers, en daarom keerden ook de oprich­

ters en sympathisanten van D'66 zich te­

gen de regenten. De positie van Gruijters 

en zijn medestanders was nadrukkelijk 

onideologisch en 'pragmatisch ', en hun 

doel was eerst en vooral een herziening 

van het staatsbestel en van het kiessys­

teem tot stand te brengen, om zo de band 

tussen kiezer en gekozene directer te ma­

ken: invoering van directe verkiezing van 

de minister-president en invoering van 

een districtenstelsel voor de verkiezing 

van het parlement.6 Het past hier wel op 

te merken dat bij de daadwerkelijke for­

mulering van voorstellen tot staatkundige 

verandering de jurist en rechtsfilosoof Jan 

Glastra van Loon waarschijnlijk een gro­

tere inbreng heeft gehad dan Gruijters . Dit 

districtenstelsel moest aanvankelijk wor­

den begrepen als een systeem met 'single­

member districts', maar in volgende plan­

nen in volgende decennia (nadat er voor 

eerdere plannen telkens geen parlemen­

taire meerderheid te vinden was geweest), 

werden die districten alsmaar groter, met 

invoeging van elementen van evenredige 

vertegenwoordiging binnen die distric­

ten. De laatste plannen voor herziening 

van het systeem voor de Tweede Kamer­

verkiezingen werden nog geformuleerd 

onder D66-Minister voor Bestuurlijke Ver­

nieuwing en Koninkrijksrelaties Thorn de 
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Graaf (2003-2005), die ook zijn voorstel 

om de burgemeester direct te laten ver­

kiezen zag stranden. In 2007 werd hij zelf 

benoemd tot burgemeester van Nijmegen 

( waar zijn vader van 1968 tot 1979 ook al 

burgemeester was geweest). 

Daudt zelf is zich zorgen blijven maken 

over het gebrek aan louterende keuze in 

de Nederlandse politiek. De opkomst van 

Pim Fortuyn beschouwde hij als een wel­

kome uitdaging aan het adres van de op 

zichzelf betrokken regentenklasse. In 2002 

liet hij een journalist van Folia, weekblad 

van de Universiteit van Amsterdam, op­

tekenen: "Ik ben daarom erg in mijn 

schik met de opkomst van Pim Fortuyn 

en Leefbaar Nederland (LN). Het is een 

zweepslag voor de bestaande partijen. Ze 

worden gedwongen om te reageren. Als 

Fortuyn en LN kennelijk zoveel onbeha­

gen kunnen mobiliseren, is er iets aan de 

hand en moet er wat gebeuren. "7 In "De 

illusie van democratie ", in NRC Handels­

blad van 4 mei 2002, had professor Daudt 

zich voor een groter publiek al snoeihard 

over de toestand der zogenaamde demo­

cratie in Nederland uitgelaten8 - Schum­

peter trouw gebleven, en zeker niet milder 

geworden met de jaren. 

Daudt, wisselende 
kiezers en de kwaliteit van 

de democratie9 

Henk van der Kolk, Universiteit 1lvente 

Welke kiezers wisselen tussen twee ver­

kiezingen van partij? Zijn dat kiezers uit 

specifieke sociale groepen, mensen die 

binnen deze groepen onderhevig zi jn aan 
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'cross-pressures' of zijn dat vooral men­

sen die relatief vaak over politiek spre­

ken? Dat is de centrale vraag die Hans 

Daudt stelt in zijn proefschrift uit 1961. 

De reden om deze vraag te stellen, zoekt 

Daudt in normatieve opvattingen over 

het functioneren van democratische stel­

sels. In deze stelsels moet een minder­

heid een meerderheid kunnen worden 

doordat kiezers vrij zijn op de ene dan 

wel op de andere kandidaat te stemmen. 

Niet alle kiezers zijn echter even 'vrij'. 

Veel kiezers stemmen altijd op kandida­

ten van dezelfde partij. Dat geldt bijvoor­

beeld voor de 'yellow dog Democrats ', 

die eerder op een 'gele hond' dan op een 

Republikein zouden stemmen. Door deze 

grote groep hondstrouwe kiezers lijkt het 

functioneren van een democratie in de 

handen van een relatief kleine groep; de 

wisselende kiezers. In zijn proefschrift 

onderzoekt Daudt daarom of het functi­

oneren van de democratie bij deze groep 

ook in goede handen is. 

Hoe relevant was het proefschrift van 

Daudt in de jaren zestig voor het politi­

cologische debat over wisselende kiezers? 

Inhoudelijk was Daudts bijdrage beperkt. 

Hij presenteerde geen eigen onderzoeks­

gegevens maar analyseerde Amerikaans 

en Brits kiezersonderzoek en concludeer­

de vervolgens dat het weinig zin heeft om 

bij dit soort onderzoek alleen de kiezers 

met elkaar te vergelijken en niet naar de 

aanbodzijde van partijen te kijken. Daar­

mee liet Daudt eigenlijk zien dat het debat 

waaraan hij deelnam van beperkte waar­

de was. Toch was Daudts proefschrift van 

belang voor de Nederlandse politicologie. 

Met zijn zorgvuldige en kritische analyse 

stelde hij een belangrijk voorbeeld voor 
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het nog jonge vak politicologie en door in 

het Engels te publiceren stimuleerde hij 

de internationale oriëntatie van de Neder­

landse politicologen. 

"Floating Voters 
and the Floating Vote" 

In zijn proefschrift bespreekt Daudt elf 

Amerikaanse en Britse pu_blicaties die aan­

dacht besteden aan wisselende kiezers. 

Wisselende kiezers zijn daarbij degenen 

die daadwerkelijk wisselen tussen twee 

opeenvolgende verkiezingen. Daudt laat 

dus bijvoorbeeld degenen die van partij­

voorkeur wisselen tussen twee interviews 

voorafgaande aan een enkele verkiezing 

buiten beschouwing, onder meer omdat 

die 'wisseling' te zeer afhangt van het toe­

vallige moment waarop mensen zijn geïn­

terviewd. Ook gaat hij in zijn proefschrift 

niet in op het idee dat kiezers bijvoorbeeld 

steeds langer twijfelen voorafgaande aan 

de verkiezingen. 

Op basis van een nauwkeurige lezing 

van de dan beschikbare literatuur (Daudt 

voert geen eigen analyses uit op de dan 

beschikbare surveygegevens), concludeert 

Daudt dat sociale of psychische kenmer­

ken die wisselende kiezers onderscheiden 

van stabiele kiezers nog moeten worden 

gevonden. Er kan volgens hem op basis 

van die literatuur niet worden vastgesteld 

dat wisselende kiezers en stabiele kiezers 

systematisch van elkaar verschillen. Wis­

selende kiezers zijn dus noch het wispel­

turige deel van het publiek, noch de 'sa­

ving grace of the democratie system'. Ook 

is de groep wellicht veel groter dan som­

mige auteurs denken. Het feit dat tussen 

opeenvolgende verkiezingen telkens 20 

procent van partij wisselt wil immers niet 

zeggen dat steeds dezelfde 20 procent van 

de kiezers wisselt. Sterker nog, iedereen 

kan volgens Daudt een wisselaar zijn. 

Nu Daudt heeft vastgesteld dat wisselaars 

en blijvers niet van elkaar verschillen, is 

het onvermijdelijk de aandacht te verleg­

gen naar de context van de kiezer. Ieder­

een kan wisselen, maar niet iedereen heeft 

een reden om dat te doen. Daarom moet 

volgens Daudt beter worden gekeken naar 

de motieven van kiezers om bij specifieke 

verkiezingen te wisselen van partij en niet 

uitsluitend naar achtergrondkenmerken 

als sociaaleconomische status, politieke 

interesse enzovoorts. Dat betekent ook 

dat de aandacht zich ook uitstrekt naar de 

aanbodzijde. Om deze interactie tussen 

politieke partijen en kiezers te onderzoe­

ken , moeten politicologen ' in de tijd de 

politieke problemen, de programma's en 

de daden van politieke partijen bestude­

ren' en proberen 'de aanhang te analyse­

ren, niet volgens enkele vaste kenmerken, 

maar volgens kenmerken die relevant zijn 

voor bepaalde politieke problemen'. 

Ontvangst 

Het Engelstalige proefschrift van Daudt 

viel de eer te beurt uitvoerig te worden 

besproken in de vakliteratuur. Dit was 

uiteraard mede het gevolg van het nog 

overzichtelijke aantal publicaties op het 

zich ontwikkelende vakgebied van het 

kiezersonderzoek. De recensenten be­

spraken het boek welwillend maar niet 

laaiend enthousiast. Vooral de stijl en het 

elementaire gebruik van tabellen moesten 
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het ontgelden. Zo stelt Duncan MacRae 

dat de stijl van het boek hem doet denken 

aan "... a schoolmas ter lecturing a dull 

class .. . ". Phillips Cutright vindt weinig 

nieuwe inzichten (dat is voor een zorgvul­

dige literatuurbespreking zonder originele 

analyses ook niet zo verrassend), en vond 

ook dat Daudts onderzoek weinig bijdroeg 

aan de manier waarop de interactie tus­

sen kiezers, partijen en stemgedrag dan 

wel precies moet worden onderzocht; " ... 

it is not new, nor does it open the way to 

the solution of question the author him­

self raises ". 

De meeste recensenten waren wel positief 

over de zorgvuldige manier waarop Daudt 

zi jn literatuur had gelezen. Freeman l-;lol­

mer beveelt iedereen die van plan was 

zich te verdiepen in kiezersonderzoek 

aan het boek te lezen; "for anyone who is 

planning to analyze voting behavior, [this 

book] should be mandatory reading". 

Sommige recensenten lazen het boek 

overigens oppervlakkig. Zo stelt Donald 

Stokes dat volgens Daudt wisselende kie­

zers meer geïnformeerd zijn dan stabiele 

kiezers, om daarna te betogen dat dit niet 

het geval is. 1 □ Stokes heeft klaarblijke­

lijk alleen de conclusies gelezen, waarin 

Daudt probeert te betogen dat de consta­

tering dat er weinig verschi llen zijn tussen 

wisselende en stabiele kiezers zich goed 

kan verdragen met de klassieke opvatting 

over democratie. 

zers, los van de context waarin zij zich 

bevinden, onzinnig is, maar tegelijkertijd 

levert het nauwelijks een bijdrage aan de 

manier waarop kiezers en partijen door de 

tijd heen samen zouden moeten worden 

bestudeerd. De kritiek van Daudt op de 

zoektocht naar persoonskenmerken van 

wisselende kiezers, de ontdekking dat die 

verschillen er niet zijn en de constatering 

dat wisseling het gevolg is van een inter­

actie tussen politieke partijen en kiezers, 

geven op zichzelf geen duidelijke aanwij­

zingen voor een onderzoeksprogramma 

dat daaruit zou moeten volgen. 

Wellicht dat er nog een extra reden is waar­

om er naar het proefschrift naderhand nog 

slechts sporadisch word t verwezen. Daudt 

ondergraaft met zijn proefschrift eigenlijk 

de veronderstellingen waarop hij zich, 

aansluitend bij het toenmalige debat, 

baseerde. Daudt concludeert dat er geen 

aanwij zingen zijn dat wisselende kiezers 

en stabiele kiezers sterk van elkaar ver­

schillen. En hij wijst erop dat de ·aanbod­

kant' minstens zo belangrijk is bij de be­

slissing te wisselen. En hoewel nieuwere 

onderzoeken soms significante verschillen 

vinden, komt ook daarin niet naar voren 

dat die verschillen substantieel zijn. 

Democratie 

Maar zelfs als die verschillen tussen wis-

Het lijkt erop dat het proefschrift niet echt selende en stabiele kiezers er wel zijn, is 

een grote invloed heeft gehad op het de- het de vraag of dit een ondergraving is 

bat over wisselende kiezers. De belang- van het klassieke democratiemodel. Veel 

rijkste oorzaak is waarschijnlijk dat het nauwelijks geïnformeerde kiezers kun­

geen nieuwe analyses bevat. Bovendien nen samen wel degelijk de juiste keuze 

laat het proefschrift zien dat een eenzij - maken. De mogelijke 'saving grace of the 

dige aandacht voor het gedrag van kie- system' kan dat ook net zo goed bij de 
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stabiele als bij wisselende kiezers worden 

gevonden en ' ignorance' kan leiden tot 

zowel een stabiele stemkeuze als tot wis­

seling. Met andere woorden; de centrale 

veronderstelling in deze onderzoekslijn 

dat het bestaan van een democratie in de 

handen ligt van een relatief kleine groep, 

de wisselende kiezers, is onjuist. 

om dit punt helder te maken, kunnen we 

de analogie trekken tussen het onderzoek 

naar wisselende kiezers en een onderzoek 

naar de werking van het model van mede­

dinging in de economie. Stel dat een eco­

noom de vraag stelt of concurrentie 'werkt ', 

of dat consumenten eigenlijk niet in staat 

zijn die te laten werken. Hij zou dan kun­

nen veronderstellen dat die markt eigenlijk 

vooral werkt doordat een klein aantal con­

sumenten bereid is te wisselen van produ­

cent. Maar zou uit de constatering dat deze 

wisselaars eigenlijk behoren tot de minst 

geïnformeerde consumenten nu blijken dat 

de vrije markt niet functioneert? 

Vanuit normatief oogpunt zi jn we eigenlijk 

vooral geïnteresseerd in de mate waarin 

het electoraat verstandige keuzes maakt. 

De relevante vraag is dan niet of en waar­

om mensen wisselen, maar wie een 'be­

wuste' keuze maakt en wie niet. De vraag 

bijvoorbeeld of iemand die het eens is 

met een bepaalde partij en de partijleiders 

ook vertrouwt ook op die partij stemt en 

daarbij eventueel een andere keuze maakt 

dan enkele jaren daarvoor. De empirische 

observatie dat veel kiezers systematisch 

'verkeerde' keuzes maken (zeker als die 

kiezers behoren tot specifieke groepen), 

is de observatie dat wisselende kiezers 

relatief iets minder dan wel meer geïnfor­

meerd zijn. Op het terrein van 'voter ig­

norance' zijn de afgelopen decennia veel 

onderzoeken verricht en zi jn verschil­

lende benaderingen uitgeprobeerd , zoals 

onderzoek naar 'correct voting' van Lau 

en Redlawsk en het onderzoek van John 

Zaller naar de verschillende manieren 

waarop kiezers worden beïnvloed door 

media en elites . Dergelijke benaderingen 

lijken op dit moment zinvoller dan onder­

zoek naar verschillen tussen wisselende 

en stabiele kiezers . 

Wisselen in Nederland 

Hoewel Daudt in sommige necrologieën 

werd geprezen om het feit dat hij met 

zijn proefschrift een onderwerp had be­

studeerd dat pas later in Nederland zo'n 

vlucht zou nemen en hem daarmee impli­

ciet een soort vooruitziende blik werd toe­

gedicht, is opvallend dat het proefschrift 

niet over Nederland gaat. Dit gebrek aan 

aandacht voor de Nederlandse politiek 

in 1961 heeft ten minste twee oorzaken. 

In de eerste plaats verdedigt Daudt zijn 

keuze door erop te wijzen dat in de twee­

partijensystemen van de Verenigde Staten 

en Groot Brittannië " ... the re is always one 

party with an outright majority opposed 

by an important party in the minority" Op 

de voor de hand liggende vraag of wisse­

lende kiezers ook in een meerpartijensys­

teem een centrale rol spelen gaat Daudt 

in zijn proefschrift helaas niet in . Een 

tweede belangrijke reden is dat gegevens 

over Nederlandse kiezers niet of nauwe­

lijks beschikbaar waren in 1961. Stelling 

IV bij het proefschrift roept dan ook op 

"in Nederland regelmatig en systematisch 

opiniepeilingen over politieke kwesties 

( ... ) te houden". 
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Op zichzelf droeg het proefschrift dus in­

houdelijk niet veel bij aan de Nederlandse 

politicologie. Op een meer indirecte wijze 

was die bijdrage er echter wel degelijk. Zo 

hielp Daudt met zijn proefschrift mee het 

empirisch kiezersonderzoek in Nederland 

op de kaart te zetten. Mede op instigatie 

van Daudt werden vanaf eind jaren zes­

tig ook in Nederland surveys gehouden. 

Daarnaast droeg zijn Engelstalige en op 

de Verenigde Staten en het Verenigd Ko­

ninkrijk georiënteerde publicatie bij aan 

de internationale oriëntatie van het Ne­

derlandse kiezersonderzoek. 

Zowel het onderzoek als de politieke ge­

beurtenissen in Nederland in de afgelo­

pen 15 jaar lijken verder te bevestigen wat 

Daudt in 1961 al vermoedde. Bij wisselen 

gaat het niet zozeer om het vermogen van 

kiezers om zich los te maken van 'hun' 

partij en geheel vrij een andere keuze te 

maken. Op basis van het Nederlandse 

survey-onderzoek kwam onder meer naar 

voren dat ook hier de verschillen tussen 

wisselende en stabiele kiezers gering zijn. 

Het gaat er vooral om dat politieke par­

tijen de aanleiding geven aan een deel van 

hun electoraat om over te stappen naar 

een andere politieke partij . Dat blijkt ook 

uit het feit dat het aantal wisselende kie­

zers ondanks ontzuiling en toegenomen 

opleidingsniveau niet gestaag is toegeno­

men. Er lijkt veel eerder een breuk te lig­

gen in 1994. In dat jaar gaf het beleid van 

de CDA/ PvdA coalitie veel kiezers van die 

bakten. In navolging van Daudt wij zen 

verstandige politicologen er daarom tel­

kens op dat wisselende kiesgedrag vooral 

veroorzaakt wordt door het gedrag van 

politieke partijen en niet zonder meer te 

herleiden is tot kenmerken van kiezers. 

Wisselende kiezers laten vooral zien dat 

politieke partijen in de ogen van kiezers 

verkeerde keuzes hebben gemaakt. 

Het functioneren van democratische stel­

sels is alleen zinvol te bestuderen als er 

aandacht is voor kiezers. Maar een een­

zijdige aandacht voor kiezers zonder de 

context waarin zij hun keuzes maken, is 

betekenisloos. Bovendien moet die aan­

dacht gepaard gaan met gedegen onder­

zoek en analyse, want daarzonder doet 

men gemakkelijk beweringen die niet 

gestaafd worden door onderzoek. Deze 

houding wist Daudt bijna 50 jaar geleden 

uitstekend te verwoorden en het is vooral 

deze houding die nog steeds relevant voor 

iedereen die geïnteresseerd zijn in de we­

tenschap der politiek. 

Daudt en de 
voorbije toekomst van de 

verzorgingsstaat 
Marcel Hoogenboom, Universiteit Utrecht 

Te midden van verbeten discussies in de 

Haagse politiek over de toekomst van de 

Nederlandse verzorgingsstaat publiceerde 

partijen over te stappen naar D66 en de Hans Daudt eind jaren zeventig een twee­

ouderenpartijen. Daarna bleef het aantal tal essays waarin hij op zoek ging daar de 

wisselingen substantieel hoger dan in fundamentele fricties tussen verzorgings­

de jaren ervoor, mede omdat de partijen staat, vrijheid en democratie (1995a en 

die bij de ene verkiezing veel wonnen, er 1995b). In weerwil van de tijdgeest en de 

in het parlement vervolgens weinig van uitslag van de Tweede Kamerverkiezingen 
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van mei 1977 had in Nederland zojuist 

het confessioneel-liberale kabinet-Van 

Agt-Wiegel de plaats ingenomen van het 

'meest progressieve kabinet in Nederland­

se parlementaire geschiedenis', het eerste 

kabinet-Den Uyl. Een tweede kabinet-Den 

Uyl was er, ondanks een monsteroverwin­

ning van de Partij van de Arbeid (PvdA) 

bij de verkiezingen, niet gekomen en dat 

had de partij vooral aan zichzelf te dan­

ken. In de langdurige kabinetsformatie die 

op de verkiezingen was gevolgd had de 

partij haar hand overspeeld door al haar 

kaarten te zetten op de totstandkoming 

van een 'progressieve meerderheid' in 

het nieuw te vormen kabinet. Deze zoge­

noemde 'meerderheidsstrategie', die reeds 

begin jaren zeventig door de voorlieden 

van de Nieuw-Linkse stroming in de partij 

was uitgedokterd, was gebaseerd op het 

idee dat een verdere democratisering van 

de Nederlandse samenleving en een ver­

dere uitbouw van de verzorgingsstaat al­

leen waren te realiseren wanneer de Partij 

van de Arbeid en gelijkgestemde geesten 

in de andere deelnemende partijen een 

nieuw kabinet konden domineren (Van 

Praag, 1990). 

De twee essays die Daudt eind jaren ze­

ventig publiceert over de toekomst van de 

verzorgingsstaat laten zich lezen als een 

aanval op deze meerderheidsstrategie van 

de Partij van de Arbeid. Hoewel Daudt 

met de partij sympathiseerde (Van den 

conclusie op basis van een analyse van de 

dagelijkse verwikkelingen in de Haagse 

politiek van dat moment, maar via een 

strikt politicologische redenering (Daudt, 

1995c en 1995d). Daudt betoogt dat een 

politieke strategie zoals de Partij van de 

Arbeid die op dat moment hanteert een 

logisch uitvloeisel is van de ontwikkeling 

van de verzorgingsstaat. "Hét fundamen­

tele probleem van de verzorgingsstaat", 

zo schrijft Daudt (1995a, p. 328), 'is de 

onenigheid over de vraag welke inko­

mensgelijkheid of -ongelijkheid wenselijk 

is, omdat de verzorging van de een de las­

ten zijn van de ander.' Dit ontbreken van 

consensus zou volgens Daudt politieke 

partijen in de verleiding kunnen brengen 

oin hun eigen standpunten te verabsolu­

teren, de wensen van concurrerende par­

tijen te negeren en deze partijen desnoods 

met niet-democratische middelen buiten­

spel te zetten. 

Volgens Daudt is het ontstaan van de ver­

zorgingsstaat en van de problemen die hij 

produceert, in veel westerse landen terug 

te voeren op de invoering van het alge­

meen kiesrecht aan het begin van de twin­

tigste eeuw en op de geschiedenis van po­

litieke en economische onderdrukking die 

daaraan voorafging. Het algemeen kies­

recht bood voorheen uitgesloten burgers 

de mogelijkheid "door middel van over­

heidsingrijpen zijn aandeel [op te eisen] 

van de voordelen die in de negentiende 

Berg, 1995), karakteriseert hij een derge- eeuw ten goede kwamen aan de betrekke­

lijke strategie in de essays als niets minder lijk kleine groepen burgers die het destijds 

dan een ernstige bedreiging van de demo- voor het zeggen hadden " (1995a, p. 319). 

cratie. Trouw aan zijn opvatting dat de Voor de nieuwe kiezers, die veelal door 

politicoloog in zijn of haar analyses een socialistische politieke partijen werden 

zekere distantie in acht dient te nemen, vertegenwoordigd, was de invoering van 

komt hij in de essays echter niet tot deze het algemeen kiesrecht dus niet louter een 
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doel op zichzelf geweest. Doordat voor volgens Daudt de kool en de geit niet 

deze groepen in de negentiende eeuw langer worden gespaard. 

"het ontbreken van politieke rechten en 

economische onderworpenheid hand in 

hand" waren gegaan, aldus Daudt (1995b, 

p. 372) , was bij de socialistische partijen 

economische emancipatie gaandeweg be­

langrijker geworden dan politieke eman­

cipatie, en dit had grote gevolgen voor 

het functioneren van de democratie die 

na de invoering van het algemeen kies­

recht ontstond. !n plaats van algemene 

politieke beginselen te formuleren en het 

'algemeen belang' te dienen, zoals de 

voorheen heersende liberale staatkundige 

doctrine voorsc hreef, gebruikten de soci­

alistische partijen het algemeen kiesrecht 

volgens Daudt om groepsbelangen te ver­

dedigen en voorzieningen te creëren die 

aan een meerderheid ten goede kwamen 

maar door een minderheid moesten wor­

den betaald. 

In Nederland, ald us Daudt, leidde dit 

streven aanvankelijk niet tot onder­

mijning van het democratische bestel 

en tot politieke uitsluiting van de min­

derheid, zoals volgens hem op basis 

van speltheoretische inzichten mocht 

worden voorspeld. Door de ongekende 

economische groei en de aardgasbaten 

konden de verzorgingsstaatambities van 

de socialisten na de Tweede Wereldoor­

log worden verwezenlijkt zonder dat de 

politieke positie en de economische vrij­

heid van de betalende minderheid fun­

damenteel werden aangetast. Pas toen 

vanaf de vroege jaren zeventig de kosten 

van de verzorgingsstaat sterk stegen en 

bovendien de staatsfinanciën, mede als 

gevolg van de economische crisis, gro te 

tekorten begonnen te vertonen, konden 

Hier aangeland schetst Daudt - we spre­

ken eind jaren zeventig - een grimmig 

beeld van de mogelijke toekomst van de 

Nederlandse democratie. Het streven van 

de Partij van de Arbeid in deze periode 

naar een 'progressieve meerderheid' moet 

volgens hem worden opgevat als een po­

ging om de betalende minderheid als poli­

tiek relevante factor definitief aan de kant 

te schuiven. Dit streven is volgens Daudt 

in zoverre begrijpelijk, dat een verdere 

uitbouw van de Nederlandse verzorgings­

staat in deze periode inderdaad niet langer 

mogelijk is zonder ook enkele fundamen­

tele maatschappeli jke en economische 

hervormingen door te voeren. Een derge­

lijke uitbouw impliceert volgens hem een 

verdere inperking van de ondernemersvrij ­

heid en een uitbreiding van de collectieve 

sector voorbij een voor de betalende min­

derheid nog aanvaardbaar punt - Milton 

Friedmans "line we dare not cross". Maar 

het overschrijden van deze grens kan vol­

gens Daudt leiden tot een "situatie waarin 

een minderheid na verkiezingen de heer­

schappij van de meerderheid als tirannie 

ervaart, omdat er geen reken ing kan wor­

den gehouden met de hoogste norm van 

de minderheid die afwijkt van die van de 

meerderheid " (1995a, p. 340). Als gevolg 

hiervan za l de betalende meerderheid haar 

vertrouwen in de democratie geleidelijk 

verliezen en kan de hervormingsarbeid van 

de meerderheid, indien zij deze daad wer­

kelijk doorzet, uitmonden in een "(links) 

totalitair regime" of, als de minderheid 

zich met succes verzet, een "(rechts) auto­

ritair regime", aldus Daudt (ibidem). 
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Uit deze hachelijke situatie ziet Daudt tachtig gezamenlijk enkele fundamentele 

eind jaren zeventig slechts één uitweg, na­

melijk een aanvaarding in beide kampen 

van de patstelling die rondom de toekomst 

van de verzorgingsstaat is ontstaan: 

"In dat geval is er bij beide partijen 

een consensus ontstaan over eniger­

lei vorm van tolerantie die dan als 

norm boven hun streven naar min­

der ongelijkheid of naar handhaving 

van de individuele vrijheid uitgaat. 

In een dergelijke situatie zal de ideo­

logische of politiek-filosofische dis­

cussie over de meest aanvaardbare 

norm van sociale rechtvaardigheid 

stellig in hevigheid toenemen [ ... ] . 

Misschien dat dan op den duur over 

bepaalde wenselijke wijzigingen in 

de maatschappij een consensus kan 

ontstaan op grond waarvan verdere 

hervormingen kunnen worden door­

gevoerd" (1995a, p. 341). 

Een dergelijke consensus over een nieuwe 

verzorgingsstaat kon volgens Daudt ech­

ter nog wel "een generatie" op zich laten 

wachten (1995b, pp . 372-373). 

Daudts apocalyptische scenario van een 

ondergang van de Nederlandse democratie 

onder druk van een verdere hervormings­

drift van 'links ' is geen realiteit geworden, 

maar men zo u kunnen betogen dat zijn 

tweede scenario wel is uitgekomen, zij 

het veel eerder dan hij zelf voor mogelijk 

hield. Na een relatief korte periode van 

oplopende spanningen ten tijde van de 

kabinetten-Van Agt-Wiegel (1977-1981) 

en -Lubbers (1982-1989), brachten ' links' 

en 'rechts' vanaf het einde van de jaren 

hervormingen in de Nederlandse verzor­

gingsstaat tot stand, eerst in een coalitie 

van PvdA en CDA, en later in de Paarse 

Coalitie van de gezworen klassenvijanden 

PvdA en VVD. De totstandkoming van 

een nieuwe, samenlevingbrede consensus 

over een · activerende verzorgingsstaat' , 

zo lijkt het, resulteerde in een reeks her­

vormingen die er alle op gericht waren 

sociale regelingen in overeenstemming te 

brengen met de 'economische realiteit' en 

beter te doen aansluiten op de voorkeuren 

en omstandigheden van individuele bur­

gers , onder meer via de invoering van per­

soonsgebonden budgetten, levensloopre­

gelingen en van persoonlijke begeleiding 

van werklozen en arbeidsongeschikten 

bij hun ' re-integratie ' in de arbeidsmarkt 

(WRR, 2006). 

Deze omslag in het denken over de doe­

len van de verzorgingsstaat was overigens 

geen exclusief Nederlands feno meen, 

maar een ontwikkeling die in de afgelo­

pen decennia ook in veel andere westerse 

landen waarneembaar is geweest (Gilbert, 

2002). Typisch Nederlands is wellicht dat 

dit gehele programma van hervormingen 

uiteindelij k, meer dan elders in Europa, 

gebaseerd is op de veronderstelling dat de 

doelstellingen van ' links' (sociale bescher­

ming) en 'rech ts ' (individuele vrijheid en 

vrije-marktwerking) elkaar niet uitsluiten, 

maar elkaar juist veronderstellen en mo­

gelijk maken. In die zin belichaamt het 

veel geprezen en verguisde 'Poldermodel' 

niet slechts een bepaalde consensus over 

de wijze waarop de politieke en sociaal­

economische besluitvorming dient plaats 

te vinden, maar tevens overeenstemming 

over een aantal ' technische' uitgangspun-
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ten van het beleid (Visser en Hemerijck, Ook de 'linkse' Partij van de Arbeid vindt 

1997). het gros van haar kiezers al enige decen­

nia in deze brede middenklasse. Deze 

De grote vraag is uiteraard hoe de snelle 

totstandkoming van een nieuwe consensus 

over de Nederlandse verzorgingsstaat op 

basis van Daudts analyse kan worden ver­

klaard? Ik vrees dat dit simpelweg niet mo­

gelijk is, vooral omdat in Daudts redenering 

één belangrijke schakèl ontbreekt. Opmer­

kelijk genoeg hanteert Daudt in zijn analyse 

van het ontstaan van de controverses rond 

het kiesrecht en de sociale zorg aan het be­

gin van de twintigste eeuw een klassenana­

lyse, maar ontbreekt een dergelijke benade­

ring in zijn duiding van de onenigheid rond 

de toekomst van de verzorgingsstaat in de 

jaren zeventig van de vorige eeuw. Hij sug­

gereert daarmee dat in de tussentijd in de 

klassenstructuur geen noemenswaardige 

verschuivingen waren opgetreden, maar 

deze suggestie lijkt me niet houdbaar. 

Wat Daudt lijkt te vergeten is dat de ver­

zorgingsstaat zelf de klassenstructuur in 

de loop van de twintigste eeuw verre­

gaand heeft beïnvloed. Niet alleen heeft 

de verzorgingsstaat een einde gemaakt 

aan de schrijnende armoede van de ne­

gentiende eeuw; tevens hebben de ver­

schillende sociale regelingen belangrijk 

bijgedragen aan de verkleining van de 

kiezers zijn tamelijk tevreden over de 

sociale verzekeringen en voorzieningen 

waarvoor hun partij in de loop van de 

twintigste eeuw zo hard heeft gestreden, 

maar een verdere uitbouw van de verzor­

gingsstaat zien ook zij niet zitten. Forse 

verhoging van de belastingen wijzen zij 

af, en ook verdergaande nivellering van 

inkomens kan bij deze kiezers sinds de 

jaren zeventig nauwelijks op bijval reke­

nen (SCP, 2005) . In die zin lijkt niet al­

leen Daudt maar ook de 'l inkse' leiding 

in de late jaren zeventig de belangen en 

voorkeuren van deze kiezers onjuist te 

hebben ingeschat. 

Toch is het maar de vraag of de hervor­

mingen van de afgelopen decennia wer­

kelijk het resultaat zijn van een nieuwe, 

breedgedragen consensus over de doelen 

van de verzorgingsstaat. Wellicht is er 

sprake van overeenstemming tussen de 

grote politieke partijen, maar of de nieuwe 

verzorgingsstaat ook een grote mate van 

overeenstemming onder de Nederlandse 

bevolking weerspiegelt valt nog te bezien. 

In een terugblik op Daudts essays schreef 

J.Th.J. van den Berg vijftien jaar geleden 

inkomensverschillen tussen Nederlandse al dat sinds het begin van de hervorming 

burgers onderling (Van Goor en Ellemers, van de Nederlandse verzorgingsstaat in de 

2004) . Mede als gevolg hiervan is in Ne- jaren tachtig een nieuwe minderheid van 

derland in de loop van de twintigste eeuw sociaal zwakkeren is ontstaan die, net als 

een brede middenklasse ontstaan, die Daudts betalende minderheid in de jaren 

de verzorgingsstaat weliswaar uitbundig zeventig, haar vertrouwen in het politieke 

steunt, maar die tevens gaandeweg een bestel gaandeweg aan het verliezen is, 

van de belangrijkste steunpilaren van de waardoor grote sociale onrust dreigt: "Het 

sociaaleconomische status quo is gewor- gevaar voor de democratie, daaruit voort­

den (SCP, 2005; De Beer, 2007). komend, kon wel eens minstens zo groot 
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zijn als de risico 's die Daudt [ ... ] waar­

nam" (1995, p. 29). 

Van den Berg schreef de dreigende onrust 

in 1995 toe aan de afbouw van sommige 

sociale regelingen, waardoor de nieuwe 

minderheid uit de boot dreigde te val­

len, maar vijftien jaar later kan evenzeer 

de ombouw van bepaalde regelingen als 

een voorname bron van onrust worden 

aangewezen. De persoonsgebonden bud­

getten, de levensloopregelingen, de uit­

breiding van de kinderopvang, de reïnte­

gratietrajecten - het zijn alle regelingen 

die uitstekend aansluiten bij de wensen 

en competenties van de nieuwe midden­

klassers, die werkelijk in staat zijn om zelf 

te kiezen en om vorm te geven aan hun 

eigen leven. Maar of de door Van den Berg 

gesignaleerde nieuwe minderheid net zo­

veel baat heeft bij de nieuwe regelingen is 

twijfelachtig (vergelijk met WRR, 2006). 

Zo blijkt bijvoorbeeld uit recent onder­

zoek dat een deel van de cliënten van de 

voedselbanken de hulp van deze particu­

liere steunverstrekkers inmiddels verkiest 

boven ondersteuning door de gemeenten, 

electoraat zich van de politiek af, of zich 

zelfs tegen het politieke bestel keert - de 

Fortuyn-revolte van enkele jaren geleden 

was hier mogelijk slechts een voorproef­

je van . Wellicht is het tijd om pas op de 

plaats te maken en de vraag te stellen of 

met een verdere aanpassing van de ver­

zorgingsstaat aan de wensen van de mid­

denklassemeerderheid niet de belangen 

van een aanzienlijke groep burgers wor­

den aangetast. En misschien is het tijd 

voor een nieuw compromis, waarin ook 

de nieuwe minderheid zich kan vinden. 

Want, zoals Daudt dertig jaar geleden al 

schreef, "één ding is zeker. Wanneer men 

hiertoe niet bereid is en er fundame ntele 

tegenstellingen over de hoogste normen 

van sociale rechtvaardigheid bestaan, dan 

gaat in de verzorgingsstaat de democratie 

als besluitvormingsmethode op nationaal 

niveau ten gronde" (1995a, p. 341). 

Noten 

en dat deze groep de bijstand en allerlei 1. Een heel lezenswaardig artikel, nog 

aanvullende regelingen links laat liggen. 

Voor deze categorie burgers is de verzor­

gingsstaat niet alleen te ingewikkeld ge­

worden, maar stellen de nieuwe 'active­

rende' regelingen tevens eisen waaraan zij 

eenvoudigweg niet kunnen voldoen (De­

sain et al., 2006; Oomkens, 2008). 

steeds, over de 'behavioristen', onder wie 

Dahl, en de 'theoristen ' in de Amerikaanse 

politicologie van destijds is van de hand 

van een van Amsterdams knapste studen­

ten Politieke en sociale wetenschappen, A. 

de Swaan, "Theoristen versus behavioristen: 

Enkele aspecten van een tegenstelling bin-

Opnieuw lijkt dus de Nederlandse nen de wetenschap der politiek in de Ver­

verzorgingsstaat in zijn ontwikkeling te enigde staten", in: Acta Politica, 6 (1968-69) 

zijn aangeland op een punt waarop een 2 (januari), pp. 125-138. 

doorgezette hervormingsdrift van een 

meerderheid de positie van een minder- 2. Rudy Andeweg herinnerde me er­

heid dreigt te ondermijnen. En opnieuw aan dat Gruijters ook in Amsterdam Po­

dreigt het gevaar dat een deel van het litieke en sociale wetenschappen heeft 
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gestudeerd (en psychologie) en bij Daudt van uitvoerige literatuurverwijzingen. 

school heeft gelopen. Voor degenen die behoefte hebben aan 

dergelijke verwijzingen, verwijs ik aller-

3. Joseph A. Schumpeter, Kapitalisme, eerst naar een kort overzicht van het Ne­

Socialisme en Democratie, Haarlem, De derlandse onderzoek in het boek Politieke 

Haan, 1979, p. 311 . veranderingen in Nederland 1971-1998 

4. Herdrukt in: Ed. van Thijn, Commen­

taren en pleidooien 1966-1991, Amsterdam, 

Van Gennep, 1991, pp. 35-51; citaat p. 35. 

5. Idem, p. 36. 

uit 2000 onder redactie van Thomassen, 

Aarts en mijzelf. Naar aanleiding van de 

verkiezingen van 2002 en 2003 schreven 

Joop van Holsteyn en Josje de Ridder een 

relevant hoofdstuk in Alles blijft anders 

en ook in het recente boek Een verdeeld 

electoraat onder redactie van Kees Aarts, 

6. Zie ook: H. Gruijters, K. Schermer en mij zelf en Martin Rosema over de verkie-

K. Slootman (met een woord vooraf van 

Prof. Dr. H. Daudt), experimenten in Demo­

cratie, Amsterdam, De Bezige Bij, 1967, p. 

47 en volgende; 'experimenten' hier inder­

daad met een kleine letter en 'Democratie' 

met een hoofdletter geschreven. 

zingen van 2006, wordt weer aandacht be­

steed aan allerlei vormen van wisselen en 

zweven. De in de tekst genoemde boek­

besprekingen zijn via de SSCI te vinden 

en zijn te lezen via www.jstor.org (mits 

men toegang heeft tot deze website). Het 

proefschrift Van Hans Daudt hoort in elke 

7. http://www.folia.nl/nieuws/politico- Nederlandse bibliotheek van een instel-

loog-hans-daudt-overleden-399. html. 

8. Gerard van Westerloo, "De illusie van 

ling waar men politicologie onderwijst 

beschikbaar te zijn. 

democratie", NRC Handelsblad, Bijlage 10. Ook meer recent lijkt Daudt vooral als 

M , 4 mei 2002; ook te vinden op http :// ongelezen verwijzing te worden gebruikt. 

www.queeste.eu/jongkind/news/De%20 Zo kwam ik een verwijzing tegen in een 

illusie%20van%20democratie %20INGE- hoofdstuk van John Zaller, waarin hij 

KORT.pdf. Daudt juist lijkt op te voeren als aanhan-

9. Eerdere versies van dit stuk heb ik la-

ten lezen aan Kees Aarts en Jacques Tho­

massen. Hun commentaar noodzaakte mij 

deze versies volledig te herschrijven. Ik 

heb het niet aangedurfd ze ook deze laat­

ste versie nog eens voor te leggen. Ik ben 

dan ook als enige verantwoordelijk voor 

alle ongerechtigheden in inhoud en toon . 

ger van de hypothese dat wisselaars ' ig­

norant low information ' kiezers zijn (zie 

zijn "Floating Voters In U.S. Presidential 

Elections, 1948-2000"). 
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Eppur si muove: 
De ontwikkeling van de 

welvaartsstaat 
België en Nederland in vergelijkend perspectief 

Wim Van Lancker1 

BESPREKING VAN 

- Jo Deferme (2007). Uit de ketens van de vrijheid. Het debat over de sociale politiek 

in België 1886-1914, Leuven: Universitaire Pers Leuven. 

- Gregory Vercauteren (2007) . In naam van de sociale vooruitgang, de rol van de over­

heid in het sociaal overleg in België (1944-1981), Leuven/ Voorburg: Acco. 

"What counts is not the quantity of goods we produce but the quality of life" 

J.K. Galbraith 

"Wat is dat eigenlijk, de welvaartsstaat? " 

Het formuleren van een antwoord op deze 

eenvoudige vraag is een werk van lange 

adem. Een huzarenstukje zelfs . Hoewel 

de tentakels van de welvaartsstaat diep 

in de samenleving zijn verankerd en het 

een bijzonder belangrijke rol speelt in het 

leven van zo goed als iedere burger, is er 

weinig wetenschappelijke eenduidigheid 

over het concept an sich en de elemen­

ten waaruit het bestaat. Met het gebruik 

van uiteenlopende termen als 'verzor­

gingsstaat ' , 'sociale zekerheid ', ' soci­

aal beleid' enzovoort bedoelt men vaak 

hetzelfde, en als men spreekt over uit­

keringen, gezondheidszorg, pensioenen 

en loonafspraken, passen die begrippen 

allemaal netjes in het containerbegrip 

welvaartsstaat. Maar wat is het precies? 

Herman Deleeck, ooit omschreven als 

het 'geweten van de welvaartsstaat', han­

teerde een omschrijving die in dit artikel 

als leidraad kan worden gebruikt: "de sa­

menlevingsvorm van sommige rijke geïn­

dustrialiseerde landen waarbij een aantal 

grondrechten van de burger, met het oog 

op zijn materiële welvaart en de bevor­

dering van zijn kansen tot ontplooiing, 

binnen een wettelijk raamwerk, effectief 

gewaarborgd worden " (Deleeck, 2001, 

p. 22). Of nog: de welvaartsstaat wordt 

gekenmerkt door "een op democratische 

leest geschoeid systeem van overheids-

zorg, dat zich - bij handhaving van een 
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kapitalistisch productiesysteem garant In de literatuur wordt de welvaartsstaat 

stelt voor het collectieve sociale welzijn 

van haar onderdanen" (Thoenes, 1971, 

p. 124). Het doel van de welvaartsstaat 

is dus een wettelijke waarborg op het 

welbevinden van mensen dat wordt ver­

wezenlijkt door middel van een georga­

niseerd systeem van welvaartsverdeling. 

Dit alles vindt plaats binnen het stelsel 

van de parlementaire democratie en de 

vrije markt. Een wezenlijk kenmerk is 

het niet-staatse karakter: het vastleggen 

van de krachtlijnen van het sociaal beleid 

gebeurt in het kader van sociaal overleg 

tussen werkgevers en werknemers waar­

bij de overheid optreedt als 'wettelijke 

organisator', 'toeschouwer' en indien 

nodig - scherprechter. Idem dito voor 

de uitvoering van de afgesproken te vol­

gen koers: de centrale overheid geeft het 

beleid in handen van de pluralistische 

sociale organisaties. Omwille van het 

niet-staatse karakter is het eigenlijk niet 

correct over de welvaartsstaat te spreken. 

Dit is een overblijfsel van de letterlijke 

vertaling van het Engelse welfare state. In 

wat volgt gebruiken we dan ook verder 

deze term. Een adequate definiëring van 

het begrip is echter niet afdoende om de 

welvaartsstaat ten volle te kunnen vat­

ten; daarvoor is een historisch analyse 

van de ontstaansgeschiedenis onontbeer­

lijk. In dit artikel bespreken we twee re­

cent verschenen historische werken die 

elk vanuit een verschillend theoretisch 

kader twee cruciale momenten in de ge­

schiedenis van de welvaartsstaat onder 

de loep nemen, namelijk Uit de ketens 

van de vrijheid van Jo Deferme (2007) en 

In naam van de sociale vooruitgang van 

Gregory Vercauteren (2007). 

vaak onderzocht in comparatief per­

spectief, waarbij de verschillende wel­

vaartsstaten aan de hand van een aantal 

indicatoren opgedeeld worden in typo­

logieën. (bijvoorbeeld Clasen, 1999). 

Op basis van het werk van Titmuss 

(1974) identificeerde Esping-Andersen 

(1990) zijn inmiddels wereldberoemde 

welvaartsregimes: 'liberale' (Angelsak­

sische landen), 'conservatieve' of 'cor­

poratistische ' (Frankrijk, Nederland, 

België enzovoort) en 'sociaal-democra­

tische' (Zweden, Denemarken, Noorwe­

gen) . Aan deze classificatie werd nog 

een 'rudimentair' of 'latin rim' -model 

toegevoegd dat betrekking heeft op de 

Zuidelijke Europese staten, en na de val 

van de Muur begon met ook de Oost­

Europese welvaartsstaten in typolo­

gieën te gieten ('postcommunistisch', 

'Baltisch') . Op deze verdere indeling is 

echter veel kritiek gekomen, in zoverre 

dat men zelfs over een welfare model­

ling business spreekt (Abrahamson, 

1999). Ook de stijlen van sociale verze­

keringen binnen de welvaartsstaten, de 

manier waarop de welvaart wordt ver­

deeld, worden op hun beurt opgedeeld 

in clusters. Men onderscheidt het 'beve­

ridgeaanse', het bismarckiaanse' en het 

'demogarante' stelsel2 (Cantillon, 2004). 

Het grootste probleem met dergelijke ty­

pologieën, hoe nuttig ook als heuristisch 

instrument in het comparatief onder­

zoek, is echter niet de verdere indeling 

in alsmaar meer modellen maar vooral 

dat ze de eigenheid en de specifieke his­

torische context waarin iedere individu­

ele welvaartsstaat is ontstaan over het 

hoofd zien. Dit kan eenvoudig worden 
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RES PUBLI CA 2009 - 1 



L 

DE ONTWIKKELING VAN DE WELVAARTSSTAAT 

geïillustreerd met een vergelijking tus­

sen België en Nederland. 

Beide landen worden tot de conservatieve 

welvaartsregimes (ook wel aangeduid als 

het 'Rijnlandmodel') gerekend en "de Ne­

derlandse welvaartsstaat vertoont dezelf­

de kenmerken als de Belgische" (Deleeck, 

2001, p. 32). Dat is ook de conclusie van 

Sanneke Kuipers in haar nu reeds veelge­

roemde studie van welvaartshervormin­

gen in het België en Nederland van de 

jaren negentig: "the Netherlands and Bel­

gium are very comparable on three ( ... ) 

levels: the institutional structure of the 

welfare state regime, the configuration of 

the policy sector, and the characteristics 

of the politica! system" (Kuipers, 2006, 

p. 38). Toch moet dit eerder ideaaltypisch 

worden geïnterpreteerd, want er zijn ook 

belangrijke verschillen tussen beide lan­

den. Niet alleen qua werking (België is in 

tegenstelling tot Nederland een federaal 

land en zoals we verder zullen zien ont­

wikkelde zich in Nederland een andere 

vorm van de overlegcultuur) maar ook en 

vooral wat de resultaten, de uitkomsten, 

betreft. In 1986 bestempelt de Zweedse 

socioloog Göran Therborn het Nederland­

se welvaartsmodel nog als "the most spec­

tacular employment failure in the advan-

sief ten opzichte van veranderingen in de 

samenleving. 

De meest recente veranderingen waar die 

samenleving, en dus ook de welvaartsstaat 

en het sociaal beleid, aan onderhevig is 

komt van bovenaf: door invloeden van de 

globalisering c.q. neoliberalisering en de 

voortschrijdende Europese integratie zou­

den de Europese welvaartsstaten opnieuw 

onder druk staan, een angst die nog wordt 

aangewakkerd door doemverhalen over 

sociale dumping en een race-to-the-bottom 

tussen Europese landen. De feiten spreken 

deze angst echter tegen. Bijvoorbeeld de 

sociale uitgaven en de bodemuitkeringen 

blijven stabiel of stijgen zelfs, en ook van 

een race-to-the-bottom is vooralsnog geen 

sprake (Cantillon, 2004; Pestieau, 2004). 

Maar dat betekent vanzelfsprekend niet dat 

de welvaartsstaat nu veilig en voor altijd 

verankerd is, want naast de externe uitda­

gingen zijn er ook interne problemen. Zo 

vergroot de vergrijzing van de maatschap­

pij de financiële druk op de komende ge­

neraties werkenden. Daarnaast bevinden 

de Europese landen en de EU zich op een 

kruispunt: het besef dat meer supranatio­

nale ingrepen in het sociaal beleid van de 

lidstaten noodzakelijk zijn omwille van de 

vergroting van het economische speelveld 

eed capitalist world", terwijl tien jaar later wint steeds meer veld, terwijl een volle­

datzelfde model zonder blikken of blozen dige overheveling van het sociaal beleid 

het 'Nederlands mirakel' wordt genoemd 

(Visser en Hemerijck, 1997, p. 9). Andere 

beleidsdaden en -keuzes leidden toen tot 

veel betere prestaties van het Nederlandse 

model ten opzichte van het Belgische. Aan 

het einde van dit artikel komen we daarop 

terug, maar de tendens is duidelijk: elke 

welvaartsstaat is op unieke wijze respon-

naar Europees niveau niet haalbaar en 

door de grote verschillen tussen de indivi­

duele welvaartsstaten zelfs niet wenselijk 

is. Via de 'zachte methode' van de Open 

Coördinatie Methode (OMC) poogt men 

op Europees niveau de sociale doelstellin-

gen van de lidstaten naar elkaar te laten 

convergeren. Een aantal waarnemers zijn 
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echter sceptisch over deze methode (Van- begrepen: de voorbereiding (1880-1940), 

hercke, 2007). Veel academici omschrijven de uitbouw (1950-1970), de crisis (1973-

deze europeanisering enerzijds als een be- 1990) en ten slotte de actieve welvaarts­

perking van de manoeuvreerruimte van staat (1990 - nu). De twee werken die in 

de nationale welvaartsstaten (Scharpf en dit artikel worden besproken kunnen in 

Schmidt, 2000), en anderzijds als het op- dit kader worden ingepast en leveren zo 

komen van de Europese Unie als agenda een waardevolle bijdrage aan de sociaal­

setter en drijvende kracht achter hervor- wetenschappelijke kennisverwerving. 

mingen (Ferrera, 2005). Hoe de welvaarts-

staten van de Europese Unie zich in de 

toekomst aan de nieuwe uitdagingen zul­

len aanpassen is echter koffiedik kijken, 

en dat geldt evenzeer voor de gevolgen 

van de financiële en economische crisis 

op wereldschaal waarmee mensen en sa-

menlevingen op dit eigenste moment wor­

den geconfronteerd. 

Wat de toekomst ook zal brengen, de ten­

dens is wel duidelijk: de welvaartsstaat 

evolueert en past zich aan. Om dit als so­

ciaal wetenschapper ten volle te kunnen 

vatten en er adequaat op te kunnen rea­

geren is een goed begrip van de wordings­

geschiedenis van het sociaal beleid van 

primordiaal belang. Historische studies, 

vaak doorwrochte werken gebaseerd op 

jarenlang archiefwerk, gaan echter veelal 

onopgemerkt voorbij in de wereld der po­

liticologie. Dat is bijzonder jammer, want 

elke realiteit is immers ingebed in een spe­

cifieke historische context en is geëvolu­

eerd via een padafhankelijk parcours. En 

dat geldt ten volle voor de Belgische (en 

Nederlandse) welvaartsstaat. 

Herman Deleeck (2001) heeft in zijn stan­

daardwerk De Architectuur van de Wel­

vaartsstaat vier fases blootgelegd waar­

binnen de historische ontwikkeling van 

de Belgische welvaartsstaat moet worden 

Historicus Jo Deferme situeert in Uit de 

ketens van de vrijheid het begin van de so­

ciale politiek aan het eind van de negen-

tiende eeuw en schetst zo de ontwikkeling 

van de welvaartsstaat in België tijdens de 

periode voor de Eerste Wereldoorlog. In 

die periode ontstaan inderdaad de eerste 

geïnstitutionaliseerde mechanismen die 

uiteindelijk tot de welvaartsstaat zoals 

we die nu kennen zullen leiden, maar de 

eerste oprispingen van wat men sociale 

maatregelen zou kunnen noemen vonden 

reeds plaats na de middeleeuwen, waar­

van De subventione pauperum (1526) van 

Juan Luis Vives als voornaamste exponent 

kan worden beschouwd. Flora en Heiden­

heimmer spreken in dit verband over de 

"Poor Law Period" (1981, p. 22). Metho­

dologisch kiest Deferme voor een interes­

sante invalshoek. Hij laat de reeds begane 

paden links liggen door niet voor een klas­

siek politiek-theoretisch of politiek-histo­

risch verklaringsmodel voor sociale poli­

tiek te kiezen, maar expliciet te opteren 

voor een zogenaamde ideeënhistorische 

of politiek-culturele invalshoek waarbij de 

politieke cultuur - dit betekent het 'sociale 
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denken' ofte "ideeën die de partijpolitieke 

en ideologische grenzen overstegen" (De­

ferme, 2007, p. 10) - als leidraad fungeert. 

De ideeënhistoriek gaat in principe over 

het aangrijpen van een dominant idee, 

op een bepaald moment in de geschiede­

nis, als ankerpunt om gebeurtenissen te 

begrijpen en de invloed van deze ideeën 

op concrete beleidsdaden, in casu het ont­

staan van sociaal beleid, bloot te leggen. 

Het gevaar bestaat echter dat dergelijk 

theoretisch kader eerder gezien kan wor­

den als een a posteriori-constructie van 

het ontstaan van sociale politiek dan als 

een echte verklaring. Deferme is zich van 

dit gevaar bewust en stipt expliciet aan 

dat de politieke cultuur inderdaad meer 

gezien moet worden als een legitimatie 

van de toenmalige gebeurtenissen (De­

ferme, 2007, p. 11). Om die reden is het 

eerder aangewezen het boek te hanteren 

in combinatie met een klassiek historisch 

overzicht van de groei van het sociaal be­

leid zoals het eerder vermelde werk van 

Deleeck (2001). Het gebruik van de idee­

enhistoriek vormt zo een meerwaarde om 

via de handelingen van de protagonisten 

(de toenmalige beleidsmakers en parle­

mentairen) de ontwikkeling van de wel­

vaartsstaat beter te begrijpen. In het boek 

van Deferme worden in de eerste plaats 

de argumenten die werden gehanteerd tij­

dens de parlementaire debatten omtrent 

sociale politiek in de periode 1886-1914 

geanalyseerd. Het resultaat is niet alleen 

een boeiend overzicht van het ontstaan 

van de Belgische sociale wetgeving, maar 

vooral een treffende illustratie van de pa­

radigmaverschuiving in de Zeitgeist waar­

in het begrip 'vrijheid' in al zijn aspecten 

centraal staat. 

Het sociaaleconomische denken bij de 

leidende klasse in de negentiende eeuw 

werd gedomineerd door wat men een 

'liberale politieke cultuur' kan noemen, 

met de idee van 'vrijheid van arbeid' 

als kristallisatiepunt. Els Witte spreekt 

in dat verband zelfs over de "triomf van 

het politieke liberalisme" (1990, p. 63). 

De vrijheid van arbeid betekent dat er 

geen enkele inmenging van derden, ergo 

de staat, mag zijn wat werkomstandighe­

den en verloning betreft. Dit kan niet los 

worden gezien van het individualisme dat 

zijn oorsprong vindt in het verlichtings­

denken. De invloed van dit denken was 

niet gering, in die mate dat het er "op 

sociaal-politiek vlak niet zoveel toe [deed] 

of er nu katholieken of liberalen aan het 

bewind waren" (Deferme, 2007, p. 63). 

Geen van de beide ideologische kampen 

stelden de dominante liberale waarden in 

vraag. Vrijheid was hét sleutelbegrip en 

aberraties als armoede waren de schuld 

van de armen zelf. Het besef dat theore­

tische gelijkheid en individuele verant­

woordelijkheid in de praktijk vaak leidde 

tot uitbuiting en niet-vrijheid kwam pas 

later. In deze periode was de consensus 

zeer helder: overheidsinmenging is uit 

den boze. Deferme benoemt dit als een 

' atomistische' sociale politiek, wat om­

schreven kan worden als een sociale po­

litiek waarbij het individu geabstraheerd 

wordt van de (sociale) werkelijkheid. Ie­

dereen, ook de arbeider, werd beschouwd 

als zijnde zelf verantwoordelijk voor het 

eigen welzijn. 

Een eerste breuk in het atomistisch den-

ken vond plaats naar aanleiding van de 

stakingsgolf van 1886. In het voorjaar van 
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dat jaar worstelde heel Europa met sociale 

onrust die in België samenviel met de her­

denking van de vijftiende verjaardag van 

de Parijse commune door een aantal Luik­

se anarchisten. Ook toen al speelden ex­

terne, internationale, factoren klaarblijke­

lijk een grote rol. Dit protest breidde zich 

razendsnel uit, het leger sloeg hardhandig 

terug (er vielen zelfs doden) en vanaf de 

paasvakantie braken er in het hele land 

stakingsgolven uit. Hoewel de reactie van 

de katholieke regering Beernaert volledig 

in het plaatje van de heersende liberale 

politieke cultuur paste (de onlusten wa­

ren de schuld van een aantal individuele 

onruststokers en staatsinterventie om de 

situatie van de arbeiders te verbeteren 

bleef uit den boze), leken er toch wat ook 

barsten in het atomistisch denken te ont­

staan. Zo kwam er een Commissie van 

Arbeid en werden de eerste sociale wetten 

gestemd, zoals die op de nijverheids- en 

arbeidsraden (1887) die het installeren 

van proto-overlegraden mogelijk maakte. 

Dit betekende echter geen breuk met de 

heersende individualistische traditie: "de 

aandacht van de overheid voor crisisover­

leg [was] een 'gunst' aan de arbeiders­

klasse, die dan moest bewijzen die gunst 

waardig te zijn." (De ferme, 2007, p. lll). 

Bovendien liep de concrete toepassing van 

deze wetten in de praktijk veelal spaak. In 

het parlement bleef men, op een paar en­

kelingen na, vasthouden aan de vrijheid 

van arbeid als ijkpunt. 

Een tweede geleidelij ke, maar uiteinde­

lijk radicale, breuk in het liberale denk­

patroon was de evolutie van de sociale 

wetenschappen en de invloed ervan op de 

heersende politieke ideologieën, in combi-

natie met de intrede van de socialisten als 

politieke macht. Vanaf 1885 maakte de so­

ciologie een belangrijke evolutie door on­

der invloed van vooral Emile Durkheim, 

waarbij niet langer het individu (in een 

sociaal darwinistisch geïnspireerd denk­

kader) maar de 'sociale feiten' centraal 

stonden. Deze verschuiving in de sociale 

wetenschappen leidde vanaf de jaren ne­

gentig tot vernieuwingen in de theoreti­

sche fundamenten van de verschillende 

politieke stromingen. Bij de katholieken 

uitte zich dat in de opkomst van de chris­

tendemocratie en een vergrote aandacht 

voor de sociale kwestie. Vooral de herzie­

ning van de katholieke sociale doctrine, 

de encycliek Rerum Novarum (1891) van 

paus Leo XIII , speelde hierbij een cruci­

ale rol. Op het theoretische vlak is vooral 

de invloed van het zogenaamde (neo) 

thomisme opvallend. Door middel van 

de leer van Thomas Van Aquino poogde 

men de katholieke filosofie te verzoenen 

met de vernieuwde sociale wetenschap, 

wat leidde tot de introductie van de notie 

van sociale rechtvaardigheid (rechtstreeks 

geplukt uit de leer van Thomas) en de 

mogelijkheid tot staatsinterventie. Ook 

de oprichting van de Belgische Werklie­

den Partij (BWP) in 1885 zorgde voor een 

radicale ommekeer in vergelijking met de 

liberale politieke cultuur. De socialisten 

werden immers meer dan door Karl Marx 

beïnvloed door het werk van Pierre-Jo­

seph Proudhon, waardoor het ordewoord 

in de praktijk 'pragmatiek ' werd. Sociale 

wetgeving, en dus zich inbedden in het 

'systeem', werd noodzakelijk geacht om 

de positie van de werkende klasse te ver­

beteren. In het liberale kamp tekende zich 

een tweespalt af tussen doctrinairen, die 
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mordicus vasthielden aan de 'vrijheid van 

arbeid', en progressisten die een vorm van 

sociaal liberalisme voorstonden. Dit leidde 

zelfs tijdelijk tot een breuk in het liberale 

kamp. Ondanks de invloed van figuren als 

Paul Janson en Ernest Solvay, die onder 

invloed van de sociale wetenschappen 

een weg zochten uit de spanning tussen 

individuele vrijheid en het omgaan met 

sociale mistoestanden, bleven de meeste 

liberalen terughoudend jegens staatsin­

terventie. Concluderend kan· men stellen 

dat deze evolutie, door Deferme prachtig 

omschreven als een verschuiving van het 

'atomistisch denken' naar een 'holistische 

bekoring' , in de jaren negentig van de 

negentiende eeuw leidde tot "een sterker 

aanvoelen dat er een sociaal beleid nodig 

was" (Deferme, 2007, p. 207) . Dit aanvoe­

len leidde tot een aantal expliciete maat­

regelen en de doorbraak van de arbeids­

wetgeving rond de eeuwwisseling, zoals 

het ontstaan van de eerste instellingen 

rond sociaal beleid (een wettelijk statuut 

voor de maatschappijen van onderlinge 

bijstand, zie Deleeck, 2001 , p. 42), regle­

menteringen omtrent vrouwen- en kin­

derarbeid (1889) en wetten zoals die over 

veiligheid op het werk en de arbeidsover­

eenkomsten (1899/1900). In deze woelige 

periode deden de socialisten hun intrede 

in het parlement (het Algemeen Meervou­

dig Stemrecht werd ingevoerd in 1893) 

met de doorbraak van de arbeidswetge­

ving kwamen de "sociaal-theoretische 

vernieuwingen die vanaf de jaren 1880 be­

gonnen door te sijpelen [ .. ] nu veel expli­

cieter tot uiting" (Deferme, 2007, p. 261). 

Uit de ketens van de vrijheid eindigt met 

de invoering van de eerste echt verplichte 

sociale verzekeringen (zoals de verplichte 

pensioenverzekering voor mijnwerkers in 

1911) . Hoewel deze maatregelen allemaal 

kaderden in het nieuwe holistische waar­

depatroon, mag men toch de nuance niet 

uit het oog verliezen: "de vrijheid werd ra­

dicaal uitgedaagd, enigszins aangevreten, 

maar nooit helemaal verlaten" (Deferme, 

2007, p. 326). Ter conclusie van de voor­

oorlogse periode kan men deze paradig­

maverschuiving dan beter omschrijven als 

een verschuiving van de individuele vrij­

heid naar de georganiseerde vrijheid. 

Tweede periode: 
De uitbouw 

Deferme schetst een boeiend en origi­

neel beeld van het ontstaan en de eerste 

schuchtere stapjes naar een omvattend 

welvaartsmodel door middel van ver­

schillende breuken in het dominante pa­

radigma. Het is echter pas na de Tweede 

Wereldoorlog dat de welvaartsstaat tot 

met zwaa r zetelverlies voor de liberalen volle wasdom kwam, een periode door 

tot gevolg. Met hulp van de christende- Deleeck omschreven als 'de uitbouw'. 

moeralen en de progressisten probeerden In naam van de sociale vooruitgang van 

de socialisten dan ook zoveel mogelijk uit historicus Gregory Vercauteren heeft deze 

de brand te slepen, hoewel men vanuit 

katholieke hoek de nieuwe sociale wetge­

ving nog steeds probeerde in te passen in 

de traditie van de vrijheid. Hoe dan ook, 

periode als onderwerp. Maar ook hier is 

de invalshoek origineel. Vercauteren be-

schrijft niet zomaar de gebeurtenissen 

en hun uitkomsten in verband met soci-
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ale politiek en wetgeving, maar toetst de 

rol van de overheid aan de hand van het 

ontstaan van het sociaal overleg, in de in­

leiding van dit artikel omschreven als een 

niet-staatse vorm van besluitvorming die 

de welvaartsstaat schraagt. En ook hier 

is er sprake van radicale beleidsomslagen 

die in het boek als ankerpunten dienst 

doen, waardoor dit verhaal naadloos bij 

dat van Deferme kan aansluiten. Bijzon­

der interessant is da·t Vercauteren in zijn 

werk voortdurend de Belgische met de 

Nederlandse situatie vergelijkt waardoor 

de divergerende uitkomsten, omwille van 

het verschillende economische klimaat 

na de Tweede Wereldoorlog, de verschil­

lende beleidskeuzes van de protagonisten 

en de individuele historische erfenis van 

de nochtans sterk op elkaar gelijkende 

welvaartsstaten zeer duidelijk worden 

blootgelegd. De auteur beperkt zijn ana­

lyse tot vijf sectoren, namelijk metaal, 

textiel, chemie, banken en verzekeringen, 

en gaat daarbij zeer gedetailleerd te werk. 

Dit vergt echter enige voorkennis van de 

lezer omtrent de werking van het sociaal 

overleg. In combinatie met de ietwat rom­

melige druk komt deze grote hoeveelheid 

aan specifieke informatie de algemene 

leesbaarheid van het werk dan ook niet 

altijd ten goede. 

Toen België in september 1944 werd be­

vrijd was er veel veranderd op sociaal 

vlak, zeker in vergelijhlng met de periode 

aan de vooravond van de Eerste Wereld­

oorlog. In het interbellum werd de arbei­

dersmacht versterkt door de uitbouw van 

vakverenigingen (die meer ruimte kregen 

door de wet op de vrijheid van vereniging 

van 1921), mutualiteiten, coöperaties en 
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dies meer. Daarnaast werd vooral gesleu­

teld aan het sociaal recht en groeide het 

stelsel van sociale verzekeringen gestaag 

(Deleeck, 2001, p. 44). De crisis van de 

jaren dertig zorgde niet alleen voor het 

ontstaan van het georganiseerd sociaal 

overleg en een "raamwerk van tri-en bi­

partiete overleginstanties" (Vercauteren, 

2007, p. 92), maar ook voor het ontstaan 

van nieuwe inzichten op vlak van staat­

sinterventie en planning, wat in België 

resulteerde in het Plan van de Arbeid van 

Hendrik de Man dat keynesiaanse maat­

regelen voor het herstel van de economie 

combineerde met het verlaten van het 

dogmatisch marxisme. Door de inzichten 

van Keynes stonden economische groei 

in termen van het nationaal inkomen en 

volledige werkgelegenheid centraal in het 

economisch denken, waarmee de basis 

werd gelegd voor de uitbouw van de wel­

vaartsstaat na de Tweede Wereldoorlog. 

Tijdens de oorlog was er al geheim overleg 

geweest tussen werkgevers, werknemers 

en de overheid over het uit te tekenen be­

leid na de oorlog. Dat overleg resulteerde 

vlak na de bevrijding in het 'ontwerp van 

overeenkomst tot sociale solidariteit', 

het zogenaamde Sociaal Pact, dat door 

Achiel Van Acker (minister van arbeid 

en sociale voorzorg in de naoorlogse re­

gering Pierlot) snel in de besluitwet ter 

veralgemening van de sociale zekerheid 

werd gegoten (28 december 1944) . Hier­

door werden niet alleen de sociale part­

ners nauw betrokken bij de arbeids- en 

loonpolitiek en erkenden ze wederzijds 

elkanders gelijke positie, maar werd de 

sociale zekerheid systematisch georgani­

seerd en verplichtend gemaakt. Deleeck 
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noemt dit "de grote sprong voorwaarts ", 

en dit stelsel blijft tot op vandaag ten 

gronde ongewijzigd (Deleeck, 2001, p. 

45). Dit neocorporatistisch systeem, een 

term die reeds in het interbellum werd 

gebruikt (Witte, 1996, p. 73), leidde ech­

ter tot ander beleidsopties in België en 

Nederland, hoewel het bedwingen van 

de inflatie in beide landen prioriteit num­

mer een was. In België, dat omwille van 

het quasi-intacte productieapparaat zeer 

snel kon aanknopen met de vooroorlog­

se productie, vond Van Acker een loon­

planning opgelegd door de staat minder 

noodzakelijk. Nederland moest echter 

zijn geruïneerde economie erbovenop 

proberen te helpen en gaf uitvoering aan 

een eigen versie van het Plan van de Ar­

beid onder leiding van Jan Tinbergen. 

Het gevolg was dat in België de staat al 

snel de teugels vierde en het sociaaleco­

nomisch beleid aan de vakbonden en het 

patronaat overliet (bipartiet overleg), ter­

wijl de staat in Nederland een bepalende 

rol bleef spelen (tripartiet overleg). 

Met de oprichting van de Nationale Ar­

beidsraad (NAR) in 1952 (na de eerdere 

oprichting van Paritaire Commissies, On­

dernemingsraden en de Centrale Raad 

voor het Bedrijfsleven) was de instituti­

onalisering van het neocorporatief bestel 

zo goed als voltooid. Toch verliep de be­

sluitvorming in de jaren vijftig bijzonder 

moeilijk: "het viel de vakbeweging en het 

patronaat zwaar om zich de praktijk van 

overleg en consensus eigen te maken " 

(Vercauteren, 2007, p. 314). In tegenstel­

ling tot in Nederland ontwikkelde zich 

een conflictmodel dat ingebed was in een 

maatschappelijk gespannen situatie met 

achtereenvolgens de Koningskwestie, de 

schoolstrijd en naar het eind van de jaren 

vijftig toe een nieuwe economische cri­

sis, wat uiteindelijk een nieuw kantelmo­

ment zou worden. De regering probeerde 

een expansionistische economische poli­

tiek te voeren die leidde tot nationale sta­

kingen tegen de zogenaamde eenheids­

wet en het verzet van de sociale partners 

en dito fa len van het overlegmodel. Voor 

de overheid was geen plaats meer bin­

nen de besluitvormingsruimte die het 

patronaat en de werknemersorganisaties 

voor zichzelf hadden gereserveerd. Met 

de intrede van de 'gouden' jaren zestig 

en na de stakingen schikte de overheid 

zich in een secundaire rol in het over­

leg. De economische hoogconjunctuur 

liet in die periode een hogelonenpolitiek 

toe, waardoor het overleg op een breed 

maatschappelijk draagvlak kon steunen: 

"voortaan verloopt de uitbouw van de 

welvaartsstaat in een nieuwe, participa­

tieve geest, in het raam van een brede 

maatschappelijke consensus waaraan 

zowel de christen-democratie als het so­

cialisme en zelfs het liberalisme deelne­

men" (Deleeck, 2001 , p. 442) . 

Derde periode: 
De crisis 

In het laatste deel van het boek behandelt 

Vercauteren wat hij de "teruggang van het 

neocorporatieve bestel" noemt, en wat 

qua tijdsvak overeenkomt met de crisis 

van de welvaartsstaat. In het belangrijke 

jaar 1973, het jaar van de petroleumcri-

sis, eindigen 'les trentes glorieuses', de 
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gouden jaren van de welvaartsstaat. De 

voortdurende economische groei kent 

een einde, wat voor België vanaf 1975 

leidt tot verhoogde werkloosheid en in­

flatie met verhoogde sociale uitgaven 

en dus kosten en afnemende inkomsten 

tot gevolg. Om Deleeck nogmaals te pa­

rafraseren: de welvaartsstaat kende een 

"crisis van de middelen " (2001 , p. 80). 

Maar die was ingebed in het bredere ka­

der van een maatschappelijke crisis als 

uitloper van mei '68-bewegingen waarbij 

het groeimodel in vraag werd gesteld, de 

milieuproblematiek (het rapport Gren­

zen aan de groei van de Club van Rome 

verscheen in 1972) en een wereldwijde 

recessie door de stijgende grondstofprij­

zen. Vreemd genoeg leidde dat niet tot 

de ontmanteling maar tot het verstevigen 

van de welvaartsstaat: de sociale uitga­

ven bleven immers stijgen (Cantillon, 

2001). Een belangrijk gevolg was wel een 

moetten elkaar regelmatig en kwamen in 

onderling overleg tot compromissen: "er 

bestond bij de betrokken partijen ruime 

voldoening over de wij ze waarop in het 

neocorporatieve bestel traditionele be­

leidsproblemen als inflatie, tewerkstel­

ling en de loon- en arbeidsvoorwaarden 

werden opgevangen" (Vercauteren, 2007 , 

p. 245). Door de economische crisis van 

de jaren zeventig werden deze structuren 

echter zwaar op de proef gesteld , en in 

België werd di t nog versterkt door com­

munautaire spanningen. Een minpunt 

van het boek is dat Vercauteren de com­

munautaire dimensie wel incorporeert in 

zijn analyse maar de regionale overlegdy­

namiek die in die periode werd ontwik­

keld volledig veronachtzaamt. Hierdoor 

blijft het onduidelijk wat de impact van 

de regionaliseringdynamiek was op het 

sociaal overleg, ook al lijkt de rol van 

regionale overlegraden slechts van mar-

nieuwe paradigmaverschuiving. Wan- ginaal belang te zijn geweest. 

neer Jo Deferme nog gewag maakt van 

een "breuk in het atomistische denken " 

in de jaren voor de Eerste Wereldoorlog, 

gaat het nu om een verschuiving van het 

denken in de omgekeerde richting: van 

het keynesiaanse naar het neoliberale 

model dat uiteindelijk zal uitmonden in 

de mantra van de 'actieve welvaarts­

staat'. Dit keerpunt is waar In naam van 

de sociale vooruitgang eindigt. 

Aan het einde van de jaren zestig was 

de neocorporatieve besluitvorming nog 

steviger verankerd in de institutionele 

structuur, met de CAO-wet van 1968 als 

brandpunt, waarbinnen de drie actoren 

richting gaven aan het sociaalecono­

misch beleid . De sociale partners ont-

Door het falen van de typische keyne-

siaanse recepten ter bestrijding van de 

crisis en het plotse opduiken van het fe­

nomeen stagflatie (het samengaan van 

werkloosheid en inflatie; wat eigenlijk 

voor onmogelijk werd gehouden) "maak­

te een nieuw economisch denken razend­

snel opgang" (Vercauteren, 2007, p. 259). 

Dit neoliberalisme stoelde op het zoge­

naamde monetarisme en het aantrekke­

lijk maken van economische activiteit 

door inkomensmatiging en belastingver­

lagingen voor ondernemers. Dit leidde 

tot een confrontatie tussen vakbonden 

(die dit nieuwe alternatief onacceptabel 

vonden) en werkgevers, waardoor deze 

er tijdens het sociaal overleg niet meer in 
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slaagden een compromis te bereiken. De 

Belgische overheid ging zich rechtstreeks 

moeien met het sociaaleconomisch be­

leid door een beleid van loonmatiging en 

besparingen te voeren, wat echter niet 

zomaar aanvaard werd door de werkne­

mersorganisaties. Het gevolg was een op­

eenvolgende reeks 'nieuwe regeringen' 

onder leiding van Wilfried Martens die 

keer op keer hun tanden stukbeten op de 

radicale verschillen in visie op het crisis­

beleid van de sociale gesprekspartners en 

de massale stakingsgolven die het land 

overspoelden: "met vijf regeringen op 

minder dan een jaar tijd was het politieke 

bedrij f het noorden volledig kwijtgeraakt. 

Het hele socio-politieke bestel kwam, net 

zoals aan het einde van de jaren 1950, 

daardoor in een zware legitimiteitscrisis 

terecht" (Vercauteren, 2007, p. 264). Dit 

in tegenstelling tot in Nederland, waar de 

vakbonden een verhaal van loonmatiging 

vrijwillig aanvaardden en het overleg kon 

worden voortgezet (Vercauteren, 2007, 

p. 310). Hierbij moet wel worden aan­

gestipt dat de vakbonden in Nederland 

qua ledenaantallen een stuk zwakker 

stonden dan hun Belgische equivalenten. 

Hierdoor was hun machtsbasis en dus 

hun mogelijkheid tot mobilisatie kleiner 

(Van Ruysseveldt en Visser, 1996). Hoe 

dan ook, in het jaar 1981 verkeerde het 

Belgische neocorporatieve bestel in een 

totale impasse. Pas na een verkiezings­

overwinning van de liberalen in 1982 kon 

het toen vigerende neoliberale paradigma 

in beleidsdaden worden omgezet, wat de 

facto het einde betekende van de paritai­

re overlegtraditie in de Belgische besluit­

vorming. Door de verlamming van het 

neocorporatief overleg werd een beleid 

van loonmatiging als hoeksteen van het 

zogenaamde herstelbeleid aan de werk­

nemers opgelegd. 

Epiloog 

Wanneer Vranken en Henderickx in 1984 

schrijven dat "de lucht zwanger [is] van 

voorstellen om aan één of ander aspect 

van het verzorgingsapparaat te sleutelen 

of om de hele verzorgingsstaat meteen 

maar af te schaffen" (1984, p. 8) blijkt dat 

in retrospectieve nogal mee te vallen. Ook 

na de neoliberale omslag en het langzaam 

ontwikkelen van de actieve welvaarts­

staat blijft de basis van de welvaartsstaat 

overeind en reserveert het een steeds gro­

ter worden aandeel in de overheidsuitga­

ven (van 18,7% van het BBP in 1970 tot 

30,1 % van het BBP in 2006 voor België, 

zie Eurostat (2008)). De welvaartsstaat 

zal dus niet zomaar verdwijnen, maar zal 

zich - zoals steeds in het verleden - aan­

passen aan de gewijzigde omstandighe­

den. In de aanloop van dit artikel werd 

reeds aangegeven dat België en Nederland 

na de omslag van begin jaren tachtig ook 

op dat punt een divergerend verloop ken­

den, waarbij de Nederlandse route het 

meest succesvol bleek te zijn. Maar hoe 

verhoudt de Belgische welvaartsstaat zich 

tegenover de Nederlandse meer dan tien 

jaar na het 'Nederlands Mirakel'? Het Cen­

trum voor Sociaal Beleid van de Universi-

teit Antwerpen onderzocht zeer recent de 

verschillende uitkomsten van beide wel­

vaartsstaten (Van Rie, 2008). Wat de ar-

beidsmarkt betreft lijkt Nederland verder 

aansluiting te vinden bij dat mirakel: een 
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sterke stijging van de tewerkstellingsgraad men dragen elk vanuit hun verschillende 

wordt gecombineerd met een daling van invalshoek en klemtoon bij tot dat brood­

de werkloosheid. Vertaald in cijfers be- nodige begrip. 

tekent dit een Belgische tewerkstellings-

graad van 62 % versus een Nederlandse 

tewerkstellingsgraad van 76 % . In België 

waren er dan wel gunstige evoluties maar Noten 
de vooruitgang bleef beperkt, zeker in het 

segment van de laaggeschoolden of kan- 1. Centrum voor Sociaal Beleid, Universi­

sengroepen. België scoort bijvoorbeeld teit Antwerpen. Met dank aan Ophelia On­

bijzonder slecht wat laaggeschoolde vrou- gena voor het ter beschikking stellen van 

wen betreft (slechts 37,7% is actief op de teksten en Tim Van Rie voor het nalezen van 

arbeidsmarkt), een probleem dat reeds het werk. 

eerder werd gesignaleerd maar hardnekkig 

stand lijkt te houden (Cantillon, Ghysels, 2. Zie Andries (1997) en Cantillon (2004) 

Mussche & van Dam, 2001). Verder is de voor een uitgebreid overzicht. 

inkomensongelijkheid lager in Nederland 

dan in België, en slagen de Nederlanders 

er ook in het armoederisico te beperken, 

zeker bij 65-plussers. Ter vergelijking: in 

België leeft 23 % van de vijfenzestigplus-

sers met een armoederisico, in Nederland 

'slechts' 6 % . Of zoals een krant het plas-

tisch uitdrukte: "7-1. Dat zou de uitslag 

zijn als de Nederlandse en de Belgische 

welvaartsstaten het als voetbalploegen 

tegen elkaar zouden opnemen. Het Ne­

derlandse poldermodel presteert op bijna 

alle terreinen, van welvaarts- en jobcre­

atie tot armoedebestrijding, beter dan het 

Belgische systeem" (De Tijd, 28 november 

2008, p. 10). 

Hoewel België en Nederland vanuit een 

gelijkaardige positie en welvaartsmodel 

zijn vertrokken, draaien de uitkomsten 

totaal anders uit. Om deze evoluties te 

begrijpen is inzicht in de ontwikkelings­

geschiedenis van de welvaartsstaat onont­

beerlijk. Beide recent verschenen werken 

die in dit overzichtsartikel aan bod kwa-
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Hans Oversloot ( 0 1957) studeerde geschiedenis en politicologie aan de Rijksuni­

versiteit Leiden. Hij was korte tijd verbonden aan de Hogere Krijgsschool te Den 

Haag en is sinds langer verbonden aan het Departement politicologie van de (Rijks) 

universiteit Leiden. Van 1997 tot 2008 was hij ook voor halve werktijd verbonden 

aan de Opleiding Ruslandkunde van diezelfde universiteit. E-mail: oversloot@fsw. 

leidenuniv.nl. 

Martin Rosema ( 0 1970) is als universitair docent verbonden aan de vakgroep politi­

cologie en onderzoeksmethoden van de Universiteit Twente. Hij doet onder meer on­

derzoek naar stemgedrag bij verkiezingen, politieke psychologie en lokale referenda. 

E-mail: m.rosema@utwente.nl. 

Bart Staes ( 0 1958) is van opleiding regent Nederlands-Engels-Economie. Hij heeft 

meer dan 25 jaar ervaring in het Europees Parlement, eerst als fractiemedewerker 

en sinds 1999 als Europees volksvertegenwoordiger voor Groen! In juni 2009 trekt 

hij opnieuw de lijst voor Groen!. Hij is auteur van enkele boeken over de Europese 

Unie waaronder Echo's voor een ander Europa (Houtekiet, 2004). E-mail: bart.staes@ 

europarl.europa.eu. 

Bob van den Bos ( 0 1947) is politicoloog en politicus. Hij studeerde politieke en sociale 

wetenschappen aan de Universiteit van Amsterdam. Afgelopen jaar promoveerde hij tot 

doctor aan de Universiteit Leiden op het politicologische, bestuurskundige en histori­

sche proefschrift "Mirakel en Debacle, De Nederlandse besluitvorming over de Politieke 

Unie in het Verdrag van Maastricht". Daarnaast was hij (vice-)partijvoorzitter van D66, 

lid van de Eerste Kamer, Tweede Kamer en het Europees Parlement, laatstelijk als de­

legatieleider (fractievoorzitter) van zijn partij. Van den Bos publiceert en doceert over 

nationale en internationale politieke kwesties. E-mail: bravandenbos@planet.nl. 

Henk van der Kolk ( 0 1965) is als Universitair Docent verbonden aan de vakgroep Poli­

ticologie en Onderzoeksmethoden van de Universiteit Twente. In 2002 organiseerde hij 

samen met Hans Daudt het KNAW Hendrik Muller Seminaar "Democratie onder vuur". 

In 1998 en 2006 was hij directielid van het Nationaal Kiezers Onderzoek (NKO). Hij 

publiceert over kiesstelsels, kiezers, verkiezingen en diverse vormen burgerparticipatie. 

E-mail: h.vanderkolk@utwente.nl. 

Steven Van Hecke (0 1974) promoveerde tot doctor in de sociale wetenschappen aan de 

K.U.Leuven. Momenteel is hij verbonden aan het Departement Politieke Wetenschap­

pen van de Universiteit Antwerpen. Hij doceert vergelijkende en Europese politiek aan 

de Universiteit Antwerpen en de K.U.Leuven en doet onderzoek op het raakvlak tussen 

beide subdomeinen van de politieke wetenschap, in het bijzonder Europese politieke 

partijen. E-mail: steven.vanhecke@ua.ac.be. 
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Wim Van Lancker (0 1982) is als Research Fellow verbonden aan het Centrum voor So­

ciaal Beleid Herman Deleeck van de Universiteit Antwerpen . Zijn onderzoeksdomeinen 

situeren zich vooral rond welvaartsstaat en herverdeling, genderbeleid, sociaal Europa 

en arbeid-gezin combinatie. E-mail : Wim.VanLancker@ua.ac.be. 

Philip van Praag ( 0 1949) is universitair hoofddocent politicologie aan de Universiteit 

van Amsterdam. Hij houdt zich voornamelijk bezig met politieke partijen, verkiezings­

campagnes, politieke communicatie en referenda. E-mail: p.vanpraag@uva.nl. 
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Themanummer 

Over 'Stemmen bij verkiezingen: plicht of recht?' 

In een democratie hebben burgers verschil­

lende rechten en plichten. Het is echter 

interessant te constateren dat wat in het 

ene democratische bestel in termen van 

rechten is gegoten in het andere juist in 

termen van plichten is geformuleerd. Het 

al dan niet opkomen en zich via het ma­

ken van een keuze voor partij of persoon 

uitspreken bij verkiezingen is hier een 

intrigerend voorbeeld van, zichtbaar bin­

nen de grenzen van de Lage Landen. In 

Nederland werd de opkomstplicht in 1918 

ingesteld en in 1970 afgeschaft. In België 

werd de opkomstplicht bij verkiezingen al 

in 1893 ingevoerd en bestaat deze plicht tot 

op de dag van vandaag. Hoewel Nederland 

met de overgrote meerderheid van demo­

cratieën een regeling kent waarbij sprake 

is van stemrecht, bevindt België zich in een 

niet onaanzienlijk gezelschap van demo­

cratische landen waarin het stemmen of 

althans opkomen bij verkiezingen als een 

democratische plicht wordt beschouwd. 

Res Publica zoekt wetenschappelijke 

bijdragen over het vraagstuk van de op­

komstplicht. Met een begin 2010 te verschij­

nen themanummer (52/1), waarin ruimte is 

voor oorspronkelijke theoretische en norma­

tieve zowel als voor meer empirisch georiën­

teerde bijdragen, wil het tijdschrift bijdragen 

aan het wetenschappelijke en maatschappe­

lijke debat over de wenselijkheid dan wel de 

onwenselijkheid van een opkomstplicht en 

over de vermeende en feitelijke voordelen 

en nadelen ervan. De gastredactie van Res 

Publica verwelkomt onder meer bijdragen 

die handelen over: de vraag of en hoe een 

stem- of opkomstplicht zich verhoudt tot 

diverse democratiemodellen; de vraag hoe 

een opkomstplicht is gesitueerd binnen de 

bredere set van burgerplichten en -rechten 

in democratische samenlevingen; de effec­

ten van de afschaffing van de opkomstplicht 

in Nederland dan wel van de eventuele af­

schaffing van de opkomstplicht in België; de 

relatie tussen opkomstplicht en kiesgedrag 

(partijkeuze) ; de opkomstplicht en de rela­

tie met vraagstukken van representatie en 

politieke betrokkenheid. Bijdragen hoeven 

zich overigens niet te beperken tot (een ver­

gelijking van) de Nederlandse en de Belgi­

sche casus, maar kunnen uiteraard andere 

landen in de beschouwing betrekken. 

De deadline voor de aanmelding van bij­

dragen is 1 mei 2009; deze aanmelding 

dient vergezeld te gaan met een beknopte 

schets van de inhoud van de in te dienen 

bijdrage. De deadline voor het inzenden 

van bijdragen is 1 oktober 2009. Auteurs­

richtlijnen zijn besch ikbaar via de website 

van Res Publica (zie www.respublica.be). 

Voor eventuele vragen kan contact wor­

den opgenomen met de gastredactie. 

Gastredacteuren: 

Prof.dr. Johan Ackaert, Universiteit Has­

selt (johan.ackaert@uhasselt .be) 

Prof.dr. Joop van Holsteyn, Universiteit 

Leiden (holsteyn@fsw.leidenuniv.nl) 
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Auteursrichtlijnen Res Publica 
J. Voor ALLE BIJDRAGEN, zowel voor de wetenschappelijke artikels als voor 

de rubrieken, gelden volgende voorschriften: 

- Publicatie in het Nederlands. 
- Auteurs geven aan of ze hun bijdrage insturen als wetenschappelijk arti-

kel, dan wel als rubrieksbijdrage (essay, symposium, boekbespreking), naar 

res.publica@ugent.be . 

. - APA-referentiesysteem, zowel in de tekst als in de bibliografie op het einde 

van de bijdrage. 

II. Voor de TWEE DELEN AFZONDERLIJK gelden voorts volgende voor­

schriften: 

- Wetenschappelijke artikels: 

- maximum 10.000 woorden, inclusief abstract, referenties, voetnoten en bi-

bliografie 

- bestaan uit 4 onderdelen: titel, Engelstalig abstract, corpus en bibliografie 

- Engelstalig abstract: 100-150 woorden 

- Engelstalige keywords: maximum 6 

- corpus: In de inleiding worden doel, motivatie en context van het artikel 

uitgelegd. 

- enkel literatuur met rechtstreekse relevantie voor het onderwerp van het 

artikel dient te worden opgenomen, uitgebreide empirische details worden 

beter niet in de tekst zelf opgenomen 

- titels en tussentitels: S niveaus mogelijk, gebruik Arabische cijfers 

niveau 1: gecentreerd en standaard lettertype 

- niveau 2: gecentreerd en cursief 

- niveau 3: links uitgelijnd en cursief 

- niveau 4: linkse insprong, cursief, eindigt met punt. Tekst volgt meteen. 

- niveau S: GECENTREERD EN HOOFDLETTERS 

- het aantal voet- en eindnoten moet tot een minimum worden beperkt 

tabellen en figuren worden in de tekst ingevoegd en aangeduid met Arabi­

sche cijfers 

artikels worden in Word-versie ingediend 

- auteurs verklaren in begeleidende e-mail dat het ingezonden artikel in deze 

vorm niet bij een ander tijdschrift werd ingediend of gepubliceerd 

- aantal woorden van het artikel wordt in begeleidende e-mail meegege­

ven 

- auteursgegevens: naam, correspondentie- en e-mailadres worden in af­

zonderlijk document bij het artikel gevoegd 
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- Rubrieken 

- Politiek essay: maximum 7.000 woorden 

- In 'het politiek essay' publiceren we artikels die belangwekkende bijdra-

gen leveren tot het publieke debat. Het politiek essay is een opiniërend 

artikel waarin auteurs, gehinderd door en gebaseerd op hun wetenschap­

pelijke kennis, duidelijk stelling nemen ten aanzien van een maatschap­

pelijk relevant onderwerp. 

- Symposium: verschillende bijdragen - samen maximum 7.000 woorden 

- In 'het symposium' nemen academische en praktijkpoliticologen stelling 

in over actuele dossiers. Discussiepunten kunnen zowel het academische 

politieke bedrijf tot voorwerp hebben, als thema's die in het bredere po­

litieke leven beroering wekken. 

- Van de publicatietaal van politicologen tot het gebruik van opiniepei­

lingen door de massamedia: al die onderwerpen waar politicologen iets 

over te melden hebben, maar het er doorgaans niet over eens zijn. 

- Res Publica zoekt het debat op en brengt er verslag over uit. Verschil­

lende auteurs nemen positie in tegen resp . voor een centrale stelling 

die door de rubriekverantwoordelijken van de redactie kort zal worden 

ingeleid. 

Boekbespreking: verschillende bijdragen mogelijk - samen maximum 

7.000 woorden 

- De 'boekenrubriek' wil meer bieden dan de traditionele recensies waar 

we in vele andere tijdschriften zo snel overheen lezen. Deze boek(en) 

bespreking is een op zichzelf staande bijdrage over politiek en/of weten­

schap en stijgt hoog boven het snelle knip- en plakwerk uit. Ook wie het 

besproken boek niet las of wil lezen moet er aan het einde interessante 

politiek-wetenschappelijke inzichten aan overhouden. 

- De kritische boekbesprekingen, bijdragen naar aanleiding van - maar daar­

om niet uitsluitend over- het besproken boek, bespreken bij voorkeur meer 

dan één recent verschenen publicatie die van politiek of wetenschappelijk 

belang is. Ze behandelen een voor de Nederlands-Vlaamse politicologie 

interessant onderwerp of werden door Nederlandse of Vlaamse auteurs ge­

schreven (met inbegrip van proefschriften). De recensie praat vakgenoten 

en geïnteresseerde leken bij op de nieuwste ontwikkelingen in het vakge­

bied en moedigt discussies over politiek-wetenschappelijke kwesties aan. 

Elke boekbespreking wordt door de redactie intern gereviewd op poli­

tiek-wetenschappelijke relevantie en aantrekkelijke schrijfstijl. 

Voor een uitgebreide beschrijving van de auteursrichtlijnen: 

www.respublica.be 

http://www.respublica.be
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tot leeftijdsgenoten 

beleid. Deze uitgave 

Bea Cantillon, Karel Van den Bosch en 
Stijn Lefebure (red.) 

Ouderen in 
Vlaanderen en 

Europa 
Tussen vermogen en 

afhankelijkheid 

ISBN 978 90 334 7338 8 
240 blz. 

€ 45,00 (excl. verzendingskosten) 

laat de Vlaamse wetenschap­

pelijke experten reflecteren 

over de socio-economische, 

demografische en beleids-

matige uitdagingen voor de 

toekomstige vergrijzingspro­

blematiek in Vlaanderen en 

België. 

BEA CANTILLON is directeur van het Centrum voor Sociaal 

Beleid Herman Deleeck aan de Universiteit Antwerpen. 

Ze doceert over de welvaartsstaat en het sociaal beleid 

in België en Europa. Ze publiceerde onder meer over de 

gevolgen van de sociodemografische veranderingen voor 

de sociale zekerheid, over sociale indicatoren en over het 

sociale beleid in Europa. 

KAREL VAN DEN BOSCH werkt op het Centrum voor Soci­

aal Beleid Herman Deleeck van de Universiteit Antwerpen. 

Hij is verantwoordelijk voor een aantal onderzoekspro­

jecten inzake armoede, inkomensverdeling en ouderen. 

Daarnaast doceert hij het vak statistiek 2. 

STIJN LEFEBURE is onderzoeker aan het Centrum voor 

Sociaal Beleid Herman Deleeck. Hij voert in het kader van 

CoViVE onderzoek naar de socio-economische impact van 

de vergrijzing in Vlaanderen, België en Europa. Zijn aan­

dacht gaat uit naar de vermogens- en inkomensdimensie 

van de sociale ongelijkheid bij ouderen. 



acco 

Dit handboek heeft tot doel 

een snelle en diepgaande 

introductie te geven in het 

werken met SPSS. Met behulp 

van reële data die gratis ter 

beschikking gesteld worden, 

wordt een inzicht gegeven in 

elementaire en meer geavan­

ceerde componenten van 

SPSS. Voorbeelden worden 

gehaald uit de dagelijkse 

onderzoekspraktijk en zijn 

gericht op het werken met 

de SPSS-menu's, maar ook 

met de SPSS-syntax. In een 

toegankelijke stijl wordt de 

plaats van SPSS in de verschil­

lende fasen van het onder­

zoek behandeld (data-invoer, 

databewerking en analyse). 

Hierbij komen volgende 

elementen aan bod: voor het 

eerst kennismaken met SPSS; 

een eigen vragenlijst omzet­

ten in een SPSS-databestand; 

een extern databestand 

omzetten naar het SPSS-for­

maat; databestanden cleanen, 

Dimitri Mortelmans en Britt Dehertogh 

SPSS in onde rzoek 
Handboek SPSS met 

basisbeginselen en praktijktips 

ISBN 978 90 334 7260 2 
272 blz. 

€ 32,50 (excl. verzendingskosten) 

variabelen definiëren en 

analyseklaar maken; tabellen 

maken en interpreteren; uni­

variate kengetallen opvragen; 

bivariate associatiematen be­

kijken; professionele grafieken 

maken. 

DIMITRI MORTELMANS is hoofddocent aan de Faculteit 

Politieke en Sociale Wetenschappen van de Universiteit Ant­

werpen en staat aan het hoofd van het Centrum voor Lon­

gitudinaal en Levensloop Onderzoek (CELLO). Hij doceert er 

kwalitatieve onderzoeksmethoden en toegepaste multivariate 

statistiek. Hij is tevens coördinator van het vak leeronderzoek 

waarin studenten stap voor stap onderzoekservaring opbou­

wen. Zijn onderzoek situeert zich in de gezins- en arbeidsso­

ciologie en behandelt thema's als echtscheiding, combinatie 

gezin en arbeid en loopbaanonderzoek. 

BRITT DEHERTOGH is onderzoekslector aan de Hogeschool 

Antwerpen. Haar onderzoeksinteresse gaat voornamelijk uit 

naar sociologisch gezins- en jeugdonderzoek. Momenteel 

bereidt ze een proefschrift voor over partnervorming in een 

postmoderne maatschappij. 


	2009nr1deel1
	2009nr1deel2

